Gazdag Ferenc

A biztonsagot
veszélyezteto tényezokrol lil.

A biztonsagot veszélyeztetd tenyezdbkkel foglalkozo el6zé ket — aprilisi
€s juniusi szamunkban megjelent — irasunkban a kihivasok ket dimen-
zigjat érintettik. Az els6ben a biztonsagot fenyegetd tenyezdk hatokdr
és intenzitds szerinti osztalyozasara tettlink kisérletet, illetve a bizton-
sdg fogalmaval kapcsolatos vitakkal foglalkoztunk. A masodikban a
biztonsagpercepciokat a relevans nemzetkdézi intezméenyek (NATO, EU)
oldalardl vizsgaltuk, bemutatva a két szervezet kihivas- és fenyegetés-
értelmezéset. Jelen irds a biztonsagpolitikai kihivasok harmadik szintje-
vel, a magyar biztonsagpolitikat érintd kihivasokkal €és azok értelmezé-
sével foglalkozik. Azt a kérdést vizsgdlja, hogy a jelenlegi biztonsagi ki-
hivasok €s a rajuk adott valaszok szévetségi rendszerben tdrteénd keze-
lése milyen értelmezésben zajlik.

A magyar értelmezés f6 elemei

Egy Magyarorszag méretli, Kelet-Kézép-
Eurépaban elhelyezkedd orszag percipialt
kihivasai f6ébb vonasaikban azonosnak te-
kinthet6k a NATO, illetve az EU éltal azo-
nositott kihivasokkal — miként a szomszé-
dos orszagok esetében is torténik. Ennek
belatasahoz elégséges egyetlen pillantast
vetni a szomszédos orszagok biztonsag-
politikai dokumentumaira. A stratégiai és
hosszu tavu egybeesések azonban nem
jelentenek teljes azonossagot. A kelet-ko-
zép-eurdpai orszagok mindegyike eltérd
palyan mozgott az elmult két évtizedben, s
nemcsak a specifikus problémaik marad-
tak meg, hanem a szdvetség egészét érin-
t6 kihivasokkal kapcsolatos egyéni per-
cepcioik is.

A magyar biztonsagpolitikdban az
1990-1991-t8l bejart palyaiv j6I nyomon
kovethetd a kuldnbozd idépontokban, elté-
ré percepcioval kidolgozott kul-, bizton-
s&g- és védelempolitikai dokumentumok-

bdl. Az elfogadas sorrendjében egy 1993-
as, egy 1998-as, egy 2004-es és egy
2008-as dokumentum jelezheti a cezurat,
amely mentén a magyar biztonsagpolitika
harom kulénb6zé idészaka azonosithato.
Az 1993-as biztonsag- és védelempolitikai
alapelvek a flggetlenség visszanyerése
utani orientacios idészak lezaréasat, az
euroatlanti integracio — a joszomszédi Vvi-
szony — a hataron tdli magyarokért valo fe-
lelésségvallalas tengely kialakitasat és az
euroatlanti biztonsagpolitikai opcio forma-
ba ontését jelentették. Az 1998-as orszag-
gyulési hatarozat a NATO-tagsaggal alap-
vetéen megvaltozd pozicid kereteit jeldlte
ki, a 2004-es nemzeti biztonsagi stratégia
az EU-csatlakozas utani elsé kormanydo-
kumentum, mig a 2008-as kulkapcsolati
stratégia szandékai szerint egy teljesen Uj
stratégia kivan lenni. Jelen iras ez utébbi-
ra kivan koncentralni.

Elséként tekintstk at réviden a rendszer-
valtas utani idészak magyar biztonsagpo-
litikdjanak alapveté dokumentumait!
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Fordulépontok, opciok,
intézményi feltételek

1991-ig Magyarorszag a Varsoéi Szerzédés
kicsi és egyik legnyugatibb tagja volt,
amelynek a rendszervaltozés elétti, a bi-
polaritas feltételei kozotti biztonsagardl j6-
részt csak katonapolitikai terminusokban
beszélhetlnk. Az elsé szabad valasztasok
(1990) és a szovjet csapatok kivonasa
(1991), illetve a Varsoi Szerzédés felbom-
lasa (1991) utan elvileg egy sor opcio nyilt
meg szamara a semlegességtél az 6ssz-
eurdpai biztonsagi struktura kiépitésén at
(EBESZ) egy regiondlis biztonsagi egyez-
ményig, illetve az euroatlanti opcidig. Az
orientacios vitak eredményeként formalo-
dott ki a magyar kulpolitikat mintegy mas-
fél évtizedre meghatarozé ,harmas priori-
tas” tétele. Eszerint a magyar kul- és biz-
tonsagpolitika tengelyeit az euroatlanti in-
tegréacio, a jo regionalis kapcsolatok €s a
hataron tuli magyar kézdsségekkel vald
kapcsolatépités adja. Szamunkra itt az a
leglényegesebb, hogy az 1990. tavaszi
parlamenti vélasztasok utan gyors Utem-
ben épult ki a tdbbparti parlamenti demok-
récia intézményrendszere, amit az Eurépa
Tanacsban elnyert tagsag (1990. decem-
ber) bizonyitott. A politikai elit és a tarsa-
dalom t6bbsége altal kivanatosnak tartott
euroatlanti iranyu integraldédasnak ily mo-
don hamar létrejéttek a belsé intézményi
feltételei. Ezt azért érdemes hangsulyozni,
mert gyakran marad figyelmen kivdl a
nemzeti akaratérvényesités belsd dimenzi-
6ja, ami fundamentélis feltétele barmiféle
kulsg integracionak. A nemzeti akaratérvé-
nyesités donté mozzanat a nemzeti k6zds-
ségek allamma fejlédési folyamataban, s
ezt a torténelmi fejlédési lépést nem mind-
egyik tarsadalom tudta abszolvalni a kéz-
vetlen szomszédsagban. A harom felbom-
|6 t6bbnemzetiségd é&llamalakulat mind-

egyik utédallama szembesult e kérdéssel,
de amilyen kénnyedén oldotta meg a bel-
s@ intézmények kiépitését a cseh elit, oly-
annyira felemas megoldasok szulettek a
szerb oldalon.

Magyarorszag 1991. junius 16-an nyerte
vissza fuggetlenségét, miutan a szovjet
csapatok elhagytak az orszag tertletét. A
fogalom eredeti értelmében ekkortdl lehe-
tett stratégiai tervezéssel foglalkozni. Ez
utébbinak a kulsé feltételei k6zott azonban
meg kell még emliteni a Varsé Szerzddés
és a NATO éltal az europai hagyomanyos
fegyverekre vonatkozéan minddssze né-
hany hénappal korabban (1990 novembe-
rében) aldirt CFE-szerz6dést, amely az eu-
répai biztonsag egyik alapvetd elemévé
véalt. A hagyomanyos fegyvereket ¢t kate-
goridban jelentésen és ellendrizhetd mo-
don csokkenté egyezmény ugyanis azt
eredményezte, hogy Ukrajna, illetve az
1996-ig az egyezményen kivll rekedt Ju-
goszlavia kivételével Magyarorszag tobbi
szomszedija képtelenné valt arra, hogy si-
keres katonai tamadast intézzen Magyaror-
szdag ellen. Az immar fuggetlen Magyaror-
sz&g éallami szervei megkezdték a bizton-
sagpolitikai prioritasok megtervezését, a
szUkséges politikai konszenzus kialakita-
sat. A folyamatot kulsé és belsé tényezdk
egyarant nehezitették. A kuls§ tényezdk
kozott kell emliteni, hogy a 1990-es évek
soran — a térségben megjelend renaciona-
lizacio eredményeként — az orszag szom-
szédsagaban talalhaté mindharom szévet-
ségi allam (a Szovjetunio, Jugoszlavia és
Csehszlovakia) felbomlott. Koézvetlen kor-
nyezetlnkben Uj nemzeti allamok keletkez-
tek, s ennek kovetkeztében szomszédjaink
szama 6trél hétre ndvekedett. Az Uj és a ré-
gi nemzetallami szomszédok programjai,
valamint a jugoszlav szétesés véres folya-
mata a kelet-kdzép-eurdpai nemzeti, illetve
kisebbségi kérdést nagy erével emelte be
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a biztonsagpolitikai vitéak kdzé. A jugoszlav
habord nemcsak azt jelentette, hogy koz-
vetlen szomszédsagunkban haborus cse-
lekmények zajlottak, hanem azt is, hogy ré-
gionknak a nemzetkdzi valsagkezelés tel-
jesen uj formajaval kellett megismerkednie.
A magyarorszagi belsé tényezdk hasonlo-
an bonyolultak voltak. Az uj politikai elitnek
egyszerlen nem voltak tapasztalatai arra
vonatkozéan, miként lehet konszenzust el-
érni a biztonsagpolitika terén, pedig az ;
biztonsagpolitika kialakitasahoz Uj torvé-
nyekre, rendeletekre, sét az alkotmany mo-
dositasara is szukség volt.

Ezek utan érthetd, hogy a rendszervaltas
utani elsé relevans biztonsagpolitikai doku-
mentum, A Magyar Kéztarsasdag bizton-
sagpolitikai alapelvei [11/1993. (Ill. 12.)
OGY-hatérozat] parlamenti elfogadasara
csak 1993-ban kerult sor. A biztonsagpoli-
tikai alapelvek a f6 veszélyforrasokat a
gazdasagi elmaradottsagban, a rendszer-
véltas atmeneti nehézségeiben, a rende-
zetlen nemzeti, etnikai és vallasi kérdések-
ben, az ezekbdl taplalkozd politikai instabi-
litasban lattak. A dokumentum alapkdvet-
keztetése maig helytallo: Magyarorszag
biztonsagat csak az orszag szomszédjai-
val, valamint Eurépa mas allamaival valé
egylttmUkoédés garantéalhatja, nem pedig
a szembendllas és az elzarkdzas.

Az euroatlanti integraciés
attorés — A percepciok
és valaszok koordinacioja

A parlament éaltal 1998 decemberében el-
fogadott A Magyar Kéztarsasag biztonsag-
és védelempolitikdjanak alapelveirdl sz6lo
orszaggylési hatarozat (94/1998.) kozvet-
lentl a NATO-csatlakozas el6tt készUlt. A
dokumentum gyakorlatilag mar azt a hely-
zetet vetitette elére, amikor Magyarorszag

stratégiai térekvéseit és biztonsagpolitikai
céljait a NATO keretében valdsitia meg.
Nagy hatassal volt e folyamat alakulaséara
az a tapasztalatmennyiség, amit a magyar
politika a jugoszlav valsag rendezésére ira-
nyuld nemzetkdzi eréfeszitésekben szer-
zett. Az IFOR-mUveletekhez Magyarorszag
részint atvonulast biztositott, részint a befo-
gadd nemzeti tamogatas (host-nation
support) kereteiben befogadd tamogatast
nyujtott, tovabba egy miszaki zaszldaljjal
is hozzajarult a boszniai akciohoz.

Az 1991-t6l 1999-ig, Szlovénia elszaka-
déasatol Kis-Jugoszlavia bombéazasaig tar-
t6 jugoszlav valsag tapasztalatai nemcsak
azt a felismerést tudatositottak, hogy a biz-
tonsag messzemenden szélesebb annak
katonai értelménél, de azt is, hogy Eurépa
biztonsaga oszthatatlan. Tudatositottak to-
vabba azt is, hogy egy-egy — barmennyire
is hatékony — szervezet 6nmagaban kép-

Honvédelmi kiaddsok a GDP sz4zalékéban
és a Magyar Honvédség |étszamanak
alakulasa

Ev % F6
1990 1,09 143 200
1991 1,13 121 600
1992 1,27 100 000
1993 1,34 100 000
1994 1,72 99 248
1995 1,48 81 266
1996 1,32 66 872
1997 1,27 60 000
1998 1,31 63 461
1999 1,45 61 500
2000 1,56 57 069
2001 1,61 47 168
2002 1,61 45 088
2003 1,70 43 077
2004 1,50 40 533
2005 1,25 33 707
2006 1,17 29 928
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telen valaszolni egy térség 6sszes (gazda-
sagi, kornyezeti és egyéb) kihivasara. Va-
lodi stabilitast hosszu tavon csak az egy-
mast kdlcséndsen erdsitd intézmények ha-
tékony rendszere teremthet, amelyben
minden orszag megtalalhatja a maga he-
lyét és érdekérvényesitd lehetéségeit.

A délszlav valsag masik nagy tanulsag-
csomagija, hogy az érintett orszagokban
tényleges demokracia €s mikédé demok-
ratikus intézményrendszer nélktl nem te-
remthetd tartdés béke. Az egyes nemzeti
kbzbOsségek belsé akaratérvényesitéséhez
altalanossagban a nyugat-eurdpai fejlé-
dés szolgéltatta a mintékat, de az egyes
kozbsségek fejlettségi skalajuk flggvé-
nyében nagyon eltéré utakat jarnak be. A
legfejlettebbnek tekintett, etnikailag homo-
gén Szlovénia csakhamar a régio éltanu-
I6ja lett. Bosznia esetében a régio torténel-
mi mintaitél teljesen eltérd, a harom nem-
zeti entitas belsé egyensulyara épuld al-
lamszerkezet épitése folyik erételjes nem-
zetkdzi tdmogatas és fellugyelet mellett,
egyel6re inkdbb kevesebb, mint tébb si-
kerrel. A jugoszlav szétbomlds Szerbia
esetében pedig egy évszazaddal korabbi
tipusu, tertleti elktléntlésre koncentrald, s
végul a nemzetkdzi kdzdsség fegyveres
intervenciojahoz vezetd utba torkollt.

A magyar kul- és biztonsagpolitika szem-
pontjabdl a déli hatarok mentén torténtek
egy kett6s megfontolas folyamatossagat
tartottak fenn: egyfeldl a biztonsagi garan-
ciak minél szélesebb és konkrétabb, minél
intézmeényesebb kereteinek megteremté-
sét, masfeldl pedig a jugoszlav utddalla-
mokban talalhaté magyar kisebbségek
okan az etnikai kisebbségi és emberi jogok
biztonsagpolitikai tényezéként vald per-
cepciojat. Mindkét megfontolas a relevans
nemzetkdzi intézményekben (EBESZ, NA-
TO) valo teljes jogu részvétel mihamarabbi
elérése felé mutatott.

Az EU-csatlakozas
eléestéjén

Az 1998-as orszaggyllési hatarozat értel-
meében a mindenkori kormanyok feladata a
nemzeti biztonsagi stratégia karbantarta-
sa, illetve a koértlményekhez valé igazita-
sa. Az 1998-2002 kdzétt hatalmon 1évs
Fidesz—FKGP-kormany, amely 1999 marci-
usaban levezényelte az orszag NATO-
csatlakozasat, csak a ciklus legvegén
(2002. méajus 6.) tartotta fontosnak megfo-
galmazni az uj helyzetre vonatkozd bizton-
sagpolitikai stratégiat (2144/2002. (V. 6.)
sz. kormanyhatarozat). Ennek a dokumen-
tumnak a végrehajtasat azonban elfoga-
dasa utan szinte azonnal felllirta a kor-
manyra kerult szocialista-liberélis kor-
many kormanyprogramija, illetve részben
id&szerdtlenné tette az EU 2003-as bizton-
Sagi stratégigja.

A 2004-es biztonsagi stratégia (2073/2004.
(. 31.) sz. kormanyhatarozat) mindemel-
lett a hasonlé dokumentumok klasszikus
felépitésében (értékek, érdekek, fenyegeté-
sek, kockazatok, kihivasok, elérendd célok,
rendelkezésre allé eszkdzok) fogalmazadik
meg. Leszdgezi, hogy Magyarorszaggal
kapcsolatban a ,hagyomanyos tipusu fe-
nyegetések kockazata minimalis”, mind-
azondltal olyan Uj tipusu fenyegetések és
kihivasok jelentek meg, amelyekre ,csak
nemzeti eréfeszitéseinket 6sszehangold
kormanyzati fellépéssel és rugalmas alkal-
mazkodassal, valamint széles korli nemzet-
kdzi egyuttmUkodeéssel lehetséges haté-
kony vélaszt adni”.

A dokumentumban a magyar kul- és biz-
tonsagpolitikat a rendszervaltas ota orien-
talod ,harmas prioritas” mar csak kézvetve
szerepel a ,Célok és feladatok” fejezet-
ben. Itt el6bb a nemzetkdzi szervezetek-
kel, elsGsorban a NATO-val, illetve a
2001-es New York-i terrortamadas utan fel-



.

bolydult transzatlanti egyUttmUikddéssel
kapcsolatos érdekmeghatarozasok szere-
pelnek, majd ezutan olvashatunk a térsé-
gunk é&llamaival valé kapcsolatokrol és a
hataron tuli magyarokrél. A hataron tuli
magyaroknak adandd¢ allampolgarsagrol
ez év végén rendezett népszavazas elétt a
dokumentum fogalmazasa 6vatos, s egy-
uttal tOkroézi a szocialista—liberdlis kor-
manyzat visszakozo éllaspontjat: ,Magyar-
orszag a hataron tul él6 magyar kisebbsé-
gek tamogatdsaval kapcsolatos feladatait
az integréacios intézmények altal biztositott
jogi keretekben, a diploméaciai és gazda-
sagi egylttmUkodés eszkozeivel, az adott
kbz6sség legitim képviseleti szerveivel,
valamint az érintett allamok kormanyaival
egyuttmdkaddve kivanja megvalodsitani.”

Az ekkor még noévekedési palyan lévé
gazdasag teljesitményét jeldlte meg a do-
kumentum a megvaldsitas legfébb eszko-
zeként, mondvan, hogy igy teremthetdk
meg egy tényleges biztonsagpolitika eré-
forrasai, valamint az erre tamaszkodo bel-
politikai stabilitds szolgaltatia a hozza
szUkséges nemzetkdzi elismertséget és
presztizst.

A biztonséagpolitikai kihivasok
és a valaszok szdvetségi
keretekben valé kezelése

Gyurcsany Ferenc miniszterelndk réviddel
a 2006-os valasztasok utan kezdeményez-
te egy Uj kulpolitikai stratégia elkészitését.
Masfél éves el6készulet utan a kormany
2008. februar 27-én fogadta el a ,Magyar-
orszag kulkapcsolati stratégigja” cimd do-
kumentumot (1012/2008. szamu kormany-
hatarozat). Ezek utan felgyorsultak a Nem-
zeti Katonai Stratégia el6készitésének
munkalatai is, s ugyanezen év 6szére ki-
alakultak a dokumentum konturijai.

A 2008-as kulkapcsolati stratégia alap-
probléméja, hogy a rendszervaltozas utan
meghirdetett és kovetett harmas prioritas
kijelolése ota Magyarorszag helyzetében
és nemzetkdzi kodrnyezetében lényeges
véltozasok kovetkeztek be. Magyarorszag
tagja lett a NATO-nak, majd az Eurdpai

A miniszterelndk a kulpolitikai doktrina meg-
alkotasaval Géncz Kingat, a 2006 juniusaban
kinevezett kuligyminisztert bizta meg. A kul-
Ugyminisztérium minél szélesebb szakeértdi
kor véleményét szerette volna beépiteni, en-
nek jegyében el6tanulmanyok készitésére
olyan kutatokat is felkértek, akik meglehet6-
sen kritikusan szemlélték a magyar kulpoliti-
kat. Az eredeti elképzelés szerint az Uj straté-
gia alapjat szakértéi muahelyek fektetik le;
négy kutatéintézet — a Vilaggazdasagi Kuta-
t6 Intézet, a Kdzép-eurdpai Egyetem, az
Etnikai-Nemzeti Kisebbségkutato Intézet és
a Demokratikus Atalakulasért Intézet — mun-
katarsainak bevonasaval. Nem volt szeren-
CSés egybeesés, hogy az (j stratégia készu-
|ésének bejelentése egybeesett a Teleki
LaszI6 Intézet megszUintetésével, amely a
Kulpolitikai gondolkodas egyik mihelye volt.
Ujjaalakulasa k6zben a Magyar Kaltgyi Inté-
zet az elvarhatonal messze kevesebbet tu-
dott a tervezethez hozzaadni. A szakeértdi
munkat egy konzultécids tanacs felugyelte,
amely az egyes szakmai muhelyekben elké-
szUult tanulmanyokat 8sszegezte, s a kultgy-
minisztérium szamara elkészitett egy szak-
mai 6sszefoglalot, és munkajat ennek elké-
szitésével befejezettnek is tekintette. A tarca
a Magyar Kulugyi Intézettel egylttmikoédve
augusztus folyaman elkészitette a kaltugymi-
nisztériumi belsé el6terjesztés elsd valtoza-
tat, amelynek véleményezésére a konzulta-
Ciés tandcs tagjai szintén felkérést kaptak.
Innentdl kezdve a stratégiai munkalatok a
kormanyzati, parlamenti, partkézi politikai
egyeztetési folyamatok részéve valtak. Csak-
hamar nyilvanvaléva valt, hogy nincs esély
Otparti konszenzusra. Ezek utan kerdlt a do-
kumentum a kormany elé, s hozta azt nyilva-
nossagra marcius 4-én a kuligyminisztéri-
um. A nagyobbik ellenzéki part, a Fidesz pe-
dig 2008. aprilis 2-an egyszerlen kdzzétette
sajat koncepciojat a magyar kulkapcsolatok-
rél (Kévetkezetes kllkapcsolatok. Magyaror-
szag kulkapcsolati stratégiaja, 2008).
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Unionak, megvaltozott az orszag helye a vi-
lagban, és jelent6sen atalakult maga a
nemzetkdzi kérnyezet is. A kiinduldpont-
ként szolgalo, eredeti harmas prioritasrend-
szert a valtozo kérulményekhez, az Uj nem-
zetkozi feltételekhez kellett igazitani, leké-
pezve azt, ami U], és azt is, ami allandoé a
feladatokban. Nyilvanvaléan az utébbi ka-
tegoérighoz tartozik az egyuttmdkédés a
szomszédokkal és a hataron tuli magyarok
boldogulasanak elésegitése, mig eurdpai
unids és NATO-vonatkozasban ma mar az
integralédas elmélyitése, a telies bekap-
csolddas, az érdemi hozzajarulas és a ha-
tékony érdekérvényesités van napirenden.

A kuUlkapcsolati stratégia elkészitésének
felvetése emellett reagalt a szakmai elit €s
a kdzvélemény nyomasara is: 2006 nyaran
kbzgazdaszok, politolégusok, kulpolitika-
val foglalkozé szakemberek sorra vetették
a kormany szemére, hogy Magyarorszag
elvesztette az uniés csatlakozasaig jat-
szott karakteres szerepét, 1989-1990-ben
frodott kulpolitikdja elavult, és hianyoltak
egy koherens kul- és biztonsagpolitikai
iranyvonalat.

A 2008 elejére elkészllt kulkapcsolati
stratégia természetesen feldleli az orszag
kllsé viszonyrendszerének teljes vertiku-
mat, de t6bb szinten foglalkozik a bizton-
sagpolitikai kihivasokkal is. A tovabbiak-
ban ezekre koncentralunk.

A dokumentum tanuséaga szerint a ma-
gyar biztonsagpolitika a fogalomértelme-
zés széles véltozatanak, illetve komplex
kezelésének allaspontjan all: ,a biztonsag
atfogd kategoria, a katonai mellett figye-
lembe kell venni politikai, emberi és ki-
sebbségi jogi, gazdasagi, informacios és
technolégiai, kérnyezeti, valamint egész-
ségugyi vetlleteit is. A szocidlis biztonsag
alapkérdése a hatranyos helyzetl csopor-
tok felzarkéztatasa, a tarsadalmi kirekesz-
tés csokkentése, a szegénység enyhitése,

a kirivo jovedelemkildnbségek mérsékleé-
se. A kihivasok egy idében, egymast eré-
sitve jelenhetnek meg. Az orszag bizton-
séga nem valaszthato el allampolgéarainak
biztonsagérzetétdl sem.” A dokumentum a
komplexitas mellett a biztonsagpercepcio
nemzetkdzi determinaltsagara helyezi a
hangsulyt: ,Az egyes orszagok biztonsa-
ga szorosan 0Osszefligg sok mas, nem
csupan kozeli orszagéval. Az eddigieknél
sokkal rugalmasabb alkalmazkodast meg-
koveteld, kevésbé kiszamithatd helyzetek-
re kell felkészdlni. ... Bar nem azonos mo-
don és mértékben, de a nemzetkdzi ko-
zOsség egészét érintik a globalis biztonsa-
gi kihivasok.”

Milyen nemzetkézi kérnyezettel
kell szembenézniink?

A biztonsagpolitikai tervezd szamara e kér-
dés valdjaban kettds: els6 része ugyanis
az, hogy ,milyen vilagban milyen Euré-
pa?”’, a masodik pedig, hogy ,milyen Euro-
paban milyen Magyarorszag?”. A globalis
fejlédés 16 iranyairdl nemzetkozi vizsgala-
tok sora all rendelkezésre, s f6 elemeit te-
kintve a magyar percepcio értelemszerien
egybeesik a NATO és az EU dokumentu-
mainak hasonl¢ tételeivel. A globélis szin-
ten jelentkezd kihivasok kezelése nyilvan-
valéan meghaladja az egyes allamok ké-
pességeit, tehat a biztonsag garantalasa-
nak legfels§ szintjét az U] kilkapcsolati
stratégia is a nemzetkdzi szervezetekhez
helyezi: ,az EU-hoz és a NATO-hoz vald
csatlakozés ... szavatolja az orszag bizton-
sagat és javitja a nemzeti érdekek érvénye-
sitésének lehet8ségeit. A tagsag révén
Magyarorszag partnereivel, szévetségese-
ivel egyutt valaszolhat meg szamos, az or-
szagot kdzvetve vagy kdzvetlenul érinté ki-
hivast”. A nemzetkdzi kapcsolatokban
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gyakran ismétlédé jelenség azt a felisme-
rést tartalmazza, hogy a kisebb allamok
egylttesen sajat képességeiket messze
meghaladd meértékben képesek az adott
nemzetkdzi szervezeten keresztll érdekei-
ket érvényesiteni. Azt is mondhatjuk, hogy
a két szervezet biztonsagi stratégiaiban
megfogalmazottak ily médon a kelet-ko-
zép-eurdpai allamok biztonsagi stratégiai-
nak elsé rétegét és 6 iranyait adjak. Emiatt
indokolhatd, hogy a magyar biztonsagpoli-
tika sz6vetségi keretekben értelmezett ele-
meit az EU, illetve a NATO biztonsagértel-
mezésének logikdja mentén azonositjuk.

Globalizacio. Amennyiben a globalizacié
folytatodik, a vilag a diverzifikalédas, a kol-
csonos fuggeés és az egyenldtlenség felé
fog mozogni. A globalizaci¢é folyamatosan
noéveli a nyertesek és a vesztesek, a folya-
matbodl hasznot huzok és a téle szenveddk
szamat. A jbvedelmi egyenlétlenségek a
fejlett, a felemelkedd és a szegény orsza-
gok kozott — miként az érintett tarsadalmi
csoportok kdzott is — megmarado, tartds je-
lenségek lesznek. A globalizaciot margina-
lizalddasként megéldé régiok, orszagok,
csoportok gazdasagi stagnéléssal, politi-
kai instabilitassal és kulturélis elidegene-
déssel néznek szembe. Ez noveli a politi-
kai, etnikai, ideoldgiai és vallasi indittatasu
szélséségesek szamat, és fokozza az eze-
ket kisér§ er6szak szintjét is. A vesztesek
altal 1étrehozott politikai, kulturalis és gaz-
dasagi formaciok néni fognak. Bar Eurdopa
novelni fogja kumulalt GDP-jét, de pozicio-
kat fog veszteni a hatalmas erével fejl6dé
Kinaval és Indiaval szemben. Jelenleg
meglévé technoldgiai elébnye az informati-
ka, a biotechnoldgia és a nanotechnolégia
terén fokozatosan erodalédik.

Magyarorszag korlatozott eréforrasokkal
rendelkez8, mind globalisan, mind regio-
nalisan erételjesen integralddott, kdzepes
méretU eurdpai orszag.

Erésen fugg a kulkereskedelemtdl, a kul-
foldi t6keberuhazasoktol és ndvekvd mér-
tékben a hazai véllalatok kulféldi térnyeré-
sétél. Az eurdpai integracio, a térségbeli
egylttmikoddés, a sajat és uniés eréfeszi-
tések ¢sszekapcsolasaval hasznalhatja ki
a legjobban a globalizacio elényeit, illetve
védekezhet legeredményesebben kedve-
z6tlen hatasai ellen. A sikeres moderni-
z&cio, a fenntarthatd fejlédés érdekében
egyrészt alkalmazkodnia kell a globélis, az
eurépai és a regiondlis folyamatokhoz,
masrészt befolyasolnia is kell 6ket. A glo-
balis jellegd kihivasok nem kezelheték az
egyes allamok szintjén, hanem csak atfo-
g0, multilateralis keretekben. Ez felértékeli
a valaszadasra képes integraciok jelent6-
ségét, igy az Eurdpai Unié szerepét is.
Magyarorszag tehat a globalizacioval kap-
csolatos jovébeni politikajaban alapvetd-
nek tartja az EU és az ENSZ kereteiben
torténd nemzetkdzi egyuttmikddést.

Kérnyezet. Az emberi civilizacié jovéje
a kornyezet terhelésének csdkkentésé-
tél, a természeti eréforrasok fenntarthatod
hasznalatatol fugg. A vilagnak a legszéle-
sebb ¢sszefogassal kell a felgyorsult, a
fenntarthat¢ fejlédést érinté legkomolyabb

A Francia Kulugyi Intézet kiadvanya
(RAMSES 2008) a kovetkez6 adatokat tartja
fontosnak kozoélni Magyarorszagrol.
Lakossag 10,1 millié. Varhato élettartam: 73
év. Urbanizacio: 66%. GDP (2005-6s dollar-
ban): 109 154 milli6 USD, a vasarléértéken
szamolt GDP/f6 17 887 USD. Gazdasagi no-
vekedés: 4%. Munkanélkuliség: 6,4%. Infla-
Cio: 5,8%. Folyo fizetési mérleg: -8106 millio
USD. Adosségszolgélat: 22,9 (a GDP szaza-
|ékaban). Védelmi kiadasok: 1453 milli¢ USD.
Védelmi kiadasok a GDP szazalékaban:
1,3%. A hadsereg létszama: 32 000. Fegyver-
import: 29 000 USD. Fegyverexport: 70 000
USD. Békemdveletekben részt vevd katonak
szama az ENSZ keretein kivul: 602. Az ENSZ
kereteiben részt vevd létszam: 99. Az Orosz-
orszagbdl szarmazé gaz aranya: 66,9%.
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kornyezeti kockazati tényezévé elblépett
éghajlatvéltozast és veszélyes hatasait ke-
zelni, a vizellatasi nehézségekkel és az ar-
vizek okozta katasztrofakkal megklzdeni,
a kérnyezetpusztulast és a bioldgiai sokfé-
leség csokkenését megallitani. Magyaror-
szag fontosnak tartja a természeti eréfor-
rasok, a természeti terlletek és a veédett
természeti értékek megodvasat. Az unids
stratégiaval és cselekvéssel 6sszhangban
eréfeszitései arra iranyulnak, hogy — egye-
bek mellett az veghazhatasu gazok kibo-
csatasanak visszafogasa révén — a mini-
mumra csdkkenjen a varhatdéan drasztikus
hatéssal jaré globalis kérnyezetvaltozas
valoszinlsége, egyuttal mind a lakossag,
mind a védekezésért felel6s szervezetek
felkészUljenek a mar-mar elkertlhetetlen-
nek latszé kévetkezmények kezelésére.

A globalis kérnyezetvéltozas egyre na-
gyobb mértékben befolyasolja Magyaror-
szag 6kologiai allapotat és versenyképes-
ségét. Ugyanakkor a sikeres moderniza-
ci¢ fontos tényezdje, hogy hatékonyan ve-
gyen részt a kérnyezetvédelem terén foly-
tatott nemzetkdzi politikai, gazdasagi, ku-
tatasi és technoldgiai egyuttmikoddésben.
A fenntarthato fejl6dés biztositasanak ér-
dekében a természetet veszélyeztetd ter-
melési és fogyasztasi szokasok megval-
toztatasara, a kérnyezetbarat, illetve a ter-
mészethez kdzeli technoldgidk elterjesz-
tésére, tovabba ennek érdekében gaz-
dasagpolitikai és nemzetkdzi jogi 1épések
osszehangolt megtételére térekszik.

Magyarorszag esetében a kdrnyezeti
biztonsagot ugyanakkor elsésorban az or-
szagot érinté specifikus terlleteken kell ér-
telmezni. A globdlis klimavéltozas hatasai
hazankban a kovetkezdk: az egyre gyor-
sabban bekévetkezd €s egyre nagyobb
meértékd hémeérsékleti ingadozasok; az
aszalyos idészakok megnyulasa; az 6zén-
vizszerd és hirtelen lezuduld csapadék

(ar- és belvizek). A regionalis szinten je-
lentkezd kihivasok abbol fakadnak, hogy
Magyarorszag a Karpat-medence féldrajzi
valamint a Duna kézépsé szakaszanak
vizgyUjt6 tertlete. A két emlitett folyd hata-
rainkon kivul es§ vizgy(jté teruletein elin-
dulé tavaszi és 6szi dradasok okozta arvi-
zek sulyos kdvetkezményekkel jarhatnak
(az arvizi védmUveknek, viztarozéknak ki-
emelt jelent6éséglk van). A vizrajzi adott-
sagok miatt hazank alsé orszagként éallan-
ddéan ki van téve a szomszédjaink felél a
folyokon at érkezé kérnyezeti szennyezé-
seknek (osztrék gyarak szennyezik a Ra-
bat, jelenleg is folyik a Tisza cianszennye-
zése miatti vita a Romania tertletén ara-
nyat banyasz¢ ausztrdl vallalattal). Szub-
regiondlis szinten tekintve hazankban a
belvizek, a viharok, az aszaly, valamint
a mesterséges eredetl kérnyezeti karok
(kbrnyezetszennyezés, légszennyezés, il-
legélis hulladéklerakok) jelenthetnek ve-
szélyt a kérnyezeti biztonsagra.
Nyersanyagok, energia. Eurépa ndvek-
vé mértékben valik fuggévé a nyersanyag-
€s energiaszallitoktol. Jelenlegi fuggése
az energiahordozok terén 50 szazalékra
tehet6, amely két évtizeden belll 70-75
szazalékra né. Becslések szerint a globa-
lis energiaigény ugyanezen id6 alatt joval
gyorsabban, mintegy 6tven, ezen belll az
olajfogyasztas mintegy negyven, mig a
féldgazfelhasznalas kilencven szazalékkal
nd. Eurdpa olajfogyasztasanak kilencven,
foldgazfelhasznalasanak nyolcvan széza-
leka kuls6 forrasoktol fog fuggni. Ha hoz-
zévesszUk, hogy a nemzetkdzi piacon
a gyorsan ndvekvé Kina és India erdsiti a
globalis energiaigényeket, nem meglepd,
hogy az energiaszallité régiok (Kozép-
Azsia, Afrika, Latin-Amerika és a Kozel-
Kelet) mindinkabb a biztonsagpolitika fi-
gyelmének elbéterébe kerllnek. Komoly ki-
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hivas az energiaszikséglet kielégitése,
mert a meg nem Ujuld energiaforrasok elé-
fordulasa egyenlétlen, raadasul a lel6he-
lyek és széllitasi utvonalak jelentds része
instabil régidkban és allamokban talélha-
t6, ami noveli az eréforrasokat igénylé fej-
lett vildag kiszolgaltatottsagat. A nyers-
anyagokhoz és nyersanyaglel6helyekhez
(édesviz, élelmiszer, nuklearis fltéanya-
gok, fosszilis energiahordozok) vald hoz-
z&férés akadalyozasa ugyanugy, mint bar-
mely instabilitas fenntartdsa a nyers-
anyaglel6helyeken — tekintet nélkul arra,
hogy a foldoén hol talalhatok — potencialis
eszkdzok mind az EU, mind a NATO kohé-
zidjanak gyengitéséhez. Legyen elég utal-
ni a Nabucco versus Kék aramlat vitakra, s
az egyes eurodpai allamok kulonféle allas-
pontjaira az utdbbi években.

A NATO-n belll sem egységes a kérdés
megitélése. Néhanyan ugy gondoljak,
hogy a NATO-nak képesnek kell lennie ar-
ra, hogy erbket telepitsen az eréforrasok
védelmére, mig masok a forrasbiztonsagot
nemzeti Ugynek tekintik. Amikor a forrasok
szUkosek (és mar ilyen korszakban va-
gyunk), a meglévd szakadék az egyes
NATO-allamok termelési képessége és fo-
gyasztasa kozott tovabb élezheti a vitat.

A kulcsfontossagu nyersanyagok jelen-
t6s része (olaj, gaz, stratégiai banyaszati
termékek) tovabbra is a vilag instabil régi-
6ibol szarmazik. Ennél fogva a hozzaférés
fenntartdsa és az instabilitasi kockazatok
kezelhetd szinten tartasanak jelentésége
minden valdszinlség szerint néni fog.
Mindez a NATO stabilizaciés szerepének
és a globalis fejl6édésben valé nagyobb
szerepjatszasanak igényét noveli. Az
energiabiztonsag, beleértve a legfonto-
sabb ellatd vonalakat, kritikus természetl
kérdés marad a szévetség szamara, és
megkoveteli az érintett szereplék koherens
részvételét. Katonai akcio is szikséges le-

het az ellatd/termeld helyek integritasanak
és a szallitasi eszkdzok/lehetéségek fenn-
tartdsahoz. Amig azonban arrdl egyelére
nincs vita, hogy egy tagorszag tertletének
megtamadasa 5. cikkely szerinti reaga-
lasokat kell, hogy kivaltson, addig egy
szbvetséges allam nyersanyagellato inf-
rastrukturgja elleni tamadas esetén a kol-
lektiv védelem kérdése mar nem ennyire
vilagos. A globdlis ellatd haldzatok hatal-
mas valtozasokon mentek at az utobbi
években. A ,just-in-time logisztika” (az al-
katrészeknek a pontosan meghatarozott
id6re torténd szallitdsa) ronamos terjedése
mellett a biztonsagi tartalékok minimalisra
csOkkentek, s ennek eredményeként na-
gyon rovid atmeneti id6 maradt a sokkolo
hatasu sérulékenységig.

Magyarorszag kulénodsen kiszolgéltatott
helyzetben van az energiaellatas terén: a
magyar adat (75%) joval meghaladja az
EU-s atlagot (50%). Stabilitasunk és gaz-
dasagi fejlédésunk egyik kulcseleme az
energiaellatas biztonsaga. Magyarorszag-
nak érdeke az ¢sszeurdpai energiabizton-
sag megvaldsitasa a forrasok és az ener-
giahalézatok védelmével és lehetdség
szerinti diverzifikalasaval. Ez megkoveteli
a hazai eréfeszitéseket az energiahaté-
konysag novelésére, a fogyasztasi struktu-
ra modositasara, a megujulé energiafor-
rasok eldallitdsara és felhasznédlasara
éppugy, mint a diplomacia eréfeszitéseit
az energiaimport biztositasara. Magyaror-
szag tehat szorgalmazza az unid koézos
energiapolitikdjanak kialakitasat, az ella-
tasbiztonsag unids szintd megteremtését.

Migracio, demografia. A globalis bizton-
sagi kihivasok tdmeges migraciés aram-
latokat indithatnak el. A nemzetkdzi migréa-
cios folyamatok egyre meghatarozobb té-
nyezékent jelentkeznek a vilagban. Fontos
szerepet jatszanak az eurdpai tudasalapu
gazdasag megerdsitésében, esetenként
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a munkaeréhiany mérséklésében, ugyan-
akkor feszUltséget keltenek a munkaerépia-
cokon, a szocidlis ellaté rendszerekben, fel-
vetik a kilénbdzd migrans csoportok tarsa-
ségmozgast azonban nem lehet megallita-
ni, igy a migracios politika célja a jelenség
megfelel6 kezelése kell, hogy legyen.

Magyarorszagra tébb értelemben is hat-
nak az er6s6ddé migracios folyamatok.
Egyszerre vélik kibocsaté orszagga, tran-
zit- és bevandorlasi célallomassa. A hazai
népessegfogyéas és alacsony foglalkozta-
tottsag mellett a ndvekedest, az Ujraelosz-
tast, a nyugellatdas fenntarthatdésagat a
képzett munkaerd ellendrzétt bevandorla-
sa is segitheti, ugyanakkor ezt a folyama-
tot iranyitani kell. Felmerul a szomszédos
orszagokban talalhatdé magyar kisebbsé-
gek attelepitésének lehetésége is. A kor-
nyezd orszagokban él6 magyar k6zossé-
gek tagjainak atteleptlése erGsitheti
ugyan a hazai gazdasagi névekedést, de
gyengiti az érintett hataron tuli kozdssé-
get. Szamitasba kell azt is venni, hogy a
tarsadalmi beilleszkedés koltségei nagy-
sagrendekkel kisebbek a magyar anya-
nyelvd, eurdpai szokasok és értékek ko-
z06tt szocializalodott populéaciéd esetében,
mint az Europan kivili kultdréakbal érkezet-
tekénél. Fel kell készllni a magasan kép-
zett, illetve a specidlis ismeretekkel rendel-
kez6k — egyébként mar megkezd6dott —
elvandorlasara is.

Magyarorszag demografiai szempontbol
tbbb mas eurdpai orszaghoz hasonldéan
komoly kihivasokkal szembesul. Az elére-
jelzések szerint fokozddo Utemben folyta-
todik a lakossag eléregedése (a kdvetke-
z6 fél évszadzadban hat és fél millivan hal-
nak meg, s ugyanezen idészak alatt csak
4,2 millié gyermek szlletik). Mar ma is a
bevandorloknak kodszénhetd, hogy az or-
szag lélekszama tizmillio folétt van. A be-

vandorlok nélkul, azaz csak a belsd de-
mografiai folyamatok nyoman az orszag
lakossaga fél évszazad alatt 7,7 millidra
csbkkenne. Az elbrejelzések azt mutatjak,
hogy a bevandorlék ugyanakkor csak las-
sitjak, de nem valtoztatjak meg a folyamat
iranyat, azaz a természetes fogyas 23 szé-
zalékos adatat 13 szazalékosra mérséklik.
Az Eurostat el6rejelzése 2060-ra 8,7 mil-
lis Magyarorszaggal szamol. A jelenlegi-
nél is kedvezétlenebb lesz a tarsadalom
kor szerinti dsszetétele: a nyolcvan éven
fellliek szama a jelenlegi 372 ezerrdl 1,1
milliora emelkedik, azaz fél évszazad mul-
va minden hetedik lakos a legidésebb kor-
osztalyhoz fog tartozni. Kedvezétlenul val-
tozik a legfiatalabb és a legidésebb kor-
osztaly aranya. Mig jelenleg a 0-14 éves
korosztaly létszama négyszerese a nyolc-
van év folottiekének, addig 6tven év mulva
a két korosztaly szama gyakorlatilag azo-
nos lesz (1-1,1 millié). A demografiai el-
mozdulasok okan valtozik Magyarorszag
helye az eurdpai rangsorban. A jelenlegi
13. helyrél joval hatrébb fogunk csuszni.
Magyarorszagot meg fogja elézni a jelen-
legi 8,3 milliorél 9 milliésra ndvekvé Auszt-
ria, a kozel 11 milliésra ndvekvd Svédor-
szag, valamint a csbkkenés altal kevésbé
érintett Csehorszag. A lakossag 6sszeté-
telének ilyen elmozdulasa a szocialis ella-
térendszerek ndévekvd tulterhelésével jar,
amelyek mikodtetése tarsadalmi és politi-
kai feszUltségeket eredményez. Az aktiv
és inaktiv populacio kézotti aranyvaltozas
ismételten politikai szintre emeli az iranyi-
tott bevandorlas kérdését.

Témegpusztito fegyverek, terrorizmus.
Bar a nemzetkdzi egyezmények és a ku-
l6nféle exportellendrzd rezsimek betartasa
lassitja a tdmegpusztitd fegyverek és hor-
dozéeszkdzeik terjedését, nem csodkken
annak kockazata, hogy ilyen fegyverek és
anyagok terrorista szervezetek, illetve a



|

terrorizmust tdmogatd allamok kezére ke-
rilnek. A tdmegpusztitd fegyverek elterje-
désének kockazatat néveli, hogy célba jut-
tatasuk nem hagyomanyos maodon is tor-
ténhet. A vegyi és biologiai fegyverek vi-
szonylag kdénnyen el6allithatok, nehezen
ellendrizhetdk, regionalis konfliktusok vagy
nemzetkdzi terrorcselekmények soran na-
gyobb az alkalmazasuk veszélye. Emellett
szamos orszag térekszik arra is, hogy 6nal-
l6an vagy mas allamokkal egyuttmikodve
kis- és kdzeép-hatotavolsagu hordozd esz-
kozbkre tegyen szert. A tdmegpusztito
fegyverek és hordozoeszkdzeik elterjedé-
se elsésorban a feszlltséggocokban jelent
fokozott veszélyt, de a rakétatechnologia
elterjedése kdzvetve Eurdpa és az euroat-
lanti térség biztonsagat is veszélyezteti.

A tdmegpusztitd fegyverek proliferacioja
akar koézvetlen fenyegetést is jelenthet Ma-
gyarorszag szamara. Magyarorszag ré-
szes dllama a todmegpusztitd fegyverek
lamennyi egyezménynek és szervezetnek
(NPT, CTBT, wassenaari megallapodas,
Ausztralia Csoport, MTCR, NSG), politika-
jat rajtuk kereszttl valésitja meg.

Az orszag és polgarai biztonsagat po-
tencialisan a terrorizmus veszélye is fe-
nyegeti. Tudatositani kell, hogy az orszag
nem kdzvetlen célpontja a terrorizmusnak,
de szamolnunk kell lehetséges kovetkez-
ményeivel: magyar allampolgarok, utazok
és nemzetkdzi mdveletekben szolgald ka-
tonak kertlhetnek veszélybe, magyar gaz-
dasagi érdekeltségek, kritikus infrastruktu-
rak sérulhetnek. Az orszag terllete mene-
kultek vagy terroristak szamara tranzitut-
vonalla, az el6bbiek célallomasava is vél-
hat. A nemzetkdzi terrorizmus szaméra
egyes magyarorszagi objektumok, a ma-
gyar teruletre teleptlt NATO- és EU-Iétesit-
mények és szervezetek képezhetnek po-
tencialis célpontot. A terrorizmus ellen

folytatott klzdelem elsédleges kerete az
ENSZ, a NATO és az Europai Unio. A Ma-
gyar Koztarsasag hozzéjarul a veszélyek
elharitasat, a megelézést és a szlkséges
beavatkozast célzd kdzds intézkedések-
hez. Szorgalmazza a j6 kormanyzas, az
emberi jogok, a demokrécia, valamint az
oktatds €s a gazdasagi prosperitas el6-
mozditasat, ami egyuttal erésiti a stabili-
tast, és gyengiti a terrorizmus, a szélsésé-
ges ideoldgiak éltal vezérelt csoportok hi-
vatkozasi alapjat.

Magyar specifikumok

Kézvetlen biztonsagi kornyezet. Altalanos-
sagban Magyarorszag biztonsagi kornye-
zete kedvezd, s varhatéan ez a trend - a
Nyugat-Balkan orszagainak integraloda-
saval — folytatodik. Az azonos szdvetséqi
rendszerekhez valo tartozas legfontosabb
hozadéka, hogy igy szomszédjaink is elko-
telezték magukat a kdzds euroatlanti érté-
kek mellett, s az integraciot valasztjak fel-
emelkedéstk eszkbdzeként. Az integracio
emellett a stabilitas zénajat kiszélesitve
kedvezd kereteket nyujt ahhoz, hogy a tér-
ség allamai javitsék kapcsolataikat, rendez-
zék vitas kérdéseiket. Magyarorszag biz-
tonsagi helyzete stabil, katonai természetd
kihfvas, azaz hagyomanyos jellegl fegyve-
res tamadéas veszélye nem fenyegeti.
Ugyancsak stabilnak tekinthetd az orszag
kozvetlen kdzelségében elhelyezkedd tér-
ség helyzete. Jelen vannak ugyanakkor
egyes orszagokon bellli feszultségek, ki-
sebbségi, vallasi és gazdasagi ellentétek.

Bar a biztonsagi dimenzié tekintetében
pontos mérészamok nem léteznek, kulon-
féle becslések alapjan azonban készite-
nek orszagkockazati rangsorokat. A brit
Jane’s Intelligence Group 2008 tavaszan
kozzétett, 24 vizsgélati szempontot tartal-
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Részvétel a békemUlveletekben

Misszi6 Misszié Meglévé | Megjegyzés
megnevezése helye |étszam
1. UNFICYP Ciprus/Nicosia 84 békefenntartd
2.| UNOMIG Gruzia/Szuhumi 7 katonai megfigyeld
3.| UNMIK Koszovo/Pristina 1 ENSZ-KFOR-6sszekotd
4.| MINURSO Nyugat-Szahara 6 katonai megfigyeld
5. UNIFIL Libanon 4 térképész
ENSZ-misszick dsszesen: 102
6.| EBESZ BiH Szarajevo 1 katonai megfigyel6
7.| EBESZ Tadzsikisztan | Kijev 1 katonai megfigyel6/tanacsado
EBESZ-missziok 6sszesen: 2
8.| EU OHQ Parizs 2 | 2200/2007. (10. 29.) sz.
korm. hat. alapjan
9.| EU SEC RD CONGO | Kongd¢/Kinshasa 2 EU-szakértd
10.| EUFOR Szarajevé 14 torzstiszt, 3 f6 valtdallomany
11.| EUFOR SZD Szarajevo 177 34 f6 valtéallomany
EU-missziok dsszesen: 195
12.| MFO Sinai-félsziget 27 fegyveres békefenntartd (+15 6
az IRM-t6l), 1 f6 valtéallomany
(kontingensparancsnok)
ENSZ-, EBESZ-, MFO-, EA-AU-missziok 6sszesen: 326
13.| KFOR-t6rzs Pristina 6 torzstiszt, tiszthelyettes
14.| KFOR MEL Pristina 10 el. labor
15.| KFOR OBZ Pristina 288 6r- és biztositd zaszldalj
16.| KFOR TFW-torzs Peé 10 torzstiszt
17. NTM-I Irak (Bagdad) 8 torzstiszt
18.| MALT Irak 15 0sszekotd tiszt
19.| NHQSA-t6rzs Szarajevo 2 torzstiszt
20.| KFOR SZD Peé 150 szazad
21.| NHQTI (NAT) Albania (Tirana) 2 torzstiszt, tts.
22.| ISAF MH PRT Afganisztan (Pek) 195 +7 tolméacs, +2 civil, +9 kulf.,
+3 IRM, +1 KFH
23.| ISAF-X Afganisztan 31 egyeéni beosztasok
24.| NATO MLO Belgrad 2 0sszekotd tiszt
NATO-missziok 6sszesen: 714
Missziok mindésszesen: 1040

NATO- és nemzeti kllszolgélati beosztasban Iévé allomanybdl vezényléssel
hadmdveleti tertleten tartozkodok

25.

KFOR torzs

Pristina

1

26.

ISAF-X

Afganisztan

1

Osszesen:

2
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mazo jelentése szerint a 232 orszagra ki-
terjed¢ értékelés nyoman Magyarorszag
az 55. helyen éll. Ez a visegradi csoport-
ban a legrosszabb pozicit: Csehorszag a
30., Szlovéakia a 35., Lengyelorszag pedig
a 47. a rangsorban. A Jane’s értékelése a
kockazatok értékelésének tradicionalis
(politikai, szocialis, gazdasagi, kul- és biz-
tonsagpolitikai) modelljét kodveti, a lista el-
s6 nyolcvan helyezettjét a stabil orszagok
ban dsszességében mégis negativ elmoz-
dulast jelez. Az értékelést készitdék szerint
Magyarorszag esetében mindenekeldtt a
2006 utani évek belpolitikai torténései ron-
tottak a pozicion.

Magyarorszag a transzatlanti térség biz-
tonsaga kérdésében alapvetének tartja a
NATO létét. Kozvetlen érdekink a NATO
egységének és cselekvBképességének
megdrzése, a transzatlanti partnerség eré-
sitése, valamennyi tagallam nemzeti biz-
tonsagi érdekeinek érvényesulése. Bar ka-
tonai természetd kihivasokkal az orszag
nem szamol, a NATO-tagsagot az orszag
€és a regid biztonsaga szempontjabdl
ugyancsak alapvetének tekinti.

Magyarorszag hagyomanyos katonai ve-
szélyeztetettsége kozéptavon alacsony,
tudnia kell azonban reagalni a vildg mas
részein jelentkezd fenyegetésekre, az
adott régiod allamait — és kozvetve az
egész euroatlanti térséget is — érint§ ha-
gyomanyos konfliktusokra is.

Ennek megfeleléen a védelemre vonat-
kozd magyar koncepciok szakitanak a ki-
zardlagos tertletvédelemmel. Ugyanakkor
a magyar katonai erének a hatarokon tuli
alkalmazéasara kizarélag a megfelel nem-
zetkozi jogi felhatalmazas alapjan, nem-
zetkdzi szervezetek keretei kozott, illetve
alkalmi koaliciéban kerulhet sor. A nemzet-
kozi békemUlveletekben Magyarorszag
tartésan jelentés erével (1000 f6 felett)

vesz részt. Arra torekszik, hogy megte-
remtse a békemUveleti részvétel komplex
kereteit, azaz a katonak mellett a civilek
részvételét is biztositsa.

A magyar biztonsagpolitika masik fontos
nemzetkdzi egyuttmikodeési kerete az Eu-
ropai Unio, amely a kil- és biztonsagpoliti-
kai szerepvallalas tekintetében egyre am-
biciézusabb célokat fogalmaz meg. Ma-
gyarorszag egy egységesebb, erésebb és
integréltabb EU-ban érdekelt, aminek
egyik elengedhetetlen feltétele a biztonsag
oszthatatlansaga elvének elfogadéasa, az
ebbdl fakado jogok és kotelezettségek ér-
vényesitése. Az ehhez szikséges intézmé-
nyi, finanszirozasi és politikai Iépések
azonban az Eurdpai Unidban mindmaig
csak részlegesen torténtek meg. Magyar-
orszag érdekelt a kozds eurdpai biztonsag-
és védelempolitika elmélyitésében, intéz-
ményi struktdrajanak, képességfejlesztési
mechanizmusainak tovabbfejlesztésében.

Magyarorszag fontosnak tartja és aktivan
befolyasolni kivanja a NATO és az EU (j
sat, valamint a két stratégia 6sszehangola-
sat. Korlatozott logisztikai €s anyagi lehet6-
ségeire tekintettel tdrekszik a tagéllamok
kozotti szolidaritasra mindkét szervezet ke-
retein belll. A képességek és kapacitasok
terén tamogatja a két- és tdbbnemzeti kez-
deményezéseket, a képességfejlesztésben
kiemelt jelentéséget tulajdonit az EU és a
NATO egyUttmikodésének. Magyarorszag
részt kivan venni az EDA képesség- és ku-
tatésfejlesztési tevékenységében is.

Az EU-csatlakozas 6ta tovabb ndvekszik
az orszag beéagyazottsaga, vele egyutt
gazdasagi, pénzigyi és informacios se-
bezhet8sége. Az orszagkockazati értéke-
lésnél mar lattuk, hogy Magyarorszag az
utolsoé helyen all a visegradi csoportban. A
rendszervaltaskor, majd az EU-tagsagi tar-
gyalasok megkezdésekor Magyarorszag
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Kihivas-matrix

Gazdasagi Politikai Katonai Tarsadalmi Kérnyezeti Egyéb
Folytatédik a Nemzetkodzi | Kdzvetlen kato- | Folytatédik a | Nem varhaté a Kabitoszer:
gazdasagi fej- | mozgastertnk | nai fenyegetés | tarsadalom el- | bésivita, ati- | tranzitorszag-
|6dés lassulasa | kereteit az EU nincs. Oregedése és | szai cianper si- | bdl célorszag

és leszakada- | és a NATO je- a népesség- | keres befejezé- letttink.
sunk a régio 1817 Ki. fogyas. se. Folytatodik
tobbi orszaga- a vita Ausztria-
hoz képest. val a Réba
szennyezéserd|
és a szemét-
egetordl.
Az &llami va- | A hatéron tdli | Terrortdmadas | A szocidlis és | A klimavaltozas | N6 az informa-
gyon tovabbi magyarsag | nem varhato az| egészségugyi | hatasa kisebb, | tikai sebezhe-
privatizalasaval | kérdése egyes | orszag terilete | ellatérendsze- | mint Eurépa | t6ség az allam-
tovéabb né a relaciokban ellen. rek mikodése | mas orszagai- | igazgatasban,
multinaciondlis | politikai vitak- romlik, altala- | ban. A kérnye- | a bankszektor-
t6ke sulya. hoz vezet a nos reformja | zetszennyezés ban és az
Csokken az &l- | szomszédos belpolitikai vita-| (talaj, leveg6, |internetet hasz-
lam cselekvési allamokkal. kat valt ki. viz) nem nalok korében.
képessége. csokken.
Az energiafig- | Az alkotma- Novekszik a Novekszik Gyakoribba
gés magas nyos rendet nemzetkdzi a roma vélnak a regio-
marad, ugyan- | nem fenyegeti | misszidkban populéacioé nélis és lokalis
akkor n6 a veszeély. Jelen- | részt vevé csa- aranya. események
megujulé forra- | t6s belpolitikai | patok elleni ter-| Feszultségek | (arviz, belviz,
sok aranya. | véaltozasok var- | rortdmadas ve- | az oktatasban. vihar).
hatok. szélye.
NG az uniés | A szélséséges, A védelmi Novekszik a Novekszik az
forrasok radikalis cso- | koltségvetés bevandorlas. aszalyos
lehivasa. portok tarsa- | érdemben nem terlletek nagy-
dalmi tamoga- né. saga. Késik
tasa alacsony a viztarozok
marad. épitése.
Nem varhato a A blintzési A fegyveres A j6vedelmi Nem zarhatok
fekete-, illetve | arany magas | erék tarsadalmi| oll6 tovabb ki jelentésebb
szirkegazda- | marad. A szer-| megitélése nyflik. ipari szennye-
sdg aranyanak | vezett blnézés | nem valtozik. zések, eseten-
csokkenése. aranya nem ként a szom-
A korrupcié véltozik. szédos orsza-
magas marad. gok feldl.
Folytatédik a Stabilan magas | A lakossag al- | Nem varhato a
magyar cégek marad a béke- | talanos egész- | névényterme-
terjeszkedése mUveletekben | ségi éllapota | lés és allattar-
a hatérokon tul. valé magyar nem valtozik. | tas radikalis at-
részvétel. alakulasa.
Novekszik a
békemdveleti
szemeélyi

veszteség.
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még minden tekintetben a kdzép-eurdpai
orszagok élvonalaban foglalt helyet.

Magyarorszag az unids csatlakozastol
kezdve gazdasagilag kedvezétlen iranyba
mozog. A kedvezétlen elmozdulasoknak
nem kis részben kdzvetlen kormanyzati-ve-
zetési—iranyitasi okai vannak. Az orszag f6
gazdasagi problémai a ndvekvd allam-
addssag, a lassu ndvekedés, a gyenge ver-
senyképesség, a gyenge felzarkozasi ké-
pesség, a magas inflacid és az alacsony
foglalkoztatottsag.

Bar az allamhaztartas hianya csokkent,
az dllamadodsséag ndvekedése folytatodik.
A térség allamaival 6sszehasonlitva Ma-
gyarorszag gazdasagi novekedése lefé-
kez6dott, az unids felzarkdzasi verseny-
ben a korabban is jobban pozicionélt
Csehorszagon és Szlovénian kivul Ma-
gyarorszagot megelézte Esztorszag és
Szlovakia, s6t Romania is nagyon kozel
kerUlt hozza. A hatosagi arak és a forgalmi
adoé novelése kovetkezteben felgyorsult az
inflacio, a realkeresetek 2007-ben mintegy
Ot szazalékkal csdkkentek. Tovabb nétt és
magas szinten stabilizalédott a munkanél-
kiliség, melynek 6sszetevsi kozott meg
kell emliteni a kozszféraban végrehajtott
letszamcsokkentéseket.

Security is a precondition of development,
azaz a biztonsag a fejlédés eldfeltétele — ol-
Forditva is igaznak tdnik: fejl6édés nélkul
nincs biztonsag, s cstkken az orszag iranti
bizalom: kivanatos a lejtmenet megallitasa
és az orszag fejlédési palyara allitasa.

A hatéaron tali
magyarok kérdése

Eurdpa fejlettebb része nem akarta elhinni
a rendszervaltas euférikus pillanatai utan a
magyar kulpolitika jelzéseit: a kisebbségi

kérdés Kozép- és Kelet-Eurdpaban egyut-
tal biztonsagi kérdés is. A jugoszlav belha-
boru kitérése és mind véresebb fejezetei
utan a kisebbségi kérdés biztonsagi prob-
lemaként vald értelmezése bevonult a kul-
politika szétaraba. A magyar vészjelzések
mogott természetesen a hataron tuli ma-
gyar kisebbségekkel kapcsolatos megfon-
tolasok rejlettek.

A magyar kulpolitika szamara 1920 ota
alapvet6 és megoldatlan kérdés a hataron
tali magyar kisebbségekhez vald viszony.
Az anyaorszag politikaja ebben a kozel ki-
lenc évtizedben részint a szélséségek (tel-
jes terdleti revizid versus a ,nemzetiségi
kérdés nem létezik”), részint pedig az illu-
ziok vilagaban mozgott. A kommunista id6-
szak egyik illuzidja az un. hidszerep volt, a
rendszervaltas utani illuziok pedig részint a
demokratizalddashoz, részint pedig az eu-
ropai integraciohoz kapcsolddtak. Hirdetdi
agy Vélték, hogy az altalanos demokratiza-
l6das, majd az integracios fejlédés meg
fogjak oldani régionk nemzetiségi kérdése-
it. A rendszervaltas utdn modositott alkot-
manyba mindenesetre bekerllt az a pont,
hogy ,a Magyar Koztarsasag felelésséget
érez a hatérain kival él6 magyarok sorsaért
és elémozditia a Magyarorszaggal valo
kapcsolatuk apolasat” (6. § 3. p.). Az alkot-
many szbévege nem tartalmaz pontositast
arrél, hogy mit kell pontosan érteni a ,fele-
|6sseéget érez” kifejezésen.

Bar a hatéron tuli magyarokkal kapcsola-
tos anyaorszagi politika formailag a kulpo-
litika konszenzusos elemei kdzé tartozott, a
rendszervaltas utan az egymast valtd kor-
manyok mindinkabb eltéréen értelmezték a
kapcsolatok elémozditasat és fejlesztését.
Az Antall-kormany (1990-1993) és az Or-
ban-kormany (1998-2002) a nemzet hata-
rok feletti egységébdl kiindulva kézvetlen
anyaorszagi tamogatasi programokat fo-
gadott el, amelyhez intézményeket, s sza-
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balyozasi/térvényi hatteret (2001: statustor-
vény) is kiépitettek. A szocialista-szabad-
demokrata Horn-kormany (1994-1998), a
Medgyessy-, majd utana a Gyurcsany-
kormany (2002, illetve 2004-t6l) viszont a
hataron tuli magyarokkal valé kapcsolatok
kérdését részint az eurdpai integracio,
részint pedig az érintett orszagokkal valo
kétoldalu kapcsolatok szempontjai ala ren-
delték. A bels6 vita tragikus fordulatat a
2004. december 5-én a Magyarok Vilag-
szovetségeének kezdeményezésére a kul-
honi magyarok kettés allampolgarsagardl
megrendezett népszavazas kudarca hoz-
ta. Az éllampolgarsag megadéasardl folyd
méltatlan vitaval a hataron tuli magyarok
kérdése is a belpolitikai polariziacié aldo-
zatava valt, és a kulpolitikai kérdésekben
addig jol-rosszul mUkods  belpolitikai
egyetértés végleg elenyészett. A kialakult
helyzet paradox voltara mi sem jellem-
z6bb, hogy példaul Szerbia szinte javasol-
ta Magyarorszagnak a Vajdasagban él§
magyarok szamara a magyar allampolgar-
sag megadasat.

Ugyan az EU-nak nincs kdzds politikaja
a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatban,
de a leggyakrabban ismételt fordulatok
kozé tartozott, hogy a négy alapszabad-

sag érvényesulése, koztuk a személyek
szabad mozgasanak biztositasa alapjai-
ban megoldja az anyaorszag €s a szom-
széd orszagokban élé magyar kisebbsé-
gek viszonyat. Néhany év uniés tagsag
utan mar bizton tudhat6, hogy nem oldja
meg. Ahogy szlovak oldalrél fogalmaztak:
a hatérokon valo szabad atkelés a hataro-
kat nem torli el.

A 2008-as kulkapcsolati stratégia csak
altalanossagokat ad ebben a vonatkozéas-
ban: ,A szubszidiaritas elvének egyre szé-
lesebb korld érvényesllése érdemi de-
centralizaciét hozhat a térségben is, segit-
heti a kisebbségi magyar k6z6ssegek re-
giondlis szervez6dését, a tdbbség—ki-
sebbség viszony kedvezd alakulasat, U
esélyt teremtve az autondmiatérekvések
megvalositasahoz. Magyarorszag, mikdz-
ben az Unid bévitésének kdszénhetben Uj
alapokra helyezi egyuttmikédését a
szomszéd éllamokkal, tovabbra is szem
eldtt tartja és tamogatja a kisebbségi ma-
gyar kozbsségek legitim térekvéseit, akti-
van hozzajarul gazdasagi és tarsadalmi
fejlédésukhoz.”

Az alkotmany 6.§. 3. pontjanak értelme-
zése és végrehajtasa tovabbra is politikai
feladat marad. [ ]



