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Erich Hochleitner

Egy allando EU-parancsnoki és -vezetési
struktura sziikségessége

Otévnyi gyakorlati tapasztalatszerzés utdn megéllapithatd, hogy az Euré-
pai Biztonsag- és Vedelempolitika (ESDP) hatékonyan jarul hozza a vilag
Stabilitasahoz és biztonsagahoz. Az EU valsagkezeld miveleteit nemzet-
kbzileg elismerik, az Eurépai Unio megbecslilt partnere lett az ENSZ-nek,
a NATO-nak, az Afrikai Unidnak és az ASEAN-nak. Eddig az Eurdpai
Unio 17 sikeres — bar Kkorlatozott méeretd — mdveletet hajtott vegre, ame-
lyek kézdl 6t volt katonal. Ha az EU tevdlegesen €s pozitivan kivanja
befolyasolni a globalis stabilitast és biztonsagot, akkor elkertilhetetlen,
hogy még aktivabban tevékenykedjen a valsagkezelés terén.

Az EU minden eddigi valsagkezel6 mlve-
letéhez egy ad hoc parancsnoki lancolatot
kellett felallitani, mivel nincs allando straté-
giai parancsnoki és vezetési rendszere
(Command and Control Structure — C2).
Komoly politikai és katonai érvek szélnak
egy allando C2-struktura brusszeli felallita-
sa mellett. Az alland¢ stratégiai parancs-
noksag hianya szukségtelenul hatraltatja
az Eurdpai Unidt a sikeres vélsagkezelés-
ben, csokkenti az ESDP-mlveletek kato-
nai hatékonysagat és lathatésagat, emel-
lett gatolja az EU globalis fenyegetések
iranti érzékenységét is

Habar a tagorszagok védelmi miniszte-
reinek 2007. marciusi wiesbadeni informéa-
lis taldlkozojan éltalanos tamogatésra ta-
lalt az a javaslat, hogy a katonai mUveletek
tervezésére allando képességeket hozza-
nak létre az EUMS-en belll, az eddigi
megbeszélések csak meglehetsen sze-
rény eredményeket hoztak. Az EU tervezé
allomanyat 6t tiszttel bdvitették, ugyanak-
kor az EUMS politikai-katonai munkat vég-
z8 allomanya csokkent.

Mindezek fényében elészér a rendelke-
zésre allo strukturakat vizsgaljuk meg,

majd a brusszeli székhelyd, stratégiai
szint( allandé EU-parancsnoki és -veze-
tési struktdra melletti érveket vesszik
szamba.

l. Az EU-miiveletekhez
rendelkezésre allé tervezo-
és parancsnoki struktarak

Az Unié szamara harom lehetéség van
valsagkezeld miveletek tervezésére és ki-
vitelezésére: a NATO-strukturék, a keret-
nemzetek 6t féparancsnoksaga, illetve az
ujonnan létrehozott Mdveleti Kozpont
(Operation Centre). Mivel stratégiai szin-
ten nincs alland6 muveleti tervezé- és ve-
zetési képessége, az Eurdpai Unidnak a
NATO-val és az EU-keretnemzetekkel ese-
ti jelleggel kell megvitatnia az ad hoc mu-
veleti parancsnoki lanc feldllitasat. Ez ter-
meészetesen hosszu és id6igényes folya-
mat. Az EU-mUveletekhez rendelkezésre
allo strukturak tekintetében a kovetkezdket
kell figyelembe venni.

A NATO-strukturakat ugy épitették fel,
hogy védelmi jellegUl, Ujabban pedig val-
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sagkezel§ katonai muUveleteket tervezze-
nek és vezessenek. Ha az Uni¢ felkéri a
NATO-t, hogy bocsasson a rendelkezésé-
re egy mUveleti f6parancsnoksagot, akkor
nem lenne elegend6 csupan egy EU-
cimkét ragasztani az adott NATO-struktu-
rékra, hanem egy ad hoc parancsnoki
lancolatot kell megszervezni a meglévé-
kon beldl. A boszniai Althea-mdvelet ese-
tében az EU és a NATO kozti targyalasok
nyolc hoénapot vettek igénybe. Vilagos,
hogy amennyiben egy EU-harccsoportot
kellene miel6bb kikdldeni egy gyors rea-
galast igénylé helyzet esetén, akkor a
Berlin Plus-féle miveleti f6parancsnoksag
nem mUikoédne. Ezen tulmenéen a NATO-
nak nincsenek sajat civil képességei, az-
az nincs felkészulve eurdpai uniés tipusu
atfogo civil-katonai muveletekre. A NATO
ilyenkor a CIMIC-et (Civil-Military Co-
operation) hasznélja, ami katonai egyutt-
mukddés megszervezését jelenti a hely-
szinen elérhetd civil szerepl6kkel. Egyes
esetekben a NATO-eszk6zok hasznalata
politikailag nehézkes lehet. Végul pedig a
NATO-eszkdzok nem mindig allnak ren-
delkezésre, vagy nem lehet felhasznalni
6ket, ha egy tagallam blokkolja az elja-
rast, amint azt az EU korabban és jelenleg
is tapasztalja.

Ami a keretnemzeti féparancsnoksago-
kat illeti, az egységek felszerelésére vo-
natkozo standardokat és eljarasokat az EU
hatarozza meg, a kerethnemzet pedig alkal-
mazza. Emellett azonban a nemzeti mive-
leti f6parancsnoksagot is aktivalni kell, az-
az husz napon beldl a létszamat meg kell
ndvelni, soknemzetiségldvé kell tenni,
hogy teljesen mikoéddképes legyen. A ke-
retnemzeti f6parancsnoksag alapalloma-
nya 42 és 46 6 kozoétt van. Az EU szama-
ra rendelkezésre all¢ térzs 15 f6 Potsdam-
ban, kilenc {6 Cento Cellében, lényegesen
kevesebb Mont Valerienben és North-

woodban (ketté-négy f6). A kézpontok na-
gyobb része ,kétsapkas” allomanyt jelent,
akik azonnal athelyezhet6k az aktivalt md-
veleti féparancsnoksagra.

Mindamellett a mdveleti féparancsnok-
sdgon a munka csak akkor kezdddhet
meg, ha a miveleti f6parancsnoksag ki-
jeldlése megtortént. Ez tovabbi idét igé-
nyel. A nemzeti féparancsnoksagoknak
nincsenek civil-katonai kompetenciai
sem. A nemzeti féparancsnoksagoknak
mas nemzeti, szdvetségesi és koalicios
feladatokat is el kell latniuk, és csak korla-
tozott idejd miveletek esetén fogjak vallal-
ni az EU-mUveletek vezetésével jaro terhe-
ket. Egyébként az aranyos tehermegosz-
tas elvével sem egyeztethet§ dssze az az
elképzelés, hogy egy EU-tagorszag visel-
je a mlveleti féparancsnoksaggal jaro ter-
heket.

Az EUMS-nél lévé MUveleti Kézpont le-
hetévé teszi az EU szaméra, hogy Brisz-
szelben révid id6 belll kiépitsen és felsze-
relien egy miveleti parancsnoki lancolatot
onallé mdveletekre, kilénbdsen olyan ese-
tekben, amikor kdzds civil-katonai vélasz
szUkséges, és egy nemzetkdziesitett ke-
retnemzeti féparancsnoksagot sem jeldl-
tek ki a muvelet vezetésére. Ugyanakkor
az EU Muveleti Kézpont nem allandé koz-
pont. Ot napon beltl aktivalhato arra, hogy
husz napon belll teljes mdveleti készult-
ségben legyen legfeljebb 2000 katonat
igényld katonai miveletekre. Az adott inf-
rastruktirahoz a személyzetet az EU Kato-
nai Torzs, a Tanacs Altalanos Titkarsaga
€s a tagallamok biztositjak. Aggodalomra
ad azonban okot, hogy a Muveleti Koz-
pontnak a jelen konstrukciéban valé akti-
vélasa az EUMS ideiglenes lerombolasat
jelentené. Mas fontos térzsmunkara — mint
példaul katonai stratégiai eshetdségi ter-
vezésre, valsagkezel§ stratégiai tervezés-
re stb. — nem lenne elég személyzet.
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Il. A briisszeli dlland6 stratégiai
tervez6- és parancsnoki
struktira létrehozasa

Az EU-mdlveletek tapasztalatai vilagosan
mutatjak, hogy az allandé C2-struktura hi-
anya olyan képességbeli hianyossag, ami
csOkkenti a mUveletek hatékonysagat és
hitelét. Az EU-nak ezért el kellene kez-
denie egy o6nallo, EU-mUlveletekre hasz-
nalhaté allandé stratégiai C2-struktura ki-
épitését.

1. Duplikacioé nem létezik

Nem meggy6z8 és nem is all meg az az
érv, hogy a sztkségtelen duplikaciokat el
kell kerulni. Mivel az EU a civil-katonai
dimenzdra fokuszal, egy allandd stratégiai
C2-struktura Brusszelben semmit nem
duplikalna. llyen képesség sem a NATO-
ban, sem a tagallamok nemzeti féparancs-
noksagan nem létezik. (A duplikacio kife-
jezés Madeleine Albright egykori amerikai
kdldgyminiszter figyelmeztetésére utal, aki
az EU-képessegek kiépitése kapcsan
2001-ben azt nyilatkozta, hogy el kell
kerllni a képességek megkettbzeését, a
NATO-tagallamok kézotti diszkrimindciot,
és az EU-USA-relacioban a szétkapcsolo-
dast. — A szerk.)

2. A miiveleti stratégiai szint
rendszerezése

Az éallandd struktura hianya katonai straté-
giai szinten csokkenti az EU kompetencia-
jat az integracio egészének hatékonysa-
gat és hitelét érint6é katonai mdveletek ter-
vezésére és végrehajtasara. Amikor egy
miveletet elinditanak, az akcié hitele elsé-
ként a parancsnoki lancolat hitelessegén
mulik, vagyis azon, hogy a magasabb
szint minden pillanatban &sszegezni és

iranyitani tudja-e az alacsonyabb szintek
tevékenységét. Vilagos katonai igény van
ezért egy allandd struktdrara stratégiai
mdveleti szinten. Egy ilyen képesség a ha-
tasalapu muveleti tervezés koncepcioja-
nak jobb kivitelezését is lehetévé tenné.
Kell lennie egy ilyen képességnek Brusz-
szelben, hogy a politikai lehet6ségek és
dontések katonai kdvetkezményeit hatéko-
nyan értelmezzék és kommunikaljak a po-
litikai vezetéknek.

3. Javitani kell a miiveletek
el6készitésének, tervezésének
és végrehajtasanak rendszerét

A Kongoi Demokratikus Koztarsasagban
szerzett EUFOR-tapasztalatok azt mutat-
jak, hogy a katonai EU-mUveletek el6ké-
szitésének, tervezésének és végrehajtasa-
nak rendszere javitasra szorul. A direktivak
attétele politikai szinttél a katonai szintre
nehézkesen ment — a katonai tervezési fo-
lyamat megszakitottsaga miatt. A miveleti
féparancsnoksag feldllitasanak sziksé-
gessége kdzvetlendl a katonai telepitésrdl
sz06l6 dontés utan merdlt fel a tanacsi tit-
karsag és az EUMS részérdl, mivel sza-
mos olyan kérdést, amely a muveleti fépa-
rancsnoksaghoz kothetd, politikai déntés-
hozok vetettek fel, de mlveleti féparancs-
noksag meég nem volt kijeldlve. A miveleti
szakértelemre a stratégiai tervezés kezde-
tétdl szukség van.

A pontos, hasznalhaté katonai adatok
hianya miatt akadozott a katonai er6 kialli-
tasa is. Probleméak adodtak abbdl is, hogy
a tagéllamokat nem tajékoztattak idejében
arrol, milyen Iényeges jellemz6i vannak a
tervezett mulveletnek. Tébb tagallam ra-
gaszkodott a sajat kongoi felderité misz-
szidjahoz, igy — némi zavart elbidézve —
europai delegaciok sora tette fel ugyan-
azokat a kérdéseket.
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4. Koncepcionalis zavarok

A 2010-es Headline Goal éltal kitlzott fel-
készulési idé a harccsoportok helyszinre
torténd kikuldésére vonatkozdan tiz nap.
Egy ilyen cél-id6keret nem illeszthet§ 6sz-
sze a muveleti kbzpont kivalasztasara, a
nemzetkdziesitésre és a tervezésre ren-
delkezésre all6 idével. Inkonzisztens |étre-
hozni egy harccsoport-koncepciot katonai
er6k gyors és nagy tavolsagokba torténd
telepitése céljabdl ugy, hogy kézben egy
eseti mlveleti parancsnoki lancra kell ha-
gyatkozni.

5. Egy atfogé megkozelités tamogatasa

A vélsdgkezelésre vonatkozo atfogd EU-
megkozelités, amely megprobalja egysé-
ges politikava és akciokka egyesiteni a ku-
l6nNbdz6 civil és katonai eszkdzdket, erés
érv amellett, hogy a miveletek katonai ré-
szét is Brisszelbdl tervezzék és iranyitsak,
figyelembe véve azt is, hogy az EU-nak je-
lent8s, a sikeres valsagkezelésekhez egy-
re fontosabb nem katonai eszkdzok allnak
rendelkezésére. A legtdbb ilyen eszkozt a
brisszeli intézmények iranyitjak. Az allan-
dd katonai C2-struktura létrehozasa straté-
giai szinten fontos hozzajarulas lehetne az
EU atfogd megkdzelitéséhez, és lehetévé
tenné azt is, hogy az EU gyorsabban és
jobban reagaljon az atfogd civil-katonai
akciok irant a valsagkezelések terlletén
egyre novekvd igényre. Egy ilyen allandd
katonai struktura kiegészitené a mar Iétre-
hozott brusszeli civil tervezd és iranyitd in-
tézményeket, és képessé tenné az EU-t
arra, hogy jobban alkalmazza a valsag-
kezelésekre vonatkoz¢ atfogd megkodzeli-
tését.

Ahogy az EU megkisérli kialakitani azon
képességét, hogy integrélja civil és kato-
nai valsagkezelését, az lenne a célszerd,

ha léteznének parhuzamos strukturék a
katonai terUleten, ami az egyuttmUikodést
nemcsak kdénnyebbé tenné, hanem fontos
szinergidkat is Iétrehozna, amelyek
multidiszciplinaris eszkdzként az EU ren-
delkezésére allnanak.

Tovabbi Iépés lenne egy megfeleléen in-
tegralt mdveleti f6parancsnoksag létreho-
z&sa, amely az dsszes — civil és katonai —
EU-mdveletért felelne.

6. Az EU-miiveletek attekintése
és koordinalasa

Eddig nem jott Iétre olyan kapcsolat a ku-
l6nb6z6 miveletek kdzott, amely kdzponti,
brisszeli vezetést tenne lehetévé. Brisz-
szelben ndvekvd igény van olyan képes-
ségre, amely figyeli, iranyitja és ellenérzi a
kulonbozé egyidejd EU-mUlveleteket. Az
EUMS-ben Iévé U] Figyeld Kozpont (Watch
Centre) létrehozasa j6 iranyba tett 1épés.
Ahhoz azonban, hogy az 6sszes EU-
érdekeltségl muveleti szintérre kiterjedd
globalis helyzetfigyel§ rendszert tartson
fenn, és képes legyen elemezni, informal-
ni, tovabba targyszerd ismeretekhez juttat-
ni a politikai vezetSket, az EU-nak éllando
kbzponti parancsnoki strukturara lenne
szUksége Brisszelben.

7. Kisebb tagallamok bevonasa

A jelenlegi rendszer, amely 6t keretnemze-
ti féparancsnoksagot hasznal uniés mdve-
leti f6parancsnoksagnak, az allomanykor-
latokkal kizd6, kisebb tagallamok szama-
ra komoly nehézséget jelent. A legtébb ki-
sebb orszagnak gondot okoz, hogy éllan-
doé 6sszekotd tiszteket kuldjon az 6t fépa-
rancsnoksagra, ami biztositana az EU-val-
sagkezelésben valo teljes jogu kézremd-
kodésuket, teljes korl és naprakész infor-
macioval latna el ¢ket a készUl§ katonai
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mdvelet alapvetd jellemzéirdl, és amely-
ben igy részt is tudnanak venni. Egy allan-
doé maveleti kdzponthoz viszont ugyaneny-
nyi tiszttel a kisebb tagallamok jelentésen
hozzéa tudnéanak jarulni. Az allando straté-
giai C2-struktura létrenhozasa Brusszelben
kénnyebbé tenné a kisebb tagorszagok-
nak, hogy részt vehessenek, szerepet
jatszhassanak, kézremikoddhessenek az
ESDP-mUveletekben.

8. Az intézményi emlékezet erGsitése

A jelenlegi rendszerben, amelyben a md-
velet tervezésének és iranyitasanak fele-
|6ssége atkerUl egyik keretnemzettél a ma-
sikhoz, a korabbi mdveletek soran felhal-
mozott tapasztalatok nem kell6 mértékben
jutottak el az EU érintett szerveihez. Az al-
landé mdveleti tervezd és parancsnoki
struktdra hianya azt jelenti, hogy az intéz-
ményi emlékezet és a katonai mulveletek
soran szerzett tapasztalatok minden alka-
lommal elvesznek, mihelyt egy Uj mdveleti
kodzpontot allitanak fel. Erés érvek szélnak
egy allando tervezd személyzet feldllitasa
mellett, klléndsképpen azért, mert a na-
gyobb tapasztalat egyben révidebb holt-
idét is jelent.

9. Szinergidk hasznalata

Egy éllando¢ stratégiai C2-struktura felalli-
tédsa szinergiakat teremtene egy EU straté-
giai kultura kialakitasara, ahogy azt az ESS
is javasolta. Ez egy koherensebb eurdpai
katonai €s muveleti kultdra kialakitasat is
lehetévé tenné, erdsitené a megértést, a
bizalmat és a szolidaritast az eurépai had-
seregekben. Ugyanakkor nincsen szUk-
ség arra, hogy az eljarasokat és koncepci-
Okat illetéen barmit is Ujra ki kelljen talalni
az EU-n beldl, mivel azok mar léteznek a
NATO-ban, de fontos lenne, hogy a NATO

az Unid és minden tagéllama szamara
rendelkezésre bocsassa 6ket.

10. Koltséghatékonysag

A jelenlegi rendszerhez képest egy éllan-
doé stratégiai C2-struktura az EU-tagalla-
mok eréforrasainak jobb eloszlasat és a
tehervéllalasok igazsagosabb elosztasat
eredményezné. Az EU muveleti tervezé-
és vezetési rendszerével szembeni kolt-
ségérvek nem helytalléak. Az Uj tervezé-
és vezetési struktdra kialakitdsaval az
EU-nak nem a NATO-éhoz hasonlithato
rendszerre lenne sziksége, mivel kisebb
ambiciéi vannak. A CIS-felszerelés mar
nagyrészt létezik is. Hatvan-nyolcvan em-
ber elhelyezése egy muveleti kbzpontban
Brisszel kdzelében kdnnyen véllalhaté fel-
adat lenne az EU széamara.

11. Az EU-mliveletek lathatobba tétele

Egy muveleti féparancsnoksag formaja-
ban mik6dé allando stratégiai C2-struktu-
ra, amit EU Misszids Féparancsnoksagnak
is lehetne nevezni, lathatébba tenné az
EU-mUveleteket mind a nemzetkdzi szinté-
ren, mind az EU-allampolgarok szamara,
akik nagy tbbbségukben tamogatjak az
ESDP fejl6dését.

12. A vészhelyzetekre valo reagalasi
képesség javitasa

Egy alland¢ stratégiai C2-struktura a ,szo-
hasznalhat6 lenne, példaul nagy erejd ter-
rortamadasok vagy mas vészhelyzetek
esetén. Egy EU informacios halézat kiala-
kitasara iranyuld probalkozasok eddig
nem taldltak tdmogatasra. A katonai sze-
repvallalas az incidenst kévetd 24 érédban
a legfontosabb. A tervezés, a készlltség
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€s a parancsnoki struktura ennek megfele-
I6en lenne kialakitva, és ugyancsak ennek
alapjan igényelnék a hozzaférést, a mobi-
litast, az informaciét, a kommunikacios
rendszert, a jarmdveket, valamint az egy-
ségek védelmét.

Konklazié

Ha az Eurdpai Unidé ambicionalja, hogy
hatékony és hiteles nemzetkdzi szerepld-
ként viselkedjék, akkor az eurdpai alla-
moknak nemcsak meg kell erdsitenitk a
katonai és civil képességeiket, hanem el
kell latniuk az Eurdpai Unidt azokkal a

szUkséges képességekkel is, amelyek ré-
vén a mUlveleteit hatékonyan és hitelesen
tervezheti meg és hajthatja végre. Az EU-
mUveletek tervezési és vezetési feladatait
ellatod jelenlegi hivatali kepz&dmény kolt-
séges, nem igazan hatékony és meglehe-
tésen kockazatos modja a maveletek kivi-
telezésének, ezért egy olyan brisszeli
kdzponti EU-parancsnoki és -ellenérzési
strukturaval kellene lecserélni, amely az
Unio dsszes civil és/vagy katonai mivele-
téért felelne.

A szerz8 nyugalmazott nagykdvet, az
Osterreichisches Institut ftir Europdische
Sicherheitspolitik (OIES) igazgatéja.  m



