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L&rinczné Bencze Edit’

A Nyugat-Balkan transznacionalis
biztonsagpolitikai kihivasai?

A tanulmany célja a Nyugat-Balkan kézés térténelmi 8réksege egy aspektusanak,
a szervezett blndzésnek a bemutatasa. A régid geopolitikai elhelyezkedése, a Ju-
goszlavia felbomlasdt kdvetd haboru és hanyatlas, az elmaradott szocialis és gaz-
dasagi viszonyok, a demokracia hidanyai, a jogallamisag terén sziikséges reformok
biztonsagpolitikai szempontbol sebezhetdve tettek a régiot. A térsegnek szembe kell
néznie mind a régi, mind az Uj transznacionadlis biztonsagpolitikai kihivdsokkal, ugy-
mint az illegalis migracio, a hatarbiztonsag, a szervezett blinézés, a korrupcio, a ra-
dikalizalodas, az erészakos extrémizmus, a kiberfenyegetettség, a dezinformacio,
a természeti és emberek altal eldidézett katasztrofak. Mindegyik kockazati tényezd
tébbdimenzios, holisztikus és erdsen koordinalt megoldast igényel. A tanulmany
célja a transznaciondlis szervezett blinbzés, az ugynevezett balkani Ut gybkereinek
bemutatdsa, fejlédésének dbrazolasa és a hatékony valaszadas kordljarasa.

Kulcsszavak: balkani Ut, szervezett blndzés, transznaciondlis fenyegetettseg,
biztonsag, ellenallo képesseég

Transnational Security Challenges in the Western Balkans

This paper discusses the common historic heritage of the Western Balkans in
connection with organised crime. The geopolitical positioning, disintegration of the
former Yugoslavia led to war, destruction, lagging socio-economic development and
democracy, much needed reforms in the area of rule of law make the Western Balkans
vulnerable to a range of security threats, both old and new transnational security
challenges from illegal migration, border security, organised crime, corruption,
radicalisation and violent extremism, to cyber security, disinformation, natural and
man-made disaster risks. Each of the threats and risks has a multidimensional
character, requiring a holistic and coordinated approach. The aim of the article is to
highlight the ways in which transnational organised crime in the Western Balkans
developed and is developing, to introduce the roots of the Balkan route and how to
design more effective policy responses.
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Bevezetés

A hideghaboru végén a mesterségesen létrehozott, soknemzetiségli Jugoszlavia szétesé-
se egy évtizedig tartd polgarhaborus viszonyokat eredményezett a Balkan térségében,
ami a délszlav haboruban érintett Horvétorszag és Bosznia-Hercegovina véres harca-
iban (1991-1995), a koszovoi albanok lazadasaban, a szerb etnikai tisztité kampany-
ban (1998-1999), valamint az Eszak-Maceddnidban lezajlo alban lézadasban (2001)
kulminalédott. Azéta a régié rendkiviil vegyes képet mutat. Két jugoszlav utdédallam,
Szlovénia és Horvatorszag csatlakoztak mind a NATO-hoz, mind az EU-hoz, masik kettd,
Montenegré és Eszak-Maceddnia a szomszédos Albéniéval egyiitt a NATO részévé valt.
Bosznia-Hercegovina az 1995-ben aldirt daytoni megallapodassal létrehozott nehézkes
alkotmanya miatt szamit forré pontnak, és fenntarthatdsaga tobbszor is megkérddjele-
z6dott. Koszovd, az egykori jugoszlav autondm tartomany 2008-ban kidltotta ki fiigget-
lenségét Szerbiatdl, de allamisdga messze van az dltalanos elismertségtdl, Szerbia és tobb
unids tagallam sem tekinti legitimnek, és nem tagja az ENSZ-nek sem. A régié Eurdpai
Unién kiviil maradé allamai mind uniés tagsdgra torekednek, és a térségben a 2000-es
évekt6l meghatdrozo szerepli EU stabilizalasra tett eréfeszitései elsésorban a csatlakozas-
ban latjak a megoldast és erre d6sszpontositanak.

Ugyanakkor ennek a bdvitési stratégianak erételjes korlatai vannak, hiszen minddssze
egyetlen allam, Horvatorszag lett az EU teljes jogu tagja 2013. julius 1-jétél, Montenegrd
2012-ben, Szerbia pedig 2014-ben kezdte meg a csatlakozasi targyalasokat, de a csatla-
kozas datuma nem lathato, sét az EU is vonakodik a pontos id6pont-meghatarozastol,
habar a két targyalasokat folytat6 allam esetében a Bizottsag megjeldlte a 2025-6s rugal-
mas céldatumot.’ Eszak-Maceddnia megvéltoztatta sajat nevét, hogy megfeleljen a gorog
igényeknek,* de ez mégsem nyitotta meg az utat el6tte Briisszelben, amihez hozzajarult,
hogy tjabb bolgar kifogasok fogalmazdodtak meg. S6t, a Bizottsag 2018-as pozitiv javas-
lata ellenére az Eurdpai Tanacs haromszor is elodazta és csak 2020. marcius 26-an adta
politikai jévahagyésat a két nyugat-balkéni éllammal, Albanidval és az Eszak-macedén
Koztarsasaggal folytatando csatlakozasi targyalasok megkezdéséhez,” amely dontés utan
ismét két év telt el, és csak 2022. julius 18-an a Briisszelben megrendezett kormanykozi
konferencian indultak utjukra a hivatalos csatlakozasi targyalasok.®

A bévitési eurdpaizacio, amely a stabilitast, a demokratikus fejlddést, a gazdasag meg-
er6sodését, a biztonsagot és ezek megléte utan az unios tagsagot jelentheti a régié allamai
szamara, meglehetdsen lassan halad, ,,ups and downs”-okkal tarkitott, s ennek hatterében
két £6 okot is megkiilonboztethetiink. Egyrészt az EU és tobb befolyasos nettd befizetd
allam ambivalens az integracié bévitése kapcsan, és ugy latja, hogy a kozosségnek elészor

> European Commission: A Credible Enlargement Perspective for and Enhanced EU Engagement with the Western
Balkans. COM (2018) 65 final. 2018. februér 6.

* AJugoszlavia felbomlasa dta zajlé névvitat lezard Preszpa-megallapodast 2018. junius 17-én kototte meg Gorogorszag
és Maceddnia, amelynek ratifikiciéja utédn a nyugat-balkani allam neve Eszak-macedén Koztérsasag lett.

> Council of the European Union (2020): Council Conclusions on Enlargement and Stabilisation and Association Pro-
cess — the Republic of North Macedonia and the Republic of Albania. 2020. marcius 25.
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sajat belsé problémait kellene megoldania és a valsagbol valo kilabalashoz sziikséges re-
formokat végrehajtani, amely kérdésekben szintén nincs egyetértés a tagallamok kozott.
Ennek kovetkeztében a bévités egyik akadalya maga az integracios szervezet, masik pedig
a tagjelolt allamok politikdjaban keresendd, ahol az uniés normak atiiltetése nem kelld
titemben valdsul meg, s nagyobb, mélyrehatdbb véltozasokra lenne sziikség az EU-éretté
valas folyamataban. Ugyanakkor a nyugat-balkani régi6 olyan sajatos politikai, gazdasagi
és foldrajzi adottsagokkal rendelkezik, amelyek kovetkeztében e térség biztonsaga ki-
emelten fontos partnerei, kiilondsen az Eurdpai Unid és a NATO szamara, s az integracio
elmaradasa, illetve késleltetése biztonsagpolitikai kockazattal jar.”

A kilencvenes években lezajlo fegyveres konfliktusok és maig hat6 kovetkezményei,
a foldrajzi és geopolitikai elhelyezkedés, a régi6 allamainak alacsony gazdasagi teljesitmé-
nye, a demokrdcia és jogallamisag, tovdbba a szocialis helyzet problémai sériilékennyé te-
szik a régiot szamos biztonsagi fenyegetéssel szemben. A belsd kockazati tényezok éppen
a fent emlitett viszonyok instabil voltabol eredeztethetdk, és jo taptalajként szolgalnak
a kiils6, transznacionalis kihivasoknak, amelyek egy része mar régota jelen van a régio-
ban, s ezekhez 1j, globalis fenyegetettségek tarsulnak. A kockazati tényez6k sokrétisége
és komplexitasa sziikségessé teszi az egyes allamok ellendll6 képességének fokozasat, a ré-
gio Osszefogasat, kozos stratégidk kialakitasat és globalis hdlozatokban vald részvételét.

Geopolitikai 6sszetevik és a balkani utvonal

A Balkan torténelme soran mindig a nagyhatalmak és birodalmak iitk6z6zonajaban
helyezkedett el, tovabbd 6sszekotd kapocsként szolgalt Eurdpa, valamint a Kozel-Kelet
és Azsia kozott. Ennek a hidszerepnek az egyik legstilyosabb kévetkezménye, hogy kii-
16nféle bilinozo6i csoportok tranzitorszagként hasznaltak fel a Balkan-félszigetet emberek
és kiilonboz6 termékek Azsidbol Eurpaba és forditva valé csempészete és az illegalis csa-
tornak kiépitése soran.® A szocializmus idészakaban a szervezett binozés tovabb eréso-
dott, amiben szerepet jatszott, hogy a biztonsagi erdk és a blin6z6k kozott erds kapcsolat
alakult ki, virdgzott a korrupcio, s ekozben, kiilondsen az 1980-as évek nagy gazdasagi
valsaga és a nyomaban jar6 gazdasagi szankciok miatt a gazdasag nem tudta kielégiteni
a fogyasztoi igényeket, igy feler6sodott a feketepiac, a csempészarukkal vald kereskede-
lem, amely sok esetben a politikusok jovahagyasaval tortént. S bar ezek a tevékenységek
évszazados multra tekintenek vissza, a szervezett blinozés csak a mult szazad végétdl valt
ilyen riasztéva, amikor is a Jugoszlavia felbomldsa sordn kialakult haborus és politikai
konfliktusok kivald taptalajként szolgaltak a tovabbi er6sodéséhez.

A transznacionalis kihivasok meger6sodése kapcsan Dejan Anastasijevi¢ tanulmanya-
ban a délszlav haboruk negativ hatasaira helyezi a hangsulyt, s a szerz6 szerint a harcok
idején ellendrizetleniil er6s6dé szervezett blindzést sem a konfliktus sordn, sem utana
nem tudtak megallitani és kezelni, igy létrejott a fenyegetettség multietnikus, hatarokon
atnyuld, jol integralt formaja. A szerb, bosnydk, alban és horvat kabitdszercsempészek

7 Lérinczné Bencze Edit (2020): Az eurdpai uniés bévitések elmélete és gyakorlata a horvdt csatlakozds tiikrében. Buda-
pest: Akadémiai.
8 Stojarova, Vera (2012): Organized Crime in the Western Balkans. HUMSEC Journal, 1(1), 29. 94-112.
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kivaléan dolgoznak egyiitt az afganokkal, megtalaltak az utat a nyugat-eurdpai forgalma-
z6khoz, és az embercsempészek is minimalis kockazattal miikodtetik halozataikat. S bar
a haboruk végével a Balkdn mar nem szamit vonzé célpontnak az illegélis fegyverkeres-
kedelemben, de a hatramaradt fegyverek utat talalnak az afrikai és kozel-keleti haborus
6vezetekbe.” Vera Stojarova arra mutat ra, hogy ugyan Jugoszlavia dsszeomlott, a Tito
altal 1étrehozott jugoszlav egység eszméje és a Bratstvo i jedinstvo (Testvériség és egység)
mottoban megtestesiilt egyiittmikodés paradox moédon csak a szervezett blindzésben
maradt fenn és 6rzi a szocialista 6rokséget.'

A rendszervaltds, a gazdasagi bizonytalansag, a politikai vakuum, majd a tranzicids
utkeresés buktatoi felerdsitették a jelenséget, és a régiot korabban is érintd szervezett bi-
nozés haboritatlanul er6s6dott, mig napjainkra az egyik legfébb és semmiképpen nem
elhanyagolhaté problémava valt.!' S bar nem lehet a vilagszerte hirhedt orosz vagy olasz
mafhiahoz hasonlitani, az Europol 2011. évi OCTA-jelentése szerint a balkani tengely fo-
kozatosan a szervezett blinozés egyik legfontosabb epicentrumava és az Eurdpai Unidba
iranyul6 f6 atvonalla valt.'> A Fekete-tengeren keresztiil megnovekedett kereskedelem,
az illegalis arucikkek irdnti kereslet boviilése, a Gorogorszagon keresztiil érkezd illegalis
migraci6 erésodése kovetkeztében a Balkdnon a blindz6i tevékenység jelentdsen boviilt.
A régi és soha nem elavuld fegyver-, né- és heroinkereskedelemhez, amely teriileteken
a régio rekordokat dontoget, ujfajta arucikkek, igymint a kokain- és a migranskereske-
delem csatlakoztak. Tekintettel arra, hogy a Balkan az Eurdpai Unidt, a Kozel-Keletet,
Torokorszagot és Oroszorszagot 6sszekotd £6 geogazdasagi csomodpont, igy az itt megerd-
s6d6 blinoz6i tevékenységek egész Eurdpa szamara biztonsagpolitikai kockdzattal jarnak.

Nagyjabdl a torténelmi selyemutat kvetve egy hosszu és elagazd balkani titvonalrol be-
szélhetiink, amely jol mtikodo illegalis hidként szolgal Kelet és Nyugat kozott. Az atvonal
foldrajzi irdnya és ledgazasai a politikai atalakulasok nyoman valtozasokon ment keresz-
til, igy példaul a délszlav haborukban érintett Horvatorszagon és Bosznia-Hercegovinan
athalado utvonalak felfiiggesztése utan olyan 4j csatornak nyiltak meg, amelyek 6sszekap-
csoltak Macedoéniat Albaniaval és Olaszorszaggal. A harcok befejezédése utan azonban
visszadllitottdk a korabbi utvonalakat. Az is lathato, hogy azokbdl az orszagokbol, ahol
a politikai stabilitas és a renddri szervek megerdsitése sikeresebb volt - Horvatorszag,
Szerbia - az illegalis kereskedelem kozpontjait az ezekben a folyamatokban kevesebb
sikert felmutat6 orszagokba, példaul Koszovoba, Montenegrdba helyezték at. Van olyan
szerz6, aki Koszovot Eurdpa j Kolumbigjaként definilja, amely nemcsak a kontinensre,
hanem az USA-ba is sikeresen szallit."

Id6vel a régié nemcsak tranzitzonava, hanem fogyasztdjava is valt a drogoknak, kez-
detben elsésorban a heroinnak, majd a drogfogyasztas valtozasait kévetve a kokainnak.
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Mindez tovabbi negativ hatast valtott ki a régi6é gazdasagi és tarsadalmi viszonyaiban,
tovabba az itt él6k egészségi allapotaban. Az Europol mar 2011-ben felhivta a figyelmet
arra, hogy az Adriai- és Fekete-tenger kikot6in keresztiil Délkelet-Eurdpa valt a Dél-
Amerikabdl érkezd kokain 4j belépési helyévé és kulcsfontossagt kozpontjava. Tobbek
kozott a régioban miikodik az egyik legveszélyesebb mexikoi drogkartell, a Sinaloa kar-
tell, de kolumbiai és perui blin6z6i csoportok is érdeklodést mutatnak j vallalkozasok
inditasara a régioban. Ezzel egyidejileg nyugat-balkani btin6z6k profitjuk maximaliza-
lasa céljabol szintén létrehoztak muveleti bazisokat Latin-Amerikaban, hogy a kokaint
kozvetlenill a termel6ktdl szerezzék be.'* Amig egyes blindz6i csoportok profitaltak
a kozel-keleti haboruk soran a fegyverkereskedelem és a migranscsempészet révén, nem
szabad figyelmen kiviil hagyni azt a bumerangeffektust, amelyet ez eredményezett a mig-
ransok szamdnak erdteljes novekedésével, tovabba a kiilfoldi harcosok visszatérésével
és a radikalissa valassal kapcsolatosan.'®

A Nemzetkozi Szervezett Biinozés Elleni Globalis Kezdeményezés 2020. évi jelen-
tésében megerdsiti, hogy a nyugat-balkani szervezett blin6z6i csoportok kulcsszerep-
16kké valtak a csempészet killonbozo teriiletein Nyugat-Eurdpaban, Latin-Amerikaban
és Dél-Afrikaban. A tanulmdny szamos megallapitasa koziil a legfontosabb, hogy nem
létezik egyetlen olyan eré vagy kozpont, amely a nyugat-balkani blin6zéi csoportok
tevékenységét koordinalna, hogy nem emelhet6 ki egyetlen allam, egyetlen 6tletgazda,
amely a régidban fellelhetd szervezett blindzés mogott allna és iranyitana azt. A jelentés is
megerdsiti azt a tényt, hogy Délkelet-Europa csomdpontta valasa mogott a térség torté-
nelme, gazdasagi és tarsadalmi sajatossagai dllnak, amelyek ,,push” faktorként erdsitették
a blindzés exportjat, tovabba olyan politikai gazdasagtannal rendelkezik, nem egy esetben
kormanyzati hatszéllel, amelynek ,,pull” tényezéként vonzereje van az akar egyének, akar
blindz6i csoportok szamara biztositott védelemre, halozatok fejlesztésére és a piszkos
pénz mosasara. A régid sajatos viszonyai, a korrupcio, a politikai biintetlenség és a gyen-
ge biintetd igazsagszolgéltatas 6korendszere a Nyugat-Balkanon olyan véd6halot teremt,
amely védelmet biztosit a szervezett blinozésnek.

Legalabb ilyen fontos tényezé a logisztikai elem, a térség utkeresztez6dés jellege, amely
a szervezett blin6zés kiilonboz6 formdinak kézpontjava emelte a Nyugat-Balkant. Nem
lehet figyelmen kiviil hagyni, hogy a régi6 a biin6zésbdl szarmazoé nyereségek tisztara
mosasanak is a helyszine, ami elsdsorban az ingatlanpiacra és az épitéiparra van hatassal,
amely dgazatokban az arak jelent6sen emelkednek annak ellenére, hogy a bevételek nem
novekedtek. Tovabbi népszerti pénzmosasi modszer a turizmus, a szerencsejaték, a call
centerek, a valutavaltd irodak és a pénzatutalasok. Egyes blin6z6i csoportok a gépkocsik
specialisan kialakitott rekeszeit hasznaljak a pénz hazahozatalara, masok kifinomultabb
modszereket alkalmazva Nyugat-Eurdpaban, oftshore cégeknél mossak tisztara illegalis
bevételeiket, tobbnyire kriptovalutdkban.'

4" Europol 2011: 14.

15 Kemp, Walter (2020): Transnational Tentacles. [online], Global Initiative Against Transnational Organized Crime
2020. 70-73. Forras: globalinitiative.net [2022. 07. 02.].
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Bels6 kockazati tényez6k

Az elmult két évtizedben a nyugat-balkani orszagok jelentds politikai, tarsadalmi és gaz-
daségi atalakulason mentek keresztiil, ugyanakkor szamos megoldatlan kihivas tovabbra
is fenndll. Ezek egyike, hogy a régié orszagai egyértelmien az agynevezett foglyul ejtett
allam sajatossagait mutatjak, beleértve a kormanyzat és kozigazgatas minden szintjét at-
hatd szervezett blinozést és a magas szint(i korrupciét, valamint a koz- és maganérdek
erds Osszefonddasat. A korrupcid és klientizmus jogallami deficitet eredményez, és a de-
mokracia miikodését, a civil tarsadalom tevékenységét assa ala.

A 2020-as regionalis korrupcidellenes jelentés alapjan kétféle korrupci6 is jelen van
arégioban. Az egyik a maganszemélyeket és véllalkozasokat érinté kozigazgatdsi korrup-
ci6 (vesztegetés), a masik pedig a foglyul ejtett allamra jellemzé nagykorrupcid, amely
a demokratikus intézmények miikodését és a kormanyzati dontéshozatalt veszélyezteti.
A foglyul ejtett allam szindroma a térség minden allamaban magas, de sehol sem valik
az allam miikodésképtelenné, csupan erésen korlatozott a tevékenysége.”

Ezt tamasztja ald a Transparency International 2021. évi korrupcids indexe is, amely
szerint a régié minden allama rosszul teljesit. Az alabbi, 1. tablazat bemutatja, hogy a ma-
ximalis 100 pontbol hanyat kaptak az egyes nyugat-balkani allamok.

1. tablazat: Transparency International 2021. évi korrupcios indexe

Allam Montenegré | Koszové | Eszak-Macedénia | Szerbia | Albénia | Bosznia-Hercegovina
Pontszam 46 39 39 38 35 35

Forrds: Transparency International: Corruption Perceptions Index 2021.[online], Transparency International,
2022. Forrds: images.transparencycdn.org [2022. 07. 12.].

Az elmult években aggodalmat keltett a politikusok nacionalista retorikajanak er6sodé-
se. A szakérték azonban - koztiik Florian Bieber — zomében egyetértenek abban, hogy
ez valdjaban a helyi politika manipulalasanak eszkoze, amely alkalmas a problémakrol
valé figyelemelterelésre, az altaluk szitott valsigok megoldasaval a Nyugat felé igazoljak
ratermettségiiket, és igen kicsi a valdszintisége, hogy ez wjboli erészakot valtana ki.'
Mindezek ismeretében nem csoda, hogy a régi6 gazdasagai alulteljesitenek, s a Nyugat-
Balkan a hideghaboru utani idészak 6ta leszakadt Kelet- és Kozép-Eurdpa tobbi részétol.
Az instabil politikai viszonyok, a korrupcié és a garantalt szilard jogallami alap hidnya
miatt a gazdasag diverzifikaltsaga problémakba iitkozik, mind a kiilsé, mind a belsé be-
fektetések szama alacsony szinten marad, ami a régié munkanélkiiliségét makacsul magas
szinten tartja és kirivoan az a fiatalok korében. Varhelyi Olivér unids bévitési biztos is
ramutatott arra, hogy a hosszu tavu stabilitas és biztonsag kulcsa a gazdasagi felzarkézas."

Southeast European Leadership for Development and Integrity (2020): Western Balkans 2020: State Capture Risks and
Policy Reforms. [online], SELDI, 2020. 7. Forras: seldi.net [2022. 07. 12.].

Bieber, Florian (2018): Patterns of Competitive Authoritarianism in the Western Balkans. East European Politics,
34(3), 337-354.

European Commission (2020): Speech by Commissioner Virhelyi at the Forum on Western Balkans organised by Kon-
rad Adenauer Stiftung: The Future of Enlargement from a European Perspective. [online], 2020. Forras: ec.europa.eu
[2021.01. 13.].
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A régié szamos gazdasagi problémaval kiizd, teljesitménye lényegesen az unids atlag
alatt van, s amig nem sikeriil jelent6s eredményeket elérni, gazdasagat versenyképessé,
a mikodo téke szamara vonzova tenni, addig melegdgya marad a szervezett blinozésnek,
amely sok esetben a megélhetést jelenti a blindzék szamara.

A gazdasagi stagndlds bumerdnghatdsa 6sztonzi a korrupciot, aldassa a jogallamisa-
got és noveli az elszegényesedést. Mindezek kovetkeztében nagyaranyu a kivandorlas,
amely kiilonosen széles korben elterjedt a fiatal és iskolazott lakossag korében, tovabb
erdsitve a negativ demografiai tendencidkat, a népesség fogyasat és eloregedését. S habar
a2008-as valsagbol torténd kilabalds utan a régioé allamai viszonylag erés gazdasagi nove-
kedési titemet mutattak, az elvandorlds aranyai tovabbra is nagyon magasak — 2019-ben
230 000 ember hagyta el a teriiletet, a legmagasabb szamban Koszovébol és Bosznia-
Hercegovinabdl tavozva.”

Kiilsé transznacionalis kihivasok

A nyugat-balkani allamok strukturalis és gazdasagi gyengeségeit, a bliniildozés terén
meglévo kapacitashianyat, tovabba kivald geostratégiai helyzetét kihasznaljak a blin6z6i
halézatok és a szervezett bin6zés minden formaja, a drogokkal, fegyverekkel, hamisitott
arukkal vald csempészet, az emberkereskedelem, a pénzmosas egyarant jelen van a ré-
gioban.

Ezt tdmasztja ald a Globalis Kezdeményezés a Transznaciondlis Szervezett Blinozés
Ellen (GI-TOC) 2021. évi Globalis szervezett blinozés indexe, amely az ENSZ 193 tagal-
lamat vizsgalva egytdl tizig pontozza a blindzés szintjét (a magasabb pontszdm a blinozés
nagyobb fokat tiikrozi) és az dllamok ellenall6 képességét (itt ellenkez6 a pontozas, az ala-
csonyabb érték a kedvezétlen rezilienciaszint fokméréje). Es ugyan a nyugat-balkéni alla-
mok kedvezdbb helyzetet mutatnak a globalis 4tlagnal, azonban biin6zés szempontjabol
koziilik négy a 10 legrosszabbul teljesit6 eurdpai allam kozott talalhato.

2. tablazat: A Nyugat-Balkan biindzési és rezilienciaindexe (2021)

, e Rangsor Rangsor e Rangsor Rangsor
Orszag Biin6zés (Eur:g')pa) (globgélis) Reziliencia (Eur(g’)pa) (globgélis)
Szerbia 6,21 2 (44) 33(193) 4,92 37 (44) 93 (193)
Montenegro 6,00 4 (44) 45 (193) 4,46 38 (44) 112 (193)
Bosznia-Hercegovina 5,89 5 (44) 49 (193) 3,92 42 (44) 138 (193)
Albéania 5,63 9 (44) 61 (193) 5,04 36 (44) 87 (193)
Eszak-Macedénia 5,31 11 (44) 74 (193) 521 32 (44) 76 (193)
Koszové* 5,19 - 78 (193) 4,42 - 114 (193)

Forrds: Global Initiative Against Transnational Organized Crime (2021): Global Organized Crime Index
2021. [online], 2021. 80-87. Forrds: globalinitiative.net [2022. 07. 12.]. alapjdn a szerzd szerkesztése
*Koszovo nem tagja az ENSZ-nek

» Larsonneur, Jean-Charles (2020): Key Challenges to Maintaining Peace and Security in the Western Balkans. [online],
NATO, 2020. 11. 21. 5. Forras: nato-pa.int [2022. 07. 13.].
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A vizsgélt két szempont nem minden esetben &ll dsszhangban, mert példédul Eszak-
Macedonia viszonylag magas biin6zési pontszammal rendelkezik (5,31 a 4,88-as globalis
atlaghoz képest), de ezt részben ellenstlyozza a viszonylag magas rugalmassagi pontszam
(5,21 a 4,82-es globalis 4tlaghoz képest). Szerbia, Montenegré és Bosznia-Hercegovina
sorrendben masodik, negyedik és 6todik (Oroszorszag mogott) a blindzési rangsorban
egész Eurdépaban. Montenegréban a problémakat tetézi a viszonylag alacsony rugalmas-
sag pontszama, mig Bosznia-Hercegovinaé az egyik a legalacsonyabb rezilienciaérték
egész Europaban (3,92), és a vilagon is csak a 138. helyen szerepel a szervezett blinzéssel
szembeni ellenall6 képességét tekintve.

A hat nyugat-balkani orszag tovabbra is jelentds tranzitrégié maradt a kannabisz
és a heroin, valamint egyre inkabb a kokain és a szintetikus drogok kereskedelme terén.
A kannabisz altalaban Albaniabol keletre, mig a heroin Toérokorszagtdl nyugatra mozog,
keresztezve Eszak-Macedoniat és Koszovot, miel6tt utjara inditjak Nyugat- és Kozép-
Eur6péaba. A kannabisz a leggyakrabban hasznalt kabitdszer, amelyet a régidban allita-
nak elé. Albania hagyomanyosan a legnagyobb termeld, termesztése azonban a 2016-os
csucs Ota jelentdsen csokkent, ami elsGsorban a torvényi szigoritasoknak koszonheto.
Napjainkban a kannabisz termesztése jelentds novekedést mutat (kiilonosen zart tér-
ben) de jelentdségét illetéen regionalis kiilonbségek alakultak ki, és elsésorban Albaniat,
Bosznia-Hercegovinat, Eszak-Macedoéniét és Szerbiat érinti. Jelenleg e drogfajta legfébb
aramlasi atvonala a Nyugat-Balkan fel6l Bulgaria iranyaba torténik. A Balkant siirtin
behalozo kozlekedési folyosok és a kabitoszeraramok miatt a kannabisz és a heroin goc-
pontjai sok esetben egybeesnek.”!

Az UNODC becslései szerint évente koriilbeliill 60-65 tonna heroin dramlik be
Délkelet-Eurépaba.>> A kokainnak kiterjedt belépési halézata van, tobbek kozott
Horvatorszag, Gorogorszag, a bulgariai és a Romaniaban talalhaté Fekete-tengeri kiko-
tok és Torokorszag a {6 belépési pontok. Az elsdsorban Afganisztanbdl érkezé hatalmas
hajészallitmanyokat el6szor egy ideig a régioban létrehozott raktarakban és eloszto he-
lyeken taroljak, majd kisebb adagokra osztva tjracsomagoljak és viszik tovabb Szerbiabdl
Magyarorszg iranyaba, vagy Eszak-Maceddnidn és Koszovon keresztiil Albénidba.
Onnan a kabitészert Olaszorszagba, vagy Montenegron at Bosznia-Hercegovindba,
majd Horvatorszagba kiildik. Annak ellenére, hogy jelentds mennyiségii heroin halad at
a région, a helyi fogyasztasi szint nem tlinik magasnak. A helyi piac csak kismértékd,
a heroinhasznalat csokkenni latszik, kiillonosen 2000-es évektdl, amikor a drogfogyasztok
szazalékos ardnya a térségben magasabb volt a globalis atlagnal. Ez megerdsiti azt a tényt,
hogy a Nyugat-Balkan els6sorban tranzitrégioként funkcional a drogkereskedelem glo-
balis hal6zataban.”

2 Kemp, Walter — Amerhauser, Kristina — Scaturro, Ruggero (2021): Spot Prices. Analyzing Flows of People, Drugs and
Money in the Western Balkans. [online], Global Initiative Against Transnational Organized Crime, 2021. 23-28. For-
ras: globalinitiative.net [2022. 07. 13.].

2 UNODC (2019): UNODC Regional Programme for South Eastern Europe (2020-2023). [online], UNODC, 2019.

23-28. Forras: unodc.org [2022. 07. 15.].

Kemp-Amerhauser-Scaturro 2021: 31-33.
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Mig a nyugat-balkani blin6z6i csoportok jelent6s szerepldi a globalis kokainiizletnek,
viszonylag kevés a kokain a térségben. Ez ellentmondasosnak tinhet, de mivel ezek a cso-
portok mar domindns poziciéban vannak a Latin-Amerikabdl Nyugat-Eurépaba aramlo
ellatasi lancban, igy nincs sziikség kitér6t tenni a Nyugat-Balkanon, kivéve a kicsi, de
novekvé helyi piacok elldtaséra.

Az egyik legnagyobb elmozdulds a szintetikus drogok esetében tapasztalhatd.
Egyrészr6l a régié szintén tranzitallomasként funkcional a szintetikus kabitoszerek
szamara, masrészt novekszik a helyi el6allitas mértéke, killondsen Szerbidban és Eszak-
Macedoéniaban, harmadrészt egyre erételjesebb fogyasztoiva valnak e szereknek.*

A GITOC-kutatas részeredményei is rdimutatnak a térség leggyengébb pontjaira, igy
a legaggasztobb értékeket a heroincsempészet és az emberkereskedelem teriiletén produ-
kalja a régié. Mindkettd esetében atlagosan 6,25 pontot ért el, ami joval magasabb a 4,73-as
és 4,41-es kontinentalis atlagnal. A kannabisz (5,91) és a kokain (5,66) csempészetére ka-
pott pontszamok szintén magasabbak — de mérsékeltebb az eltérés — az eurdpai atlagnal,
0,81 és 0,84-dal. A kokain illegalis elhelyezésében kiugroan teljesit Montenegré a maga
7,5 pontjaval, a kannabisz kapcsan pedig Albania tevékenységét kell kiemelni (7,00).

A fegyvercsempészet tobb orszagban hattérbe szorult, de Szerbidban (8), Bosznia-
Hercegovinaban és Montenegroban (6-6) még mindig jelent6s szerepe van.> Az UNODC
vizsgalata ramutat arra, hogy a Nyugat-Eurdpaba iranyuld l6fegyver-kereskedelemnek
még mindig elsGsorban a régié a 6 forrasa. Ugyanakkor a Délkelet-Eurdpabdl szarma-
z6 fegyverkereskedelmet nem elszigetelten, hanem a szervezett blindzés mas formaival
egytt kell vizsgalni, a legtobb blin6z6i csoport mas biincselekményekkel 6sszefiiggésben
1ép be a l6fegyver-kereskedelembe, amelyek biztositjak a csempészethez a kapcsolatokat,
a meglévo ttvonalak és infrastruktira ismeretét.”

A GITOC vizsgalata kiterjedt a szervezett blindzésben részt vevok vizsgalatara is.
Megallapitasa alatamasztja azt a tanulmanyban korabban ismertetett tényt, hogy a Nyugat-
Balkanon az allamilag beagyazott szereplok a legdominansabb biinzék, ami a régié
7,25-6s dtlagpontszamaban is titkrozédik. A csticsot Szerbia és Bosznia-Hercegovina viszi
8-as értékkel. Ez azért is aggasztd, mert a kozintézményekhez, allami szervekhez szorosan
k6tddo blindzok tevékenysége akadalyava vélik az illegalis folyamatok elleni hatékony
fellépésnek, alaashatja a régié allamainak rezilienciaképességét is. Az ellenallo képesség
Osszetevoi tekintetében a nyugat-balkani allamok mindegyikében igen alacsony a politi-
kai vezetés és kormanyzat, valamint a blinozés elleni fellépés atlathatdsaga és kiszamit-
hatésaga. Elébbiben Bosznia-Hercegovina 3 ponttal negativ rekordot dont a térségben,
de a régios atlag is mindossze 4,24, utébbiban pedig még ennél is kicsivel alacsonyabb
értékelést kapott (4,16), s egyetlen orszag sem teljesitett jobban 4,5 pontnal.

A szervezett blindzés aktorai tekintetében a maffiacsoportok két allam, Montenegrd
(7,5) és Albania (7,0) esetében meghatarozok, és ugyanezen két orszagban legerésebbek

2 Kemp-Amerhauser—Scaturro 2021: 34-39.
»  Global Initiative Against Transnational Organized Crime 2021: 80-88.
% UNODC 2019: 23-28.
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a blin6z6i haldzatok is, mig a kiilfoldi szereplok el6sorban Bosznia-Hercegovinaban (8)
tevékenykednek.”

A nyugat-balkani orszagokat tomorité Regionalis Egytittmtikodési Tanacs (Regional
Cooperation Council, RCC) SecuriMeter cimmel a biztonsaghoz kapcsolddd 2022. évi
barométere alapjan Délkelet-Eurdpa valamennyi dllamdban a megkérdezettek rendkiviil
fontosnak tartjak a biztonsagpolitikai problémak megoldasat, amelyek koziil elsé hely-
re a szervezett blinozést (91%), kicsivel lemaradva az illegalis pénziigyi tevékenységet
(89%) és a terrorizmust (88%) tették, ugyanakkor nem gondoljak, hogy ezek a kihivasok
nagysagrendileg lényegesen megvaltoznanak az elkovetkezend6 harom évben. Nem igy
a migracios fenyegetettséget, ahol a valaszadok 44%-a jelent6s novekedéstdl tart, amely-
ben az ukrajnai hdboru is szerepet jatszik. Erds az a hiedelem, hogy a beérkez6 migransok
novelik a térség biztonsagi kockazatait (valaszadok 65%-a osztja), annak ellenére, hogy
61%-uknak személy szerint nincs negativ tapasztalata az illegalis migransokkal kapcsolat-
ban. Aggodalomra ad okot, hogy kétharmaduk (66%) tamogatja az illegalis migransokkal
szembeni eljarasokat, pénzbirsag kiszabasat, visszatoloncolasukat szarmazasi orszagukba,
illetve elzarva tartasukat.”®

A migracid a régi6 geostratégiai szerepkorébdl adédéan mindig is jelen volt a Nyugat-
Balkdnon, és 2015-ben a balkani folyoso felértékel6désében kumulalodott. A 2015. évi
migracios valsag juniusban, az ugynevezett vészhelyzeti szakasszal indult, amely soran
els6sorban a balkani utvonal déli része volt érintett a Macedonidban 72 6ras tranzitmig-
racié legalizalasaval. A balkani folyosé Gorogorszag, Macedonia, Szerbia iranyabol
Magyarorszagon keresztiil szallitotta a menekiilteket, majd a magyar intézkedések hata-
sara iranyt valtoztatott, Horvétorszag és Szlovénia felé. Ez mar jelezte a masodik etap kez-
detét, amelyet a fokozatos bezaras korszakaként definidlhatunk, amikor Magyarorszag,
Szlovénia, Ausztria keritésépitéssel, hatarzarral megakadalyozta az illegalis migracio
Balkanroél az Eurdpai Unio teriiletére valo aramlasat, ami ismét valtozast eredményezett
arégios csatornakban, és a mozgasok szamanak novekedése volt megfigyelhet6 Albaniaban
és Bosznia-Hercegovinaban, illetve kialakult egy balkani ellenfolyosé az északrdl délre
valo visszatoloncoldsra.”

Bar a menedékkérok és migransok szama jelentésen csokkent 2016-ban és az azt
kovetd években, az emberek aramlasa a Nyugat-Balkanon keresztiil Eurépaba nem allt
meg, hiszen a folyamat kivalt6 okai, igy a haboru Sziridban, Afganisztanban és Libiaban,
az instabilitas Afrikaban, a gazdasagi és megélhetési problémak tovabbra is fennalltak.
A pandémia kezdetén ismét novekedett a migransok és menekiiltek szama, de az Gjon-
nan belépdk szama 2020 masodik felében és 2021-ben csokkend tendenciat mutatott.
2021-ben 45%-kal alacsonyabb volt (26 280), mint 2020-ban (47 460) és 2019-ben
(42 450). Ennek ellenére a térségen beliili migraciés mozgas magas maradt, ugyanis akik

# Global Initiative Against Transnational Organized Crime 2021: 151-180; 35-36.

% Regional Cooperation Council (2022): Securimeter 2022. [online], 2022. 12. Forrés: rcc.int [2022. 03. 10.].

#  Beznec, Barbara — Kurnik, Andrej (2020): Old Routes, New Perspectives — A Postcolonial Reading of the Balkan
Route. Movements, 5(1), 35-37.
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a Balkanon rekedtek a jarvanytdl fiiggetleniil megprobaltak elérni valamelyik nyugat-eu-
ropai célorszagukat.*

A nyugat-balkani orszagokra nehezedd tovabbi migraciés nyomas, hogy a jarvany
idején tobbszor is zarlatot vezettek be, s ennek eredményeképpen tobb migrans rekedt
valahol a balkdni vdndorlasi itvonal mentén, akiknek az ellatdsardl gondoskodni kellett.
A migraci6 jelenlegi helyzetét két £6 tényezd befolyasolja, egyrészt a talib hatalomatvétel
6ta megndtt az afgan menekiiltek szama, masrészt a 2022. évi eddigi tapasztalatok azt mu-
tatjak, hogy kedvezébbé valt a helyzet tekintettel arra, hogy a nyugat-balkani és a torok-
orszagi folyos6 mar nem az egyetlen jelentds irreguldris utvonal az Azsiabdl az Eurdpai
Unio felé érkez6é migransok szamadra, egy résziik a Fehéroroszorszagon keresztiil vezetd
keleti utvonalon keresztiil érkezik.”!

A Balkant tranzitallomasként hasznalé menekiiltek és migransok egy része maga szer-
vezi utjat, sokan azonban a csempészekre bizzak sorsukat, tekintettel arra, hogy a szamta-
lan utvonal, a kiilonféle utazasi modok és a koltségek széles skalaja miatt szinte lehetetlen
kiigazodni. Az egyes allamokon beliili haladas esetén ritkan, az illegalis hataratlépéskor
azonban igen gyakran veszik igénybe a csempészek tudasat, s ennek kovetkeztében a nyu-
gat-balkdni dllamokban az embercsempészet viragzo foglalkozassa valt, hiszen az igy ke-
resett pénz nagy része a régioban marad.”

Mint mar utaltunk ra, a GITOC-kutatds is ravilagitott arra, hogy a szervezett blindzés
formai koziil az egyik legaggasztobb az embercsempészet. A vizsgalatok szerint 2013-t6l
fokozatosan csokkent ez a tevékenység, de a 2015-6s migracids valsag megakasztotta
a pozitiv folyamatot, és az aldozatok szama fokozatosan né. Természetesen nem egyediil
a migracio a kivalt6 oka ennek a blinozési formanak, hanem magéan a Balkdnon uralkodé
gazdasagi, tarsadalmi és szocidlis viszonyok a f6 ereddk, s az ezeken a teriileteken vég-
bemend lényeges valtozasok nélkiil az embercsempészet komplex kihivasként ll a régio
el6tt. Kiilonosen erds veszélynek vannak kitéve a marginalizalt csoportok, igy a roma
kozosségek tagjai, az utcagyerekek, a munkanélkiili vagy alulfoglalkoztatott fiatalok, akik
megélhetési nehézségekkel kiizdenek, és szinte egyaltalan nincs lehetdségiik torvényes
munkavégzésre. Ez a kilatastalansag az embercsempészek karjaiba 16ki 6ket, s a Nyugat-
Balkanhoz f6ldrajzilag és torténelmi szempontbdl kozel all6 teriiletek jelentik a célallo-
mésokat, igymint az EU, a Kaukazus, Kézép-Azsia vagy az Orosz Foderdcid. A balkéni
utvonal kontextusaban a migransok csempészete és az emberkereskedelem erésen dssze-
fonodik, amiben szerepet jatszik a csempészek felé valo eladdsodas novekedése és a csem-
pészet aranak emelkedése. Az aldozatok kozott jelentds szamu eurdpai és szubszaharai
afrikai nd is fellelhetd, akik a szexudlis kizsakmanyolas aldozatai.”

A sziriai polgarhaboru jelentds vonzer6t jelentett a radikalizalédott egyének szamara,
és megn6tt a kiilfoldi harcokban részt vevok és radikalis terrorszervezetekhez csatlakozok
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aranya. Legtobben két nyugat-balkani allambdl, Bosznia-Hercegovinabdl és Koszovobol
radikalizalédtak, hiszen a szélsdséges halozatok itt talaljak az etnikai és vallasi hovatarto-
zas torésvonalra leginkabb fogékony populaciot.* 2018 oktoberében az Eurdpai Bizottsag
és a hat nyugat-balkani orszag aldirta a terrorizmus elleni kiizdelemrél sz6l6 kozos cse-
lekvési tervet. A terv konkrét intézkedésekre szdlit fel 6t cél elérése érdekében, ideértve
a radikalizalodas megel6zését és lekiizdését, a hatékony informaciocserét, a terrorizmus
finanszirozasa elleni kiizdelmet és a polgarok védelmét.”

A nyugat-balkani régio erételjesen kitett a kiilonféle természeti katasztréfaknak
és szélsGséges idGjarasi események, amelyek egy része a globalis felmelegedéssel van
Osszefiiggésben. A térséget gyakorta sujtjak foldrengések, az extrém hdség évek ota je-
lentkezd velejardi a nyari erddtiizek, amelyek minden évben pusztitjak a régié florajat
és faunajat, egyes teriiletek erésen arvizveszélyesek, a tengerparton a szélviharok miatt
alakulnak ki sulyos aradasok, és a klimavaltozas soran egyre gyakoribbad és intenzivebbé
valnak a szeles idészakok. Kiilonosen az Adrian jelentkezd erdsebb sirokkd és a nyoma-
ban jaré aradasok okoznak sulyos karokat a tengerparti infrastruktiraban.

A Nyugat-Balkant érint6 transznacionalis kihivasok jelentds része hibrid fenyegetett-
séget jelent, és ezek koziil erds negativ hatasa van a dezinformacionak. Ezt timasztja ala
a SecuriMeter kozvéleménykutatasa is, ahol a megkérdezettek 74%-a gondolta gy, hogy
a dezinformaci6 biztonsagpolitikai kockdzatot jelent, s kiemelték a sajtd, a miisorszolgal-
tatds menedzsmentjének és az online kozosségi halozatok felel6sségét a kérdésben.*

Osszegzés

A tanulmanyban bemutattuk, hogy a Nyugat-Balkanon torténelmi gyokerei vannak
a szervezett bindzésnek, s ehhez hozzdadddtak a Jugoszlavia felbomlasa soran kialakult
haborus viszonyok, a rendszervaltas nehézségei, a strukturalis atalakitas felemas volta,
a gazdasagi, szocidlis problémak, amelyek kedvez6 kornyezetet teremtettek a szervezett
blinozésnek. A fenyegetettség szinte minden formajaval taldlkozhatunk a régidban, ter-
meészetesen nem egyforma intenzitdssal és regionalis kiilonbségekkel. A globalizaci6 ko-
vetkeztében a kockdzatok nem elszigetelten, hanem komplex mddon, 4j kihivasokkal tar-
kitva, a nemzetkozi halozatokkal és folyamatokkal 6sszhangban, azok szerves részeként
jelennek meg, igy transznacionalis kihivasokrdl beszélhetiink. Nem elégséges az egyes
allamok ellenall6 képességének fejlesztése, a nemzeti stratégidk csak kiindulé alapot je-
lentenek a szervezett blinzés elleni kiizdelemben. A fenyegetettség globalis jellege miatt
a térség reziliencidja attol fiigg, hogy a nyugat-balkani allamok képesek lesznek-e a nem-
zetkozi Osszefogasban és kozos halozatokban részt vallalni, kozos regionalis stratégiakat
kialakitani és egytittmiikodni.
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