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Orosz Sandor!

A kelet-ukrajnai fegyveres konfliktus kezelésének
tendenciai 2014 és 2022 kozott: a Zelenszkij-
és a Porosenko-éra konszenzuskeresése

Oroszorszag de facto agresszidja Ukrajna ellen a fegyveres konfliktust az eddigi re-
lative alacsonyrdl magas intenzitasi szintre emelte, terdleti kiterjedéset kiszélesitet-
te, a status quot pedig a befagyasztottrdl konvencionalis haboruva dimenzionalta.
Ez a fejlemény korszakhatar: lezarul a minszki folyamatnak nevezett, targyaldsos
megoldast preferald nyolceves iddszak. A hangsuly mostantol a kompromisszum-
keresésrdl a katonai megoldasra helyezddik at, ami Ukrajna terdleti egységén tul
a nemzetkézi békét és biztonsagi architekturat is veszélyezteti. Joggal mertilhet fel
a kérdes, hogy milyen potencialt veszitettink a minszki targyaldssorozat kudarca-
val?

Kulcsszavak: Oroszorszag, Ukrajna, minszki folyamat, habord, béke, biztonsag

Trends of Management of the East-Ukrainian Armed Conflict between
2014 and 2022: Consensus-Seeking during the Zelenskiy and Poroshenko Era

Russia’s de facto aggression against Ukraine has elevated the armed conflict from
a relatively low to a high level of intensity, as well as broadened its territorial scope,
and dimensioned the status quo from the previously frozen conflict to that of a con-
ventional war. This development signifies an end to an era: the eight-year period
known as the Minsk process, which used to favor negotiations as a means of solu-
tion has now ended. The focus, from compromise-seeking has shifted to the military
solution, which not only endangers Ukraine’s territorial integrity, but also throws
a challenge to the international peace and security architecture. The question rightly
arises, what potential have we lost with the failure of the series of negotiations in
Minsk?

Keywords: Russia, Ukraine, Minsk process, war, peace, security

Bevezetés

Az Ukrajna elleni orosz katonai invazié radikélis mértékben eszkalalta a 2014 aprilisa 6ta
tartd fegyveres konfliktust, annak intenzitasat immar nyilvanvaléan a haboru szintjére
emelve. Ez a fordulat hadaszati megoldast jelent, feliilir és érvénytelenit minden eddigi tar-
gyalasos és diplomaciai természetd rendezési eréfeszitést, multtd teszi a minszki folyamat
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eddigi eredményeit: lezar egy nyolcéves korszakot, és ezzel Uj idészamitas kezdddik
a konfliktus torténetében. A haboru ezenfeliil turbulens valtozasokat general a nemzet-
kozi kapcsolatokban, a fennall6 nemzetkozi rendszert — annak vélt vagy valds atalakulasi
tendenciaival egytitt — redlpolitikai és biztonsagi kihivas elé allitja. Jelen tanulmany el-
s6dleges célkitlizése a 2014-es Kelet-Ukrajna elleni tdmadas és a 2022-es offenziva kozott
eltelt - és immar elemz6i szempontbdl is lezarhat6 - idészak béketeremtési kisérleteinek
elemzése, bemutatasa, valamint részleges valaszok keresése azok kudarcara - els6sorban
Ukrajna szempontjabdl.

A tanulmany tovabbi célja a minszki folyamat alakulasara kihat6 geopolitikai kontextus
és a kiilsé hatalmi tényez6k szerepének érintSleges — nem mélységi — magyardzata, érté-
kelése a sikertelen konfliktuskezelés végkifejlete szempontjabol. Végezetiil, a tanulmany
kisérletet tesz részleges kovetkeztetések levonasara arra vonatkozdan, hogy a minszki
folyamat jelenthetett-e valodi kiutat, vagy pedig eredendéen kudarcra volt itélve?

Sziikségszer(, hogy jelen tanulmany modszerként alkalmazza a Volodimir Zelenszkij
elnok nevével fémjelzett éra rendezést célzo intézkedéseinek Gsszehasonlitasat az el6z6,
Petro Porosenko-adminisztracié hasonld iranyu lépéseivel. Teszi mindezt azzal a céllal,
hogy lényegi kiilonbségeket vagy analégiakat tarjon fel, és kimutassa, melyik id6szak
megkozelitése gravitalhatott érdemben a regionalis fesziiltség enyhitése iranyaba. Kérdés
tehat, hogy miben volt mas - ha egyaltalan szamottevéen killonbozott — a Zelenszkij
kontra Porosenko-adminisztracié kelet-ukrajnai konfliktuskezelési politikdja? Kisérletet
tesziink tovabba ravilagitani arra is, hogy a Zelenszkij-korszak a konszenzus vagy a disz-
szenzus iranyéba vitte-e a folyamatokat?

A minszki folyamat: kisérlet a rendezésre

A fegyveres konfliktus eszkaldlodasanak meggatolasara, illetve gyors, békés megoldas
kidolgozasara a normandiai négyek® talalkozdja jelentette az elsé komoly, multilateralis
kisérletet, amelyre 2014. jinius 6-an keriilt sor Parizsban. Ezt a cstcstalalkozot fran-
cia, német, orosz és ukran részvétellel, ad hoc jelleggel, ritkdn és nem rendszeres id6-
kozonként rendezték meg az elmult években. Mikdzben a cstcstalalkozok jelentdségét
altalanossagban nehéz tulértékelni, az egyeztetések elsddleges forumat, gyakorlati kérdé-
sekkel, napi ,apromunkaval” foglalkozo6 kozegét a Minszkben, Fehéroroszorszag févaro-
saban megtartott talalkozok képezték. Ezt a testiiletet Hiromoldali Kontaktcsoportnak?
(Kontaktcsoport) nevezték: az allandé orosz és ukran targyalddelegacio mellett az EBESZ
kiilonleges megbizottja jelentette a harmadik, kozvetité felet.* A normandiai négyek alkal-
mi és a Kontaktcsoport kompozicidjaban lefolytatott, szamtalan talalkozobdl allo, id6kozi
részsikerei dacara végeredményben mégis sikertelen targyalassorozatot nevezzitk nem

2 Poti Laszl6 (2017): Minszk-2 utdin két évvel: Hol tart a békefolyamat? [online], KKI Elemzések, 2017/5. 2017. 02. 14.

Forras: kki.hu [2022. 05. 21.].

»Héaromoldalu (Trilateralis) Kontaktcsoport a kelet-ukrajnai konfliktus békés rendezésére” — a szerz6 forditésa. A tes-
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* Minszkben jelen voltak a szakadér régiok képviseldi is, de csak megfigyel6i statuszt kaptak. Errél valamivel bévebben
értekezik Poti Laszl6 kiemelt figyelmet érdeml6 publikacidjaban. Poti 2017.
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hivatalosan ,,minszki folyamatnak” Mas sz6val a Kontaktcsoport szisztematikus mun-
kajat, talalkozdit és megbeszéléseit, a cstcstaldlkozokkal integrald erdfeszitéseit — kissé
leegyszertsitve — tekinthetjiik a minszki békefolyamatnak: ezzel az elnevezéssel kertilt be
a diplomaciai diskurzusba és a koztudatba is.

A Kontaktcsoportban tobbnyire heti, esetenként csak havi rendszerességgel 6sszeiil6
delegaciok targyaldsainak napirendi pontjait leggyakrabban a harcolé alakulatok szét-
valasztasanak, a fegyverzetkivonas konkrét menetrendjének megbeszélése képezte: téte-
lesen, egyenként megvitattak a szétvalasztas kijelolt helyét adott telepiilések kozelében,
annak idejét, mértékét és mikéntjét. Emellett frekventalt téma volt a kolesonos fogolycse-
re, az amnesztia kiterjesztése, illetve a donyecki és luhanszki régionak megitélendd kii-
l6nleges jogi statusz. A legnagyobb ellentétek azonban a hatarellendrzés visszaallitdsanak
és a helyhatosagi valasztasok megtartasanak modja és idérendisége kapcsan alakultak ki.
Mig az ukran fél ragaszkodott ahhoz, hogy a valasztasokat kizardlag az eredeti hatarok
feletti ellendrzés visszaszerzése utan tartsak meg, addig az orosz targyal6fél a sorrendet
éppen ellenkezdleg latta célszertinek.

A kozel nyolc év alatt nemzetkdzi szinten is torténtek valoban komoly eréfeszitések
a béke elémozditdsa érdekében: 4ttoro siker nélkiil, helyenként igen szertedgazo és utdlag
nehezen rekonstrualhat6 egymasutanisagban. Az dltalanos attekinthetdség és kovetheto-
ség, illetve a konnyebb elemezhetdség érdekében fontos lehet legalabb vazlatosan kiemel-
ni a ényegesebb allomadsokat, erre az alabbi, 1. tablazat tesz kisérletet.

1. tablazat: A konfliktus megoldasara elfogadott multilateralis,
illetve két- és egyoldalii dokumentumok idérendi dsszegzése®

Kronoldgia: A dokumentumok teljes, hivatalos elnevezése A médiaban és a kdztudat-
(amennyiben van ilyen és értelmezhetd) ban elterjedt ,,popularis”
megnevezés
2014. janius 20. »Intézkedések a kelet-ukrajnai régiok helyzetének »Porosenko béketerve”

békés megoldasara”
2014. szeptember 5. | ,,Jegyz6konyv a Haromoldali Kontaktcsoport taldlko- | Minszk-1, illetve ismert
z0jarol, amelyen attekintésre kertilt a Petro Porosenko | még Minszki Memoran-
ukran elnok béketerve, illetve Vlagyimir Putyin orosz | dum vagy Protokoll néven
elnok javaslatai alapjan kijeldlt, kozosen kivitelezendd | is

intézkedéscsomag”
2014. szeptember 19. | ,,Szandéknyilatkozat a ,,Jegyz6konyv” rendelkezései- | Memorandum
nek végrehajtasarol” Minszk-1 végrehajtasardl

A tablazatban szerepl6 rovid 6sszegzéshez els6dleges forrasként nemzetkozi targyaldsok és munkacsoportok eréfeszi-
téseinek egyezményes dokumentumokban rogzitett eredményei kertiltek felhasznalasra hivatkozasi alapként. Ezek ko-
z6tt kiemelten fontos megemliteni az aldbbiakat: (1) Protocol on the Results of Consultations of the Trilateral Contact
Group, Signed in Minsk, 5 September 2014, (2) MemopasayM 06 ncrnonHernu moaoxxernst [IpoTokona 1mo uroram
KOHCYy/bTanmit TpeXCTOpOHHel KOHTAaKTHON TPYIIIBI OTHOCUTENBHO LIATOB, HANIPAB/ICHHBIX HAa MMIIIEMEHTAIIIO
Mupnoro mnana IIpesusenra Ykpaunst ILIIoponrenko n nnnipmarus Ipesupenra Poccun B.ITytuna, (3) Kommrekc
Mep IO BBINOTHEeHNI0 MuHCckux cormamennit. A fentemlitett nemzetkozi dokumentumok kidolgozasat és elfogada-
sat eredményezé targyalasos folyamatok attekintését hivatalos kozlemények és sajtohirek, részleges értelmezését pe-
dig szubjektiv szakérti vélemények segitették. Ezek kozott fontos megemliteni a kovetkezéket: Benoyc, Anekcauap
(2014), Galbert, Simond de (2015), Cunop>xescbkuit, Makcum (2016), Menbuuk, Onexciit (2016), Illyknnuos, Iletp
(2019).
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2015. februar 12. »A Minszki Megallapodasok megvalésitasanak intéz- | Minszk-2
kedéscsomagja (akcidterve)”
2016. oktéber 19. »Steinmeier-formula” L,Utiterv” (nevezték
Minszk-3-nak is)
2018. december 6-7. | ,Egyesitett ENSZ/EBESZ Kelet-Ukrajnai Misszi¢” »Sajdik-béketerv”

(2019. janudr 20.) (angol mozaikszé szerint ,UNJOMEUK”)

Miel6tt tovabb lépiink a minszki megallapodasok hatasvizsgalata felé, érdemes ramutatni
a két nemzetkozi javaslattételre a minszki folyamat keretein beliil. Az elsé prébalkozas
az akkori német kiiligyminiszterrdl egyszertien csak ,,Steinmeier-formuldnak” elkeresz-
telt elképzelés eredménytelennek bizonyult. Ezt a Kontaktcsoport ukran delegacidja ne-
vében Leonyid Kucsma volt allamf6é 2019. oktdber 1-jén aldirta ugyan, és Ukrajna ezzel
az aktussal jogerdsen is elfogadja a formulat, azonban ezt nagyon sokan az ukran érdekek
feladasaként értelmezték.” Ez a formula végeredményben nem volt mds, mint javaslattétel
egy Uj ukran torvénytervezet megalkotdsara, amely rogzitette volna a német kiiliigy irany-
mutatasat a szakadar régiokban tartandé valasztasok menetrendjét és feltételeit illetéen,
vagyis azt, hogy miel6bb tartsanak valasztasokat a régidban nemzetkozi megfigyeldk je-
lenlétében.® Erre a valasztasra azonban nem kertiilt sor, igy a Steinmeier-formula nem jart
sikerrel.

A masik prébalkozas Martin Sajdik, az EBESZ ukrajnai képviseletének kiilonleges
megbizottja nevéhez fiz6dik, aki 2018 decemberében - egy ,discussion paper” for-
majaban - béketervet ajanlott a Kiiligyminiszteri Tanacs figyelmébe.” Mig az el6bbi
nélkiilozte a katonai komponenst, a Sajdik-terv kis létszamu, fegyveres nemzetkozi bé-
kefenntart6 alakulatok kirendelését javasolta, mikozben nem tért ki a valasztasok kérdé-
sére. A Steinmeier-formulahoz hasonldan, az egyébirant igen részletes és kovetkezetesen
felépitett tervezet sem valosult meg. Mig el6bbi esetében az orosz és oroszbarat fél nem
jarult hozza érdemben a valasztasok lebonyolitasahoz nélkiilozhetetlen biztonsagi garan-
cidkhoz, addig az utébbi tervet inkdbb Kijev utasitotta el. Igy azonban viszonylag rovid
id6n beliil két jelentds nemzetkozi békeprojekt hitsult meg a minszki folyamat keretein
belil.

A fentiek alapjan lathaté, hogy a minden bizonnyal legkiemelkedébb dokumentum,
a Minszk-2 hol helyezkedik el az idérendiségben, és mar csak azért is érdemel kiemeltebb
figyelmet, mert ennek volt a legnagyobb relativ rahatasa az altalanos békefolyamatra, il-
letve ennek hatalya tartott leghosszabban, még ha végleges megoldast nem is eredménye-
zett. Mindenképpen érdemes tehat néhany mondatban foglalkozni vele.
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A minszki megallapodasok elveszitett potencialja

A 2014-ben kezd6édott kelet-ukrajnai fegyveres konfliktus kezelésére, megoldasara ira-
nyul6 ukran politikai magatartds és stratégia, illetve nemzetkozi eréfeszitések egyiittesen
is korlatozott, kétséges eredményeket hoztak. A minszki folyamat kinalta az egyetlen
mukodoképes alternativat, ennek dokumentumai — mint lathattuk tehat, a Minszk-1,
a Minszki Protokoll (,,Memorandum” vagy ,,Jegyzokonyv”), és a Minszk-2 — az alaird
felek, igy Ukrajna szamara is kotelez8en végrehajtandé rendelkezéseket jeloltek ki. Jelen
Osszefliggésben kiemelkedik a masodik minszki megéllapodas, amelyet 2015. februar
11-r6l 12-re virrado éjjel dolgoztak ki az év végéig tartd érvényességgel, s ezt december
30-an a normandiai négyek telefonbeszélgetés keretében meghosszabbitottak 2016 vé-
géig.?

Fontos tehat megvizsgalni a masodik minszki megallapodas cikkelyeit tételesen, talan
nem tulzas kijelenteni, hogy a teljesség igényével: a dokumentum orosz nyelvii eredeti
szovege alig harom oldalas, 13 cikkelyt tartalmaz. Nem a felsorolas, hanem az értelmezés
és az Osszehasonlitas a cél: két eltérd elnoki ciklus fobb torvényi és végrehajtdi reflexidja
a véllalt kotelezettségekre. Erdemes megjegyezni, hogy a minszki folyamat dsszeomld-
sanak'' elkeriilésére és a folyamat résztvevdi Osszetételének megvéltoztatasara tett ki-
sérletek’? — példaul az Amerikai Egyesiilt Allamok bevonédsanak kezdeményezése ukran
részrél — rendre kudarcot vallottak. Vegyiik tehat sorra a cikkelyeket.

1. Tiizsziinet — a fegyveres harcok azonnali és teljes korii besziintetése az érintett teriile-
teken. A tlizszlineteket gyakorlatilag minden alkalommal megsértették, esetenként szinte
azonnal. A konfliktus els6 id6szakaban, még a Porosenko-érédban ezért is valt sziikségessé
két minszki megéllapodas és a jarulékos protokoll megalkotasa.’ Késdbb, mar Zelenszkij
regnalasa idején, 2020 végétdl — 2021 elejétdl a fegyvernyugvas megsértése gyakorlatilag
rendszeressé valt, és tobbé-kevésbé allandosult egészen a minszki folyamatnak nevezett
id6szak végéig.

2. Fegyverzetkivonds - a tiizérségi nehézfegyverzet visszavondsa legaldbb 25+25 km-es
semleges sdv létrehozdsa érdekében a frontvonal mindkét oldalin, az EBESZ megfigyelése
alatt. A mar emlitett Kontaktcsoport targyaldssorozatanak egyik pillére, alapvetd vitaté-
maja a fegyverzetkorlatozas volt, elsdsorban a 100 mm atmérénél nagyobb agyulovegek
kivonasa a térségbdl. Hullamzo siker ovezte a folyamat eme részét, ugy a targyaldte-
remben, mint a gyakorlatban. Ami pedig a Zelenszkij-érat illeti, 2020 végétdl, 2021-ben
szinte megszakitas nélkiil, a konfliktus 2022-es haboruva szélesedéséig ez a feltétel egész
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egyszerlien nem teljesiilt, a harcok rendszeres kitjulasa és lasst stlyosbodasa a tiizérségi
nehézfegyverzet fokozatos bevonasaval jart.

3. Ellendrzés - az EBESZ megfigyel6i munkdjdnak lehetévé tétele a térségben, a tech-
nikai feltételek megteremtését is beleértve. A 2016-ban megjelent ,,Steinmeier-formula®
el6iranyozta az EBESZ megfigyelGi jelenlétét a szakadar térségben megtartandé hely-
hatésagi valasztasok idejére. A vélasztasokra azonban nem keriilt sor. Késobb, 2018. de-
cember - 2019. janudr periodusban, a Sajdik-béketervvel 6sszhangban ENSZ- és EBESZ-
missziot rendeltek ki a megszallt teriiletekre."* Végeredményben azonban ez a terv is
meghiusult.”

4. Jogi stdtusz - a szakaddr teriiletek kiilonleges jogdlldsdnak torvénybe foglaldsa az uk-
rdn torvényi kornyezetben, a Minszki Protokollnak (mdsképpen Memorandum) megfeleléen
(2014. szeptember 19.). Minszk-1 elfogadasat kovetden 11 nappal, 2014. szeptember 16-an
emelték jogerére a donyecki és luhanszki régiok kiilonleges jogallasat rogzité torvényt,
amely haroméves érvényességet allapitott meg.'® A torvény szovegét azdta hétszer frissi-
tették kisebb-nagyobb mértékben, az alairast kovetden koriilbeliil éves rendszerességgel,
legutobb 2021. december 18-an, a jelenleg aktualis olvasata pedig 2022 végéig van érvény-
ben."”

5. Amnesztia - a teljes korii amnesztia és biintetlenség torvényi garantaldsa Ukrajndban
a harcok minden résztvevdjének. Az amnesztiarol, akarcsak a szakadar régiok statuszarol
sz0l6 torvényt szintén 2014. szeptember 16-an szavazta meg Ukrajna Legfelsé Tanacsa.'®
Az akkor elfogadott torvény jelenleg is hatalyos.

6. Fogolycsere — a kolcsonds fogolycsere végrehajtdsa, tdrgyaldsok megkezdése a teljes
fogolycserérdl a ,mindenki mindenkiért” alapelv szerint. A Porosenko-éra kifejezetten si-
kertelen volt ebben a kérdésben: 2016, 2017 és 2018 allando6 fogolycsere-targyalasokkal
teltek, amelyek a gyakorlatban mégsem valdsultak meg.” A Porosenko-rezsim idején
lezajlott ,,kercsi incidens” (2018. november) soran fogsagba esett ukran tengerészeket ko-
zel egy évvel késébb sikertilt fogolycserével hazajuttatni 2019 szeptemberében, ami mar
a Zelenszkij-korszakra esett.” Zelenszkij egyik fontos sikere Porosenkéval szemben, hogy
a fogolycsere sokkal eredményesebb és 1étszamban is nagyobb volt, viszont 2020 6szén
ez a sikerszéria megszakadt.
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7. Segélyezés — a humanitdrius segélyszallitmdnyok behozatala biztonsdgi és egyéb
sziikséges feltételeinek biztositdsa az érintett teriiletek lakossdga szamdra. 2015 juniusaban
Ukrajna erdsen szigoritotta, lekorlatozta a frontvonal mentén torténd athaladast: csak
egy ponton lehetett atkelni, és ott is csak gyalogosan vagy humanitarius személygép-
kocsival.?" A kijevi hivatalos kommunikdci6 ezt a harci helyzet romldsaval, a minszki
folyamat kudarcaval indokolta. A USAID 2017-es humanitarius jelentése szerint a hely-
zetet kiilon nehezitette, hogy ukran ajanlas szerint fenn kellett tartani a hadiallapotot
a régioban.”> A segélyezés kérdésében kedvezd valtozast hozott viszont a Zelenszkij-
éra. Példaként emlithetd, hogy 2019 8szén ukran katonai kozremtikodéssel 20 tonna-
nyi segélyszallitmany érkezett a szakadar térségek korhazaiba.? Ezzel parhuzamosan
Oroszorszag 2020-ban is folytatta a ,humanitarius” kamionszallitmanyok kiildését
a szakadar régiokba.** 2021 méjusaban az EU 25 milli6 eur6 értékben kiildott segélyszal-
litmanyt a kérdéses teriiletekre. A konfliktus kezdetét6l ekkorra mar legalabb 190 millio
eur6 értékben érkeztek adomanyok.”

8. Juttatdsok folydsitdsa — egyeztetések megkezdése a nyugdijak, juttatdsok, adok stb. ban-
ki atutaldsdnak biztositdsdrdl a szakaddr teriiletek lakossdga szdmdra - ukrdn koltségvetés-
bél. 2019. februdri adatok szerint dsszesen mar 3 milliard dollar értékben érkeztek szoci-
alis juttatasok a szeparatista régiok lakossaga szamara az ukran koltségvetésbol.* KésGbb,
2019 szeptemberében az ENSZ megfigyel6i misszioja igyekezett megsiirgetni a nyugdijak
kifizetését a szeparatista régiok lakossaganak. A széban forgé kifizetések Minszk-2 ota
(tehat a teljes Porosenko-éra idején) nem torténtek meg, a technikai részletek sem voltak
kidolgozva.?”” Ezzel szemben a Zelenszkij-iddszak egyik fontos fejleményeként értékelték
a 2020. szeptemberi bejelentést, miszerint az ,,Gjraegyesitési minisztériumbol” pénziigyi
kompenzaciot kiilonitettek el a szeparatista régiok lakossaganak az orosz tamadasok ko-
vetkeztében lerombolt otthonok ujjaépitésére.®

9. Hatdrellendrzés — az ukrdn hatésdgi hatdrellendrzés felujitdsa a teljes (2014 el6tti) ha-
tarszakaszon, de csak ukrdn alkotmdnymédositds, illetve helyhatdsagi vilasztdsok megtar-
tdsa utdn a szakaddr teriileteken. A hatarellenérzés visszaallitasanak kérdése alapvetGen
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hattérbe szorult, a valasztasok és a fegyverzetkivonas fliggvényévé valt, érdemben és kiilon
ezt a tételt kevésbé, vagy egyaltalan nem targyaltak. Zelenszkij elnoki ciklusanak idejében
sem véltozott a hatarellendrzés visszaszerzésének prioritasa, de egyszer(ien nem jutottak
el a kérdés érdemi kidolgozasaig a helyhatdsagi valasztasok és a fegyverzetcsokkentés
megoldatlansdga miatt.

10. Lefegyverzés - kiilfoldi illet6ségti, eredetii harcolo alakulatok tavozdsa Ukrajna terii-
letérdl, illetve a torvényen kiviili, onkéntes, a reguldris haderdn kiviili paramilitdris csoportok
lefegyverzése. 2017. julius 10-én az EBESZ felszolitotta Oroszorszagot a kiilfoldi illetdségti
csapatok telepitésének és finanszirozasanak leallitasara.”” Az ukran delegaci6 ezt ,,gy6ze-
lemként” értékelte. Késdbb, 2020. augusztus 1-jén, azaz mar a Zelenszkij-éraban Dmitro
Kuleba, ukran kiiligyér interjuban szogezte le, hogy elébb a lefegyverzésnek kell meg-
valosulnia, csak ezt kovetden keriilhet sor valasztasokra a régioban.*® 2022. februar 10-i
hiradasok szerint azonban Oroszorszag egyaltalan nem segitette el6 a kiilfoldi — parami-
litaris, torvényen kiviili stb. — harcold alakulatok lefegyverzését, eltavolitasat a régiobol.*

11. Decentralizdlds (,,decentralizacia”) és alkotmdnyreform — 1ij, megreformdlt ukrdan al-
kotmdny elfogaddsa 2015 végéig, amely biztositja a decentralizdldst és a szakaddr teriiletek
specidlis jogdlldsat. Az Ukrajna adminisztrativ teriileti felosztasat érint6 decentralizalas
idedja a kezdetektdl (2014. junius) jelen volt a targyalasok atmoszférdjaban és a porosen-
koi megkozelitésben: a jogi megalapozas az ¢ idejében vette kezdetét, a feladat tényszerd,
gyakorlati megvaldsitasa viszont mar a Zelenszkij-korszakra esett, és a legutobbi, 2020-as
ukran helyhat6sagi valasztasokat mar az Gj adminisztrativ felosztas keretei szerint bonyo-
litottak le.

12. Vilasztdsok — a Kontaktcsoport (Ukrajna, Oroszorszdg, EBESZ) irdnyitdsdval kez-
dédjenek egyeztetések a helyhatésdagi vdlasztdsokrol a szakaddr teriileteken. 2016. oktober
19-én Parizsban, a normandiai formatum (Franciaorszag, Németorszag, Oroszorszag,
Ukrajna) keretein belill egyetértés sziiletett egy ,utiterv” végrehajtasat illetéen, amely
a minszki megallapodasok végrehajtasanak részleteit volt hivatott lefektetni, példaul
az iddbeli sorrendiséget.’> Petro Porosenko eléfeltételként fogalmazta meg, hogy valasz-
tasok a szakaddr tartomanyban a biztonsag tényleges megteremtése esetén lehetségesek.
Ugy fogalmazott, hogy el6bb a fegyverzetkivonasnak kell befejez8dnie.*> Ebben a kér-
désben folytonossag figyelheté meg a Zelenszkij-éraban is. 2020 augusztusaban Leonyid
Kravcsuk, ukran ex-elnok interjuban fejezte ki allaspontjat, miszerint elébb a hatar-
ellendrzés visszaallitasa sziikséges, csak utana szabad vélasztasokat kiirni a régioban.**
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A sorrendiséget illetd ellentétes érdekek miatt a valasztasok témaja a minszki folyamat
soran végig kérdéses maradt.*

13. Kontaktcsoport — a Kontaktcsoport munkdjinak mérvadéva tétele, kiterjeszté-
se, elmélyitése. A Kontaktcsoport elsd, ,alakuld” tilésére 2014 szeptemberében keriilt
sor, Minszkben.** Azonban minden nemzetkozi igyekezet dacdra a tiizsziineti rezsim
2015 janudrjaban dsszeomlott. Ekkor a DNR és LNR részérol fontos, maig hatd bejelentés
hangzott el: kozolték, semmisnek tekintik Minszk-1-et,” illetve leszogezték, hogy foly-
tatni kivanjak a harcot a két szakadar régio teljes elfoglalasaig, vagyis a megyehatarokig.
Koveteléseik nyoman jott létre az Uj tlizsziinet 2015. februdr 12-én (Minszk-2), ami a pil-
lanatnyi, a szamukra elénydsebb hadi és teriileti allapotokat titkrozte.*

A Kontaktcsoport és 9sszességében a minszki folyamat azonban az egyezményes kere-
tek ellenére sem hozott latvanyos javulast. Jéllehet, 2016. oktober 19-én a normandiai for-
matum Parizsban egyetért egy ,,utiterv” végrehajtasaban,” 2016 novemberében az ukran
targyalddelegacio vezetdje, Leonyid Kucsma nyilvanos véleménye szerint Minszk valdja-
ban mar egyaltalan nem mtikodott.*” Ukran részrél a belsd ellentétek és az aktualpolitikai
valtozasok is befolyasoltak a minszki targyalasokat. Példaul 2019 aprilisaban, az elnok-
valasztasok két forduldja kozotti kampanyiddszakban Petro Porosenko, ugyan még el-
noki mindségében, de akkor mar boritékolhatoéan a valasztasok veszteseként, kicsinyes
bosszubol vagy elkeseredett kampanyfogas gyanant vizsgalatot kezdeményezett Viktor
Medvedcsuk ellen a Kontaktcsoportban valo részvételét illetéen.* A Minszk-2 alairasa-
nak 6téves forduldja alkalmaval, 2020. februarjaban Porosenko interjuban kijelentette,
hogy a minszki folyamat haszna abban 4llt, hogy megallitotta a habortt Oroszorszaggal
szemben.** Orosz olvasatban azonban a haboru valéjaban ukran polgarhaboru volt, illetve
az eredeti elképzelések szerint a megéllapodas el6irdsait 2015 végéig kellett volna gyakor-
latban megvalositani, vagyis az alairast kovetéen alig tobb mint 10 honap alatt.*’ Az elnok-
valasztasi gy6zelem utan Zelenszkij menesztette Medvedcsukot a Kontaktcsoport ukran
képviseletébol.** A helyére Roman Besszmertnij keriilt, de egy honap mulva Zelenszkij 6t
is visszahivta: talsagosan keményvonalasnak és kompromisszumképtelennek bizonyult.*
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Besszmertnij Minszkben képviselt allaspontja koriilbeliil a kovetkezéképpen volt 6ssze-
gezhet6: mindent vissza és feltételek nélkiil.

Ujabb turbulens fejlemény volt, hogy 2020. marcius 11-én, a gyanu szerint, a Nép
Szolgdja (Zelenszkij partja) kisérletet tett kozvetlen targyalasok inditdsdra a szakadar
régiok vezetdivel, azok kvazi hivatalos targyalofélként vald elismerésére, ami ellen erds
politikai tiltakozas alakult ki*® 2020 juliusaban Zelenszkij végiil kinevezte Leonyid
Kravcsukot az ukran delegacio élére a Kontaktcsoportba, aki kompromisszumkészséget
igért:* véleménye szerint a szakadar régioknak ,szabadkereskedelmi dvezet” statuszt kell
adni, a minszki folyamat targyalasainak pedig az ukran kozvélemény bevondasa mellett
kell folytatédniuk.*® 2020 szeptemberében azonban Kravcsuk arra a kovetkeztetésre ju-
tott, hogy a Minszk-1-2 nem hajthato végre, ellentétes érdekek miatt a helyi vélasztasok
és fegyverzetkivonds idérendiségét illeten, ugyanis a felek akarata teljesen ellentétes
volt.* Egy politikai patthelyzet, ha ugy tetszik, ,,zéré osszegt jaték” alakult ki, amelynek
nem volt megoldasa. A helyzet tényleges stlyosbodasara utal, hogy 2021 oktoberében
az EBESZ a nehézfegyverzet mennyiségének novekedését rogzitette a régidban, a korabbi
szétvalasztasi teriileteken.® 2022. februar elejére a Kontaktcsoport munkaja teljesen elle-
hetetleniilt az érdekkiilonbségek és a kompromisszumképtelenség miatt.>*

Fontos tény, hogy mindkét minszki megallapodast Petro Porosenko elndk regnaldsa
idején (2014-2019) targyalta és irta ald a Kontaktcsoport, a Minszk-1 (2014. szeptem-
ber 5.) raadasul nagymértékben azonos a Porosenko nevéhez ftiz6d6, 15 pontbdl allo
béketervvel,”> amelyet 2014 juniusaban prezentalt: tehat beiktatasa utan néhany héttel,
és nagyjabol két és fél honappal a Minszk-1 alairasa el6tt.

A Minszk-2 (2015. februar 12.) tobb pontban merében eltért az elsé megallapodastol,
viszont lényeges elemeit tekintve megdrizte a folytonossagot el6djével: a tlizsziinet és fegy-
verzetkorlatozas kotelezo kitételein tul tartalmazta példaul a ,,decentralizalas” fogalmat,
aminek id6- és célszertisége ugyan kérdéses, de végeredményben Ukrajna azon vallalt
kotelezettségei egyikének bizonyult, amelyeket sikeriilt végrehajtani. A minszki megalla-
podasok a benniik lefektetett kotelezettségek megvaldsitasara eredetileg néhany honapot,

6 Ipeocmasnurxu OPIJIO nionucanu y Mincvky npomokon sk cnocmepieaui — Epmax. [online], Ykpindopm, 2020. 03. 13.

Forras: ukrinform.ua [2022. 05. 24.]; flcvko posnosina npo pusuxu cmeopenns y TKI' “Koncynomamuenoi paou” 3a
yuacmio OPJJIO. [online], Ykpindopm, 2020. 03. 23. Forras: ukrinform.ua [2022. 05. 24.].

Kpasuyk - npo nepezosopu w000 Jonbacy: Bydemo timu na komnpomicu. [online], Ykpindopm, 2020. 07. 30. Forras:
ukrinform.ua [2022. 05. 25.].

Ynen deneeauii 6 TKI nicns sycmpiui 3 Kpasuykom: Pesomouii u,00o Mincoka e namiuaemocs. [online], Ykpindopm,
2020. 08. 03. Forras: ukrinform.ua [2022. 05. 25.].

Kpasuyk: Mincoki yeo0u 6ukoHamu Hemomueo, 6uxio — y “nopmandcvkomy dopmami”. [online], Ykpindopm,
2020. 09. 11. Forras: ukrinform.ua [2022. 05. 25.].

OBCE ¢ikcye napousysanns saxckoi mexuiku y 3oni siosedenns. [online], Ykpindopm, 2021. 10. 28. Forras: ukrin-
form.ua [2022. 05. 25.].

Epmax: Oona 3 uineil Yipainu na nepezosopax y Bepnini — posénoxkysanns po6omu TKI. [online], Ykpindopm,
2022. 02. 09. Forras: ukrinform.ua [2022. 05. 25.], illetve lasd még itt: Pocisz 3 2015 poky 3po6una 6azamo mozo, w40
cynepequmv Mincokum yzodam — Kocmin. [online], Ykpindopm, 2022. 02. 08. Forrds: ukrinform.ua [2022. 05. 25.].
ITanvenko, Onexcaupp (2014): Mupruii nnan Iopowenko: nepuiuti 8isum xa Cxi0 i HAKA3 NPO NPUNUHEHHS BOZHIO.
[online], 2014. 06. 21. Forras: segodnya.ua [2022. 05. 25.], illetve ldasd még itt: Mupruii nnan Iopowenka: emeua
mepopucmis, nepesubopu 6 yci padu ma deyenmpanizauis énadu (dokymenm). [online], Tenesisiitna ciy>x6a HOBUH,
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de nem tobb mint egy évet jeloltek ki — mindig az adott év, azaz 2014 és 2015 végéig, s ez
azt jelenti, hogy egy de facto tiizsziinettdl a végleges rendezésig Porosenko elnoki ciklusa
id6ben elégséges lehetett volna a konfliktus lezaraséara, legalabbis elméletileg.

Ukran jogszabalyi kornyezet és politikai kinevezések: a minszki
folyamat masodlagos egyiitthatoi

A célokat nem sikeriilt elérni, pedig a fenti 0sszegzés alapjan lathatjuk, hogy az ukran
jogszabalyi kornyezet is fontos, a minszki megallapodasok elvarasaival konvergalé atala-
kulason ment keresztiil: kodifikaltdk az amnesztiat és a kiilonleges jogi statuszt a szakadar
térségeknek, torvényesitették és végrehajtottak a decentralizalast. Tették mindezt annak
ellenére, hogy a megallapodasokban foglalt elsé szamu elvaras, a tényleges tlizsziinet
gyakorlatilag soha nem val6sult meg, amivel a felek kolcsondsen egymast vadoltak. Mar
szinte elfelejtett, a megallapodasok sorsa szempontjabol talan mégis kulcsfontossagu ko-
rilmény, hogy a szakadar tartomanyok a Minszk-1 kudarcat koveten deklaraltak: a nép-
koztarsasagaik szamara igényt tartanak Donyeck és Luhanszk megye teljes teriiletére, és ha
kell, er6vel is megszerzik a fennmarado részeket. Ez a 2015 janudrjaban meghatarozott cél
alland6 maradt, nem taldlhatunk hivatkozast arra, hogy az elmult kézel nyolc év soran
err6l lemondtak volna. Ezzel szemben a fenti 6sszegzés arra enged kovetkeztetni, hogy
Kijev - gy Porosenko, mint Zelenszkij idejében - tobb kotelezettséget vallalt a minszki
megallapodasokban, és tobbet is tett azok végrehajtasa érdekében: szemléletes példaként
értékelhetd a decentralizalas teljesitésének ténye ukran részrél.

Latszdlagos egyszertisége ellenére™ az els6 és a masodik minszki megallapodas is tul-
mutat eredendd mivoltan. Jéllehet, egyik sem t6bb hagyomanyos fegyversziineti egyez-
ménynél, viszont nemcsak felszdlitott a harcok besziintetésére: kisérletet is tett a politikai
rendezés jogi és egyéb eszkozeinek hozzarendelésére a tlizsziineti eléirasokhoz.”* Azdta
mar azt is tudjuk, hogy az egyik ilyen remélt eszkoz, a mar emlitett decentralizalas,™ vagy-
is az allami hatalom koncentraciéjanak meghatdrozott részét a févarosbdl a regionalis
(vidéki) kozpontok hataskorébe delegalo reformer kisérlet jegyében lezajlott atalakitasok
csak részben valtottak be a hozzajuk fiz6tt reményeket. Csupan latszélag bizonyultak
a vidék centrumtdl valé egyoldalu fiiggésének, rideg ala-folé rendeltségi viszonyanak
oldasat célzé innovativ Gjitasnak. Valdjaban azonban ez nem volt, és nem is lehetett
legitim elvéras: egy ilyen decentralizdlas regiondlis gazdasagfoldrajzi megoldas, és még
ilyen mindségében is csak a kistérségek magas gazdasagi fejlettsége esetén tekinthetd
észszerll lépésnek. Jelenleg azonban nem errdl van sz6, ugyanis az tlinik valészintinek,
hogy a decentralizalas egészen mast végcélt szolgalhatott volna, ha eljon az ideje: torvényi
alapot és jogi precedenst, mikodo gyakorlatot teremthetett volna a belsé regionalis 6n-
allosodas fejlesztésére, elfogadtatasara. Ez jelent6s, akar kulcsszerepet is jatszhatott volna

Minddssze 12, illetve 13 réviden megfogalmazott pontban rogziti az egyik, illetve masik megallapodds 1ényegét.
Ezzel némileg ellentétes véleményt fogalmaz meg Poti Laszlo a kovetkezd, igen szemléletes és tanulsdgos irdsaban: Poti
2017.

% Gyakori a ,,decentralizacid” kifejezés hasznalata a médiaban és az elemz6i sz6hasznalatban, viszont a ,,decentralizalas”
valamivel egyszertbb és jobban megfelel a magyar nyelv szabélyainak.
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a szakadar régiok politikai és tarsadalmi ellenallasba iitk6z6 onallésodasi torekvéseinek
folyamataban. A decentralizalas ,,eufemizalé” megoldas, a tarsadalom konvencionalis vé-
leményalkotasa szamara elfogadhatobb és politikailag ,,keresztiilvihetébb”, mint az ennél
kozvetlenebb, a tarsadalom és a politikum nagyobb része szintjén is elutasitott eredeti
telvetés — a ,,foderalizalas”

Ha maradunk még egy gondolat erejéig a decentralizalas kérdésénél, joggal meriilhet
fel a kritika, hogy ezt a reformot miért nem vezették be évtizedekkel korabban, amikor
id@szert és politikailag is elvarhatd lett volna, példaul a kilencvenes évek elején, rogton
a fiiggetlenség elnyerése utdn, legalabb jelképesen: az 6ndllésodas és a Moszkvatol valé
»elkiilonbozés” megnyilvanulasaként. Esélye és értelme lehetett volna akar a 2004-es
»harancsos forradalom” utani években, de a kormanyok ekkor sem foglalkoztak a kér-
déssel érdemben. Miért éppen most, a haborus koriilmények kozott nyerne aktualitast
egy els6 ranézésre masodlagos jelentdségli reformterv, rdadasul ugy, hogy arra a vidéki
nagy- és kistérségek egyaltalan nincsenek felkésziilve? A kozponti , fligg6ség” iddszertit-
len megsziintetése kovetkeztében az anélkiil is demografiai és kronikus finanszirozasi
krizisben 1év kozségek és térségek keriiltek igy a pénziigyi sszeomlas szélére. Ez a vég-
eredményben kétséges kimeneteli dontés szolgaltathatta volna a végsé megoldas egyik
nélkiilozhetetlen komponensét: a jogi alapot és a gyakorlati példat a régiok onallosaganak
kiterjesztése, elismerése felé, aminek a ,,leple alatt” bovithet6vé valhatott volna a szakadar
régiok autondmidja, s igy valamiféle kompromisszumos megoldas iranyédba is elvihette
volna a konfliktusnak ezt a rendkiviil fontos kérdését.

A fentiekkel parhuzamban, a konfliktus rendezésének folyamataban mar a kezdetekt6l
donté fontossagu tényezé volt - illetve lehetett volna — a donyecki és luhanszki régiok
kiilénleges jogi statuszat rogzité 2014-es torvény, amely megfelelt Minszk-1 elvarasainak.
Emellett a frissen felallitott Porosenko-adminisztracié konszenzus iranyaba mutato orien-
taciojanak jeleként is értelmezhetd a torvény elfogadasa, ugyanis tobbek kozott tamogatja
az orosz és egyéb nyelvek kozéletben, hivatali folyamatokban, oktatasban valé alkalma-
zasat a szoban forgd régiokban: az érvényes ukran oktatasi és nyelvtorvénynek megfele-
16en. Ez 6nmagéban pozitiv fejlemény volt, a helyzetet azonban gyokeresen atalakitotta
a 2017. szeptember 28-an Porosenko elnok altal alairt oktatasiigyi kerettorvény,* amely
rendkiviil ellehetetleniti, gyakorlatilag szegregalja az ukrantdl eltéré nyelvek hasznalatat
az oktatasban: kizardlag az els6 négy osztalyban engedélyezi az orosz és mas nyelvek al-
kalmazasat, azt is csak az allami finanszirozasu iskoldkon kiviil.*” Az oktatdsi torvény em-
beri alapjogot sért nemcsak a szomszédos eurdpai unids tagallamok, de nyugat-eurdpai
szakmai és hivatalos vélemények szerint is. Ez a fordulat stlyos visszalépést indukalt

% Jelen iras a kérdéses torvényszoveg a tanulmany készitésének idGszakaban legfrissebb, 2022. 4prilis 6-i olvasatara

hivatkozik: «3axon Ykpainu npo oceimy». [online], BepxoBra Paga Ykpainu, 2017. 09. 14. Forrés: zakon.rada.gov.ua
[2022. 05. 25.]. Kiilon elemzést érdemelne a szoban forgo torvény cikkelyeinek kolcsonds, egymassal szembeni ellent-
mondasossaga, illetve egyéb, példaul a nemzeti kisebbségekrdl sz616 1992-es torvény rendelkezéseivel valo titkozése.
Utobbi 19. cikkelye tilt minden olyan intézkedést, amely kozvetlen vagy kozvetett, azaz nyilt vagy rejtett médon korla-
tozza a nemzeti kisebbségek jogait és szabadsagjogait. Forras: «3axon Ykpainu npo nayionanvi meruwunu». [online],
BepxoHa Pajia Ykpainu, 2012. 12. 12. Forras: zakon.rada.gov.ua [2022. 05. 25.].

A torvény szovege utobbi esetben ,kozosségi” (,kommunalis”) oktatési intézményekrol beszél, pontos definici6 nél-
kiil, viszont megkiilonboztetve az allami fenntartasd, ukran tannyelvi iskoldktol.
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a minszki folyamatban is: az orosz, illetve a donyecki és luhanszki résztvevék hatarozottan
elutasitottak az ukran torvényhozas e 1épését, ugyanis a teljes, azaz a 2014 el6tti Ukrajna
teriiletén ez legaldbb 8,3 millié orosz nyelvli ukran allampolgart®® érint rendkiviil hatra-
nyosan. Egész egyszerlien meggatolja az orosz és mas nyelvii 6shonos népcsoportok nyel-
vi és kulturalis reprodukcidjat — akar mar egy ember6ltén beliil. Ha figyelembe vessziik
azt a kozismert tényt, hogy Ukrajna lakossaganak kozel 30%-a orosz anyanyelvi,” akkor
joggal meriil fel a kérdés, hogy egy deklaraltan euroatlanti integracié iranyaban gravitalo
demokratikus jogallamhoz hiven miért nem tartottak Ukrajnaban népszavazast a kérdés
kapcsan. Az orosz nyelv ilyen drasztikus visszaszoritasa szoges ellentmondasban all a sz6-
ban forgd szakadar régiok szinte teljes mértékben orosz nyelvi és kulttraja lakossaganak
visszaintegraldsara irdnyuld igénnyel. Miért akarna visszatérni a térség lakossaga Ukrajna
fennhatdsaga ald, ahol stlyosan korlatozzak a nyelvhasznalatat?

A 2019-es parlamenti és elnokvalasztasokat tobbek kozott az ukrajnai nyelvpolitika
konszolidalasanak igéretével megnyer6 Volodimir Zelenszkij regnalasa idején a fen-
ti ellentmondast nem sikertilt feloldani, az ukrajnai éshonos népcsoportok jogallasat
szabdlyozo torvény® elfogadasa pedig a helyzetet valdjaban tovabb rontotta. Egyszert
hétkoznapi észszerliségi szempontok szerint gondolkodva is konnyt felismerni utébbi
torvénycsomag el6irdsainak diszkriminativ jellegét: stlyosan sérti az allampolgarok jog
el6tti egyenldségét, raadasul teszi mindezt etnikai, nyelvi és egyéb, kulturalisnak mond-
hato tulajdonsagok alapjan. Az oktatasiigyhoz hasonloan ez a fejlemény is inkabb a disz-
szenzust taplalta a minszki folyamatban. Ilyen és ehhez hasonlé antagonisztikus jelenség-
re ukran oldalon szamos tovabbi precedenst taldlhatunk,® viszont a tendencia paradox
és destruktiv jellegének illusztralasara jelen esetben taldn ennyi is elegendd.

Voltak azonban kis joindulattal pozitivnak értékelhetd 1épések is, féleg a Porosenko
utani években: ezek inkabb a kulcsjelentdségli politikai poziciok kapcsan figyelhetok
meg. Fontos példa, hogy Zelenszkij regnalasa idején — egyel6re — a védelmi miniszteri po-
ziciot jogasz, lizletember tolti be.® Egy alkalommal jeloltek ki katonai szakembert, de 6 is
inkabb diplomata volt az ENSZ-ben (Andrij Taran).® Ellentétben Porosenkdval, akinél
magas rangu katonatisztek kaptdk meg a kinevezést, olyanok, akik a szakmai el6életiiket

A 2001-es népszamlalasi adatok alapjan. ITpo kinvkicmo ma cknad nacenenns Ypainu 3a niocymxamu Beeykpaincoikozo
nepenucy nacenerrs 2001 poky. [online], Jep>kaBHa cy>x6a cratucTuxm Ykpainu, 2001. Forras: 2001.ukrcensus.gov.
ua [2022. 05. 25.].

IIpo kinvkicmoe ma cknad Hacenenms Ykpainu 3a niocymxamu Bceyxpaincokozo nepenucy macenemms 2001 poky.
Mosnuii cknad nacenenns Yipainu. [online], Jep>xaBHa cysx6a craructuky Ykpainm, 2001. Forras: 2001.ukrcensus.
gov.ua [2022. 05. 25.].

«3axon Ykpainu IIpo kopinui Hapoou Ykpainu». [online], Bepxosna Paga Ykpainu, 2021. 07. 01. Forrés: zakon.rada.
gov.ua [2022. 05. 25.].

Kiemelt példaként allhatna itt tobb jelenség is, kezdve az ellenzéki politikai partok rendeleti betiltasaval, a ,,karosnak”
mindsitett médiumok miikodési engedélyének bevonasan at Ukrajna (vélt vagy valds) ,.ellenségeinek” mindsitett uk-
rajnai és kilfoldi maganszemélyek és kormanytagok nyilvanos listazasdig az interneten. Utobbi raadasul az illetékes
hatdsagok éveken 4t tarto tétlenségével, ,hallgatolagos beleegyezésével” tortént, torténik. Ennek a kiilonosen salyos
jogsértésnek az egyértelmiiségét nehéz lenne talinterpretalni.

El6sz6r Andrij Zahorodnyuk (ukranul 3aropontrox Axppiit ITasnosiy), késébb pedig Olekszij Reznyikov (ukranul
PesnikoB Onekciit IOpiitonu), aki 2021 dta tolti be a védelmi miniszteri tisztet. Lasd: kmu.gov.ua, az ukran kormény-
zat hivatalos internetes honlapja.

Taran Andrij. (ukranul Tapan Auppiit Bacunbosnd, 2020-2021). Lasd: slovoidilo.ua
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katonai palyan toltotték, kiilonosképpen Sztepan Poltorak.® Lényeges részlet talan még
az is, hogy jollehet kiilon minisztérium foglalkozik az ,ideiglenesen megszallt teriiletek
visszaintegralasaval’® ennek élén viszont nem ,,héja’, hanem sokkal inkabb ,,galamb” ha-
bitust, kompromisszumkész, nem magas rangu tiszt holgy all — Irina Verescsuk® -, aki
elsésorban adminisztrativ jellegli szakmai multtal rendelkezik. A teljes bizonyossag nél-
kiil ugyan, de a fentiek alapjan feltételezhet6, hogy eredetileg a Zelenszkij-féle megkoze-
lités valoban a békiilékenység iranyaba mutathatott volna, a diplomaciai és targyalasos
megoldasra fokuszalva els6sorban, a nem kimondottan katonai szakemberek kinevezése
védelmi miniszteri és egyéb kulcspoziciokba legalabbis erre enged kovetkeztetni.

Geopolitikai 6sszefiiggések

2022. februar 21-én Oroszorszag egyoldaliian elismerte a szakadar régiok fliggetlenségét,
24-én, csiitortok hajnalban pedig hadiizenet nélkiili agressziot hajtott végre Ukrajna
aktualis status quo szerinti teriileti integritasa ellen: kisérletet tett egy szuverén orszag
hatarainak erdvel valé megvaltoztatasara, ezzel de facto veszélyezteti a kialakult eurdpai
biztonsagi architekturat. A minszki megéallapodasok, a békefolyamat esetleges sikere akar
jelent6s elérelépés is lehetett volna a regionalis biztonsagi egyensuly restaurdlasaban:
a kudarc viszont egész biztosan torténelmi kihivas elé allitja az euroatlanti térség biz-
tonsagi architektargjat. A ,kudarc” feltételesen a fegyveres konfliktus kiszélesedésében
manifesztalodik, viszont nem bizonyos, hogy kozvetlen okozdja lenne annak. A minszki
szerz8déscsomag egyébirant is korlatozott béketeremtd potencidljat jelentdsen gyengitet-
te a részes dllamok kemény pozicidja (Oroszorszag) és ellentmonddsos bels6 jogszabalyi
kornyezete (Ukrajna). Joggal feltételezhetd, hogy Kijev részérdl célszertibb lett volna
a konszenzus iranyaba mutat6 bels6é torvényhozasi mechanizmusok kihangsulyozasa
(amire volt is példa), az ezzel parhuzamosan egyiitt €16, sok fontos szempontbol destruk-
tiv jelleg(i jogszabalyi ,,fejlédés” korlatozasa, illetve a békefolyamat konszolidalasa az eny-
hiilés érdekében. Ez a hipotézis tulmutat a minszki folyamaton: a szélséségesen diszkrimi-
nativ térvényalkotas eredendden ellentétes az Eurdpai Unid acquis communautaire-eivel,
a ,kozosségi vivmanyokkal’, igy tehat legitim feltevésnek tlinik, hogy a békefolyamatot
is kompromittalé belsé ukran jogalkotas helyett a Kijev altal deklaralt EU-s iranyvonal
menti jogharmonizacié kihangsulyozasa erdsithette volna a minszki megallapodasok
kiils6 béketeremtd és belsd konszolidald kapacitasait.

¢ Ukranul ITonropak Creman Timodiitouy (2014-2019). Minicmp o6oponu Yipainu Cmenan Ilonmopak nodas y

sidcmasky. [online], Ykpaincobkuit Mimitapuuit eHtp, 2019. 05. 20. Forras: mil.in.ua [2022. 05. 25.].

Ukranul MinicTepcTBO 3 IMTaHb peiHTerpariii TMMYacoBO OKYIIOBAaHMX TepuTopiit Ykpainu. Lasd: minre.gov.ua
Ukranul Bepemyk I. A. Lasd: minre.gov.ua

Az ,agresszi¢” mint nemzetkozi jogi kategéria meghatarozott definiciéval rendelkezik, azonban vitathato, hogy je-
len jogeset kimeriti-e a kérdéses fogalmat. Agresszidénak ugyanis a tdmadd héboru tekinthet6, jelen esetben viszont
nem ez a helyzet, mivel Oroszorszag hivatalos ,korményzati” segélykérésre reagalva inditott tdmadast a kérelmez6
fél - a DNR és a LNR - védelmére. A nemzetkozi jogban az allamok létezését de facto alapon kezelik, tehat 1étrejottitk
mikéntje nem fiiggvénye az dllamelismerés diplomdciai aktusdnak. A nemzetkdzi jogi formalitdsok értelmében tehat
nem tortént agresszio és Oroszorszagot nem lehet jogerésen agresszornak mindsiteni. A fenti széhasznalat ezért felté-
teles, ,idézdjeles”, és persze vitathato. Lasd Horvath Jend szerk. (2005): Vildgpolitikai lexikon (1945-2005). Budapest:
Osiris.
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Jol tudjuk tovabba, hogy gazdasagi kapcsolatokkal, azok elmélyitésével lehet befolya-
solni a partnerorszagokat, jelen esetben példaul Ukrajnat: interdependenciak kialakitasa-
val egy orszag ,szocializalhatd”. A gazdasagi relaciok halézataval a politikai teret is lehet
befolyasolni, s az orszagot kvazi at lehet alakitani: Eurépaban ennek nagyon erés hagyo-
manyai vannak. Ukrajna szomszédsagaban az EU meghatdrozé geookondmiai hatalom,
amelynek vannak normativ (moralis, politikai) érdekei és kemény gazdasagi érdekei,
komoly lobbierét képvisel. A normativ szerepet Kijev esetében is 6ssze kell, kellett volna
egyeztetni a gazdasagi érdekekkel: a minszki folyamattal részben ellentétes jogalkotasi
eredményekbdl is kitlinik, hogy Ukrajna politikai kultdréjat illetéen nem abba a csoport-
ba tartozik, amelyikbe az uniés tagorszagok (tobbsége). Ukrajnanak is meg kell felelnie
az EU-ban érvényes nemzetkozi normaknak.®® Ez elésegithette volna a béke erdsitését,
és nagyban hozzajarulhatott volna ahhoz, hogy az egész minszki folyamat hatarozot-
tabban haladjon a konszenzus irdnyaba. Ukrajna ezt a fontos lehetéséget elmulasztotta,
és igazabol indokolatlanul tovabb destabilizalta a konfliktus strukturalis Osszefiiggéseit.
Lehet ugyan a torténteket ugy interpretalni, hogy alapvetden ,,az ukran vélsag a Nyugat
hibdja..”® de az orszagot iranyité ukran politikai-gazdasagi elit sem tett meg minden téle
telhetdt a béke érdekében. Pedig konnyen megtehette volna.

Ukrajna nyilvanvaléan dldozat, szinte minden tekintetben, de az is jol lathato, hogy
6nhibajabol adédéan nem teljesen artatlan aldozat.”” Az ukran belsd jogfejlédés ellent-
mondasossaga destruktivan hat nemcsak a minszki folyamatra, de a Kreml relacidja-
ban is. Kijev Oroszorszaghoz valé viszonya mindig is alapvetéen befolyasolta az orszag
regionalis statuszat. Az ,,orosz tényezd” figyelmen kiviil hagyasa — akar véletleniil, akar
szandékosan - stratégiai hiba, ami Ukrajna geopolitikai helyzetét érzékenyen érinti.
Az orszag geopolitikailag mindig is inkdbb kényszerpalyan mozgott, semmint szuverén
onallésag mentén definialt allamérdekek szerinti koherens keretrendszerben. Ez nemzet-
kozi ,,alarendeltség” iranyaba gravitalja, és a neorealista értelmezés fogalmi keretei szerint
»strukturdlis kényszerpalyara” taszitja, amelybdl kikeriilni eredendden is csak tobb ge-
nerdacion ativel6 politikai folytonossag révén lehetséges. Drasztikus modon rontja az esé-
lyeket a 2014 6ta tartd konfliktus, ami most rdadasul teljesérték(i habortva eszkaldlédva
Ukrajna status qudjat az eddiginél is bizonytalanabba teszi, szélsdséges esetben az orszag
teljes ujradefinidlasahoz is elvezethet.

Kovetkeztetések

A minszki megallapodasok és az azokra épiild minszki folyamat nem oldottdk meg
a konfliktust, akkor sem, ha a benniik rejl6 korlatozott potencidl adott esetben je-
lenthetett volna esélyt kompromisszumos kittkeresésre. Jollehet, végeredményben

% Kiss J. Laszlo, interju: Inforddié — Aréna. [online], Infostart, 2021. 10. 09. Forras: infostart.hu [2022. 05. 26.].

¢ Mearsheimer, John J. (2014): Why the Ukraine Crisis Is the West’s Fault. [online], 2014. 09. Forras: mearsheimer.com
[2022. 05. 27.], illetve lasd még itt: Why is Ukraine the West’s Fault? Featuring John Mearsheimer. [online], The Uni-
versity of Chicago, 2015. 09. 25. Forras: youtube.com [2022. 05. 26.].

Chas Freeman interju: Bemepan amepuxarckoii ounnomamuu: CIIA cpaxcaromces ¢ Poccueil 00 nocnedHezo ykpauHua.
[online], iHoCMM, 2022. 03. 28. Forras: inosmi.ru [2022. 05. 26.], illetve lasd itt: US Fighting Russia ‘to the Last
Ukrainian’: Veteran US Diplomat. [online], The Grayzone, 2022. 03. 22. Forras: youtube.com [2022. 05. 26.].
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a megallapodasok kevésnek bizonyultak az ellentétes érdekek feloldasara és a haboru
kiszélesedésének elkeriilésére, mégis fontos mérfoldkovet jelentettek a konfliktus kro-
nologidjaban: elméleti és gyakorlati lehetéséget kinaltak a fegyvernyugvasra, legaldbbis
ideiglenesen. Ez tényleg életbevagdan fontos siker volt, de valéjaban minddssze annyit
jelentett, hogy sikertilt megallitani a harci cselekmények tovabbi eszkalaciojat.” A minsz-
ki szerz6déscsomag megakadalyozta, hogy akkor és ott a fegyveres konfliktus atfogo, in-
tenziv haboruva terebélyesedjen, mas széval a konfliktust az aznapra érvényes, pillanatnyi
intenzitasi szinten és teriileti kiterjedéssel, el6re nem lathatd idSintervallumra ,,konzer-
valta’, ha ugy tetszik, ,,befagyasztotta”

Azonban egy perspektivikusan végleges és megnyugtat6 rendezés a minszki folyamat
altal fémjelzett években Ukrajna politikai, gazdasagi és katonai eszkoztaraban és eréforra-
saiban csak részlegesen allt rendelkezésre. A helyzet paradox jellegét ukran szempontbol
tovabba az adta, hogy a minszki megallapodasok el6irasai Ukrajna szamara tobbségében
hatranyosak voltak, és végeredményben az érdekek feladasa felé gravitaltak. Szintén 1é-
nyeges koriilmény, hogy ugyan nem sikeriilt ,moédositani” a minszki folyamatban kijelolt
utvonalat, de Kijev ennek ellenére is a kezdetektdl fogva fontos kisérleteket tett a kotele-
zettségek végrehajtasara. Azonban az ukran vezetés ezzel parhuzamosan a minszki folya-
mattal ellentétes irdnyba hato, diszkriminativ tartalmu torvényalkotasba kezdett, amely
végeredményben a disszenzust erésitette a multilateralis targyalasok soran. Ez elkertiil-
hetd lehetett volna, elsdsorban megfelel6 politikai belatas fiiggvénye volt. A nemzetkozi
szintéren is kiilondsen negativan rezonald jogszabalyok létrehozasa iddszerfitlen volt,
mell6zésiik esetén a minszki folyamat konszenzuskeresé potencialja szignifikans mérték-
ben erdsithetd lehetett volna.

Végeredményben az itt targyalt minszki megallapodasok és a minszki folyamat az op-
timalistdl tavolodo palyara kényszeriilt, részben Ukrajna ambivalens részvételének, euro-
pai értelmezésben ,,szocializalatlan” politikai magatartasanak koszonhetéen. Ez viszont
nemcsak a megéllapodasok és az egész folyamat kapacitdsat korlatozta, hanem a konflik-
tus hosszt tavii megoldasara tett kisérleteket is gyengitette, a targyalofelek ellenallasat
erésitette. Igy végiil az ukrén szuverenitds és teriileti integritéds helyredllitdsahoz sziikséges
konszenzusos feltételek sem alakulhattak ki. E nélkiil azonban az orszag geopolitikai beta-
gozddasa, strukturalis pozicidja a nemzetkozi rendszerben ,,atmenetivé” valt, perspekti-
vikusan kényszerpalydra keriilt, a megoldas horizontja pedig jelenleg alig, vagy egyaltalan
nem lathato.
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