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Vogel David

Az Egyesilt Allamok
Latin-Amerika-politikajanak valtozasa

Jelen iras szerzdje azt ismerteti, hogy milyen valtozasokat hoztak az el-
mult éevek és az Obama-adminisztracio politikdja az Egyesult Allamok
és Latin-Amerika viszonyaban.

A mult szazad hagyatéka

A felfedezése Ota eltelt alig tébb mint fél-
ezer éves torténelme soran a latin-amerikai
régio minddssze csekélyebb vilagpolitikai
szerephez jutott. Az Amerikai Egyestilt Al-
lamok meger@sddésével a washingtoni
kormanyzat kulpolitikdja déntéen megha-
tarozta az egyes latin-amerikai orszagok
fejlédésének iranyat. A kdzel kétszaz éves
Monroe-doktrina 6ta az USA holdudvaré-
nak tartott régio allamai katonai, gazdasé-
gi, politikai téren ezer szallal kétédnek az
Egyestilt Allamokhoz. A mar-mar szlogen-
né valt ,Amerika az amerikaiaké” gondola-
tot a megszUletését kdvetd idékben sza-
mos elndk alakitotta, igy az 1947-es Tru-
man-doktrina csakugy, mint az azt finomito
Nixon-doktrina huszonkét évvel késébb.

A masodik vilaghaborut kdvetden a két
tomb szembendlldsa szinte kizardlagos
meghatarozdja volt a latin-amerikai allamok
belpolitikai valtozasainak is: a térség a két
ideologia egyik Utkdz8zonajava valt. Wa-
shington €s Moszkva a pénzugyi és politi-
kai tamogatas mellett szamos alkalommal
katonai szakért6kkel, olykor pedig fegyve-
resen is tAmogatta az érdekeinek megfele-
|6 rezsimek hatalmanak megszilardulasat.

Az esetenként nyilt, de leginkabb titkos
akciok szamat a kutatok a legszerényebb
feltételezések szerint is t6bb szazra be-

csulik. A félelem, hogy az amerikai érdek-
szféraban baloldali ideoldgiat koévetd kor-
manyok kerulhetnek hatalomra, szamos
esetben késztette arra a washingtoni veze-
tést, hogy katonai eszkdzdkkel is beavat-
kozzon — gondoljunk akéar az 1954-es gua-
temalai, az 1973-as chilei puccsra, vagy a
nicaraguai kontrak éveken at tarté tamoga-
tasara. A keményvonalas, kommunistaelle-
nes politikat képviseld Ronald Reagan
grenadai beavatkozdsa 1983-84-ben,
vagy éppen az id6ésebb George Bush
1989-es akcidja Panamaban a huszadik
szazad utolso évtizedeire, sét még a bipo-
laris vilagrend bukasat kdvetd idészakra is
ranyomta bélyegét. Ezen a helyzeten csak
csekély mértékben tudott valtoztatni a de-
mokrata elndk, Bill Clinton két ciklusanak
kulpolitikéja.

A Clinton-adminisztraciot két cikluson at
ifiabb George Bush elndksége kovette, me-
lyet szinte teljes mértékben a 2001. szep-
tember 11-i terrortamadasok és az arra
adott vélasz, amerikai terminologiaval élve
a ,war on terror” hatarozott meg. Az Afga-
nisztanban, majd Irakban zajlé fegyveres
muveletek alapvetd hatast gyakoroltak az
USA vilaghatalmi szerepére, valamint a
hozza vald viszonyulasra. Az afganisztani
talib rezsim elleni kezdetben —ha nem is tel-
jes mértékben, de — vilagszerte tdmogatott
fellépést a joval kevésbé egyontetlien ta-

o



L

TB10_02_bel.qxd 2010.03.10 6:43 du. Page 4

mogatott iraki hadmuvelet kovette. 2003 ju-
niusaban Plus Ultra Brigade néven mintegy
2500 f6s alakulat j6tt Iétre Latin-Amerikaban
a Dominikai Kéztarsasag, El Salvador, Hon-
duras és Nicaragua felajanlasaibdl, vala-
mint spanyol hozzajarulassal (1300 f6).
Mindekdzben az egyre arrogansabban vi-
selked6 washingtoni politika hatasara a vi-
lag szamos pontjan, igy Latin-Amerikaban
is nemtetszésUket fejezték ki egyes csopor-
tok, sét allamok is. A kezdetben egyseges
tdmogatas megbomlani latszott: az egység
alig 11 hoénappal kés6bb, Spanyolorszag
kivonulasaval meg is szlnt. Ezt kdvet&en El
Salvador kivételével a tdbbi latin-amerikai
allam is kivonta csapatait. ,Kuildetés teljesit-
ve” — nyilatkozta Tony Saca salvadori elnok,
amikor bejelentette, hogy hazaja étéves te-
vékenység utan, 2009. januar végéig visz-
szahivja csapatait Irakbdl, s ezzel az utolsd
latin-amerikai orszag is kivonta katonait a
kdzel-keleti orszagbal.

A Bush-korméanyzat a két hadszintéren fo-
ly6 habord megvivasa mellett a terrorellenes
habord meginditasaval szinte teljes mérték-
ben lekototte erdforrasait. Pedig éppen az
id6sebb Bush elndksége alatt szilardult meg
az a valamivel mar korébban is jelen 1évé
iranyvonal, hogy a latin-amerikai allamokat
nem a kordbban alkalmazott katonai segé-
lyezési rendszerrel kell ,meghdditani”, ha-
nem — az orszag gazdaséagat is erbsitve ez-
zel — kereskedelmi szerzédésekkel kell ket
az USA-hoz kétni. A régidban a nyolcvanas
évek masodik felében és a kilencvenes
években egyébként is egyfajta kereskede-
lemdsztonzd politikai gondolkodas haoditott,
igy sorra szllettek a szabadkereskedelmi
egyezmények: az USA és Kanada szabad-
kereskedelmi egyezmeényt koététt 1989-ben,
ehhez csatlakozott Mexikd egy évvel keé-
sébb, gy létrejott az Eszak-amerikai Sza-
badkereskedelmi Egyezmény (NAFTA);
1990-ben megalakult a Caricom, majd a ko-

vetkezd évben a Mercosur. Mindezek erdsi-
tése érdekében George H. W. Bush 1990 ju-
niusaban meghirdette az Enterprise for the
Americas Initiative programot, melynek célja
az volt, hogy az ezredforduléra Eszak- és
Latin-Amerika egésze egyetlen szabadke-
reskedelmi Gvezetté véljon. Ennek elérése
érdekében azonban mar nem a kétoldalu
megallapodasokat kivantak hasznalni, ha-
nem egy szervezet, az Amerikai Szabadke-
reskedelmi Ovezet (Free Trade Area of the
Americas — FTAA) létrehozasaban lattak az
utat a megvalésitashoz.

A terv sorsa azonban az ezredfordulo la-
tin-amerikai véalasztasainak eredményével
megpecsétel6dott: egy évtized alatt balol-
dali fordulat s6port végig a kontinensen.
Ma a jelentésebb orszagok kézul mindész-
sze Chilében (Sebastian Piner, 2010-) és
Kolumbiaban (Alvaro Uribe, 2006-) van
hatalmon jobboldali kormany. A baloldal
az utols6 megmérettetések alkalmaval ki-
lenc véalasztason tudott gy6zedelmesked-
ni, igy 2006-ban Hugo Chavez Venezuela-
ban, Luiz Lula da Silva Braziliaban, vala-
mint Daniel Ortega Nicaraguaban; egy év-
re ré Cristina Kirchner Argentinaban; 2008-
ban Fernando Lugo Paraguayban; 2009-
ben Evo Morales Boliviaban, Raffael Cor-
rea Ecuadorban, majd Mauricio Funes El
Salvadorban, José Mujica pedig Uruguay-
ban kerUlt az elndki székbe. (A Tupamaros
nevd ismert uruguayi terrorszervezet egy-
kori tagja, ,El Pepe” 2009. november
29-én nyerte meg a valasztasok masodik
fordulodjat, azonban hivatalat csak 2010.
marcius 1-jétdél foglalhatta el.)

Mindezek ellenére azonban megjegy-
zendd, hogy bar szocialista ideologiat
képvisel6 kormanyzatokroél van szo, a wa-
shingtoni politikat illetd kritikajuk elterd: a
chavezi ideolégiaval egyetérté Morales,
Correa és Ortega a keményvonalasok ta-
borat, mig Lula és Kirchner a ,jézan gon-
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dolkodéasu ellenpolust” képviselik. Egy do-
logban azonban egyetértenek: egyodnte-
tden elutasitiak az FTAA-t. A Bush-kor-
manyzattal szemben kul6éndsen radikali-
san nyilatkozé Evo Morales az Amerikai
Szabadkereskedelmi Ovezetet ,Amerika
[a kontinens] kolonizalasanak legalizalasa-
rol sz6l6 megallapodasnak” mindsitette, és
Hugo Chavezt tamogatva a Bush elnok al-
tal gyakran hasznalt ,a gonosz tengelye”
(axis of evil) mintajara létrehozta a ,j6 ten-
gelyét” (axis of good) Bolivia, Kuba és Ve-
nezuela kdzott.

Az Egyestilt Allamok gazdasagpolitikaja-
nak ellensulyaként az ALBA, azaz Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América (Bolivari Szdvetség a Mi Ameri-
kank Népei Szamara) all. Eredeti nevén a
.SZOvetség” szo helyett az ,altenativa” ki-
fejezést hasznald szervezet 2004-ben, Ve-
nezuela és Kuba kozti szerzdédéssel jott
létre, és eqy részrdl ellensulyozd szerepet
kivan betodlteni az USA hegemonidja és az
altala létrehozott Amerikai Szabadkereske-
delmi Ovezet, valamint a részt vevé orsza-
gok szerint az amerikai érdekeket képvise-
|6 Nemzetkdzi Valutaalap (IMF) ellenében.

A kezdetekor 19 pontban jeldlték meg az
egyuttmuikadés terlleteit: olaj és energia;

kommunikacié és szallitas; haderd; kulsé
eladdsodottsag; gazdasag és pénzugyek;
kénnylipar; természeti eréforrasok; fold és
élelmezési fuggetlenség, féldreform; okta-
tas; egyetemek; tudomanyos és technolo-
giai fejlédés; tomegtajékoztatas;, egész-
ségugy; nemek kozti egyenléség; migra-
Cio; lakasugy; vezérkdzpontu és képvise-
leti demokracia; nemzeti mozgalmak;
munkasmozgalom.

2009-ben a szervezet nyolc tagallama
vasarlderd-paritason szamitott bruttd hazai
Ossztermékének értéke alig 636 milliard
dollar, amely még Hollandia szintjét sem
éeri el. Az ALBA-tagorszagok 6sszlakossa-
ga alig nagyobb Franciaorszagénal. Azon-
ban nem feledkezhetink meg arrdl sem,
hogy a tagok k&zétt van Latin-Amerika el-
s@ és o6tddik legnagyobb olajkitermeldje
(Venezuela, illetve Ecuador), valamint a
kontinens két legnagyobb féldgazvagyon-
nal rendelkezé orszaga (Venezuela és Bo-
livia) is, melyek a foldrész féldgazvagyo-
nanak tébb mint 90 szazalékat birtokoljak.

A 2009-es évvel bezardlag tehat — mely
a vélasztasok éve volt Latin-Amerikaban —
baloldali szinezetd kormanyok alakultak
kontinensszerte, melyek nagy valoszinu-
séggel az Obama-adminisztracio manda-

Az ALBA tagallamai és néhany fébb mutatéjuk

Tagéllam neve A csgthkozés Lako§ség Terulet GDP, PPP
ideje (f6) (km@) (Mrd USD)
Antigua és Barbuda 2009. 06. 24. 85 632 442 1,546
Bolivia 2006. 04. 29. 9119 152 1098 581 43,424
Kuba 2004. 12. 14, 11 451 652 110 861 108,2
Dominikai K6zosség 2008. 01. 20. 72 660 754 0,72
Ecuador 2009. 06. 24. 14 573 101 256 370 106,993
Nicaragua 2007. 02. 23. 5891 199 129 495 15,89
Saint Vincent és a Grenadine-szigetek | 2009. 06. 24. 120 000 389 1,085
Venezuela 2004. 12. 14. 28 199 825 916 445 358,623
Osszesen 69 513 221 2513337 636,481

Medfigyel6i statusa &llamok: Grenada, Haiti, Paraguay, Uruguay
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tumanak végeig hatalmon is maradhatnak,
meghatarozva ezzel a régio politikai irany-
vonalat és kulpolitikai mozgasterét.

A gyengeség jelei

Szintén az Egyestilt Allamok térvesztésé-
nek jele, hogy az Amerikai Allamok Szer-
vezete (Organisation of American States —
OAS) 2005-6s fétitkarvalasztasan a szer-
vezet torténetében el6szor leszavaztak az
USA 4ltal tdmogatott jeldltet, Luis Ernesto
Derbezt, aki a konzervativ Nemzeti Akcid
Part (Partido Accion Nacional — PAN) tag-
jaként Mexikoé kuligyminisztere volt
2003-2006 kozott. A harmadik forduldban
végul José Miguel Insulza, a Chilei Szocia-
lista Part (Partido Socialista de Chile — PS)
szineiben egykor orszaga bellgyminiszte-
reként tevékenykedd politikus nyerte el a
megbizatast. Ezzel a fordulattal azonban
kicsuszott az iranyitas Washington kezébdl.

A neoliberélis gazdasagpolitikat kdvetd
Bush-kormanyzat mindazonéltal nem en-
gedhette meg magéanak, hogy a régidban
egyre nagyobb Utemben terjeszkedd kinai,
indiai és a visszatéré orosz befolyas meg-
er6ésodjon, ezért a kétoldalu szerzédések
megkotésére helyezte a hangsulyt. Az if-
jabb Bush nyolc éve alatt szlletett meg a je-
lenleg hatélyos 17 bilaterélis szabadkeres-
kedelmi szerzddes kdzul 14, kilenc &llamot
— Chile, Costa Rica, a Dominikai Koztarsa-
sag, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Mexiko, Nicaragua, Peru — fedve le ezzel a
foldrészen. Harom megéllapodéas — kdztlk
Panama és Kolumbia — jelen pillanatban
még kongresszusi jovahagyasra var. Utol-
soként, mindodssze négy nappal George W.
Bush hivatali idejének lejarta el6tt irtak ala
az USA és Peru kozotti gazdasagi kapcso-
latok fellendulését elésegiteni hivatott sza-
badkereskedelmi megallapodast, mely mar

csak Obama elndki beiktatasa utan, 2009.
februar 1-jén Iépett hatalyba.

A piacait az ,amerikai ¢riastoél” félt¢ 12
allam — a Mercosur és az Andok Kdzos-
ség tagéllamai — Venezuelaval, Guayana-
val, Suriname-mal és Chilével kiegészul-
ve — valaszlépésként a cuzcdi nyilatko-
zattal létrehozta a Dél-amerikai Nemze-
tek Unidjat (Union de Naciones Suramer-
icanas — Unasur) azzal a céllal, hogy
2014-re részleges, 2019-re pedig teljes
vammentességet biztositson a szervezet
tagjai szamara. A szervezettel koétendd
megallapodas szandékat mar Kanada is
megfogalmazta.

Ekdzben az altalaban kulon utas politikat
folytatd Chile Trans-Pacific Strategic Eco-
nomic Partnership (kbzkeletlibb nevén P4)
néven hozott létre szabadkereskedelmi
egyezményt Bruneivel, Szingapurral és Uj-
Zélanddal, melyhez a 2006-os ratifikalaso-
kat kodvetéen az USA is bejelentette csatla-
kozasi szandékat (am érdemi Iépés még
nem tortént az Ugyben). A kétoldalu sza-
badkereskedelmi megallapodasok mellett
az USA a kilencvenes évek elejétdl, ugyan
valtozd intenzitassal, de els6sorban a
mUkodoétéke-befektetések megkdnnyitését
célzo bilaterdlis befektetési szerzédések
kotését favorizalta (Grenada — 1989, Argen-
tina — 1994, Trinidad és Tobago — 1996,
Ecuador — 1997, Jamaica — 1997, Honduras
— 2001, Bolivia — 2001, Panama — 2001).
Ezek mértéke azonban a Clinton-kormany-
zat utani idészakban — valamint az igencsak
koltséges afganisztani, majd az iraki habo-
rd megkezdésével — radikélis cstkkenés-
nek indult, Ujabb emelkedésre pedig csak
2005 utan kerdlt sor: 2000 — 24 Mrd USD,
2001 - 0, 2002 - 8, 2003 - 7, 2004 - 21,
2005 - 62, 2006 — 68, 2007 — 68, 2008 — 46.

Az Egyestilt Allamok és Venezuela konti-
nentalis érdekérvényesitdé képességének
egyik latvanyos példaja volt az ENSZ Biz-
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tonsagi Tanacsanak 2006. oktéberi tagva-
lasztasa. A Latin-Amerika képviseletére
fenntartott kétéves tagsag egyikének meg-
szerzéséeért vivott klizdelem az USA 4ltal ta-
mogatott Guatemala és Venezuela kdzott
zajlott (a masik helyet Peru toltétte be). A két
jelolt kdzal Venezuela mar négy alkalommal
volt az ENSZ BT tagja (utoljara 1992-93-
ban), Guatemala ezzel szemben még egy-
szer sem. A venezuelai lobbytevékenység
részeként Chavez felszdlalt a 2006-0s év fo-
lyaman Havannaban 116 orszag részvéte-
lével megrendezett EI Nem Kotelezett Alla-
mok Szervezetének kdzgyllésén, majd ezt
kovetden 2006 juliusaban az 53 tagot szam-
lalo Afrikai Unid csucstalalkozojan, Gam-
biaban is. Elemz&k az Arab Liga 22 tagalla-
ma, valamint az ENSZ BT &llando tagsaga-
val rendelkezd Kina és Oroszorszag tamo-
gatasat is Venezuela oldalara irték, az euro-
pai allamok, valamint az azsiai demokraciak
szavazatat pedig Guatemalaéra. A régio-
ban is megfigyelhetd volt a megosztottsag:
a kdzép-amerikai, tulnyomorészt konzerva-
tiv, Amerika-parti allamok Guatemala, mig
Latin-Amerika baloldali elkételezettségd or-
szagai, valamint a karibi térseg éllamai —
Venezuela olajpolitikaja és a Guatemala és
Belize kozti hatarvitak miatt — Venezuela
mogott sorakoztak fel. Az elézetes elemzé-
sek Venezuela gy6zelmét jelezték elére, bar
valészindsitették, hogy nem kapja meg a
szUkséges kétharmados tébbséget, azon-
ban a szavazas utan a nevet6 harmadik,
Panama kerult ki gy&ztesen a vetélkedesbd|
— immar 6todik alkalommal.

Demokrata gyozelem: 0j szelek
Washingtonban

Barack Obama mar a Demokrata Part el-
nokjeldltségéért folytatott klzdelemben
azzal kampanyolt, hogy alapvet&en kivan-

Smart power. Hillary Clinton kultgyminiszter
szenatusi meghallgatasan az azota szallo-
igéveé valt ,smart power” fogalman a diplo-
maciai, gazdasagi, politikai, jogi és kulturélis
eszkdzok hasznalata mellett a katonai er6 al-
kalmazasanak lehet6ségét értette. Latin-
Amerika allamai felé is a puha és kemény ha-
talmi eszkozok ,0kos”, megfeleléen kiegyen-
sulyozott kombinaciodjat alkalmazzak.

ja megvaltoztatni az USA kulpolitikajanak
iranyvonalat, elsésorban természetesen az
afganisztani és iraki szerepvallalassal kap-
csolatosan, de mindezek mellett a latin-
amerikai régio orszagaival fenntartott kap-
csolatok felulvizsgéalata is prioritasként
szerepelt. Egy az é&llamokat békésen, a
diplomécia, és nem a fegyverek utjan
ta fel, amely — az amerikai hagyomanyt
folytatva — egyfajta misszios tudattal kizd
a globalis szegénység ellen, egy egészsé-
gesebb, iskolazottabb és gazdagabb tar-
sadalom megteremtése érdekében.

2007. aprilis 23-an, a Demokrata Part el-
nokjeldlti pozicidjaért kizdé Obama be-
szédében 6t pontban hatarozta meg célki-
tlzéseit, melyek mindegyikében megtalal-
hat¢ a Latin-Amerika éllamaival jelenleg is
alkalmazott banasmod: azaz a kooperacio
€s a kozos célok egyulttes elérése, vala-
mint egymas megsegitése. Vélemenyem
szerint azonban — az eddig megtett Iépé-
sek alapjan — ezek inkabb a valasztasi
kampany felfokozott hangulatéanak és a
szavazatok megszerzéséért folytatott kliz-
delemnek tudhaték be.

A lendUlet megtérését ugyanis tébb he-
lyen megfigyelhetjuk. Egy-egy régio¢ jelen-
téségének egyfajta mutatészamaként ér-
telmezhet8ek az orszag elndkének és kul-
dgyminiszterének kulféldi latogatasai.
Osszevetve a Barack Obama és Hillary
Clinton altal eddig megtett diploméciai la-
togatasokat a George Bush és Colin Powell
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altal hivataluk kezdetén megtett azonos
szamu utazéassal, akkor elgondolkodtatéd
képet kapunk Latin-Amerika prioritasat ille-
téen. Az el6z6 elndk, Bush elsd 24 Utja so-
ran 6tszor jart a kontinensen, harom orsza-
got latogatva meg, kdztuk déli szomszéd-
jat harom alkalommal is. Ezzel szemben
Obama eln6k mindéssze haromszor jart
Latin-Amerikaban, csupan két orszagban
tett latogatast — igaz Mexikéban két alka-
lommal is. Hasonld tendencia figyelhetd
meg a kuligyminiszterek vonatkozasaban
is: Powell elsé 19 hivatalos kulfoldi utazasa
soran 6t alkalommal jart Latin-Amerikaban,
melyek alatt 12 &llamba latogatott el, ez az
arany Hillary Clintonndl mindéssze négy ut
és hét felkeresett orszag. igy az elsé Bush-
adminisztracio utjainak 35 szazaléka, mig
az Obama-kormanyzat kulféldi utazésai-
nak minddsszesen 21 szézaléka iranyult
Latin-Amerikaba hivataluk elsé éve folya-
man. Mindemellett az is megjegyzendd,
hogy mig Bush beiktatasa utani elsg utja
Mexikoba vezetett, addig Obama északi
szomszedjanal, Kanadaban tett latogatast.

Mindazonaltal az aktualpolitikai valtoza-
sok, a gazdaséagi vilagvalsag természete-
sen alapvetéen befolyasolta, és egyfajta
kényszerpalyara is iranyitotta Washington
kllpolitikajat, és atirta Obama valasztasok
eldtti forgatokdnyveét, igy a fenti megallapi-
tds csak oOvatos kritika lehet a demokrata
kormanyzat felé. Valamint a mennyiség és
csan is felmertlhet a kérdés, hogy vajon a
tébb egyben jobb-e. A Bush-kormany
nyolcéves politikdjanak célja mindazonaltal
nem a partneri kapcsolatok kiépitésén és
az egyenlé banasmaod elvén alapult. A kor-
manyzat elsédleges célja az USA térség-
beli befolyasanak nbvelése, az Egyesult Al-
lamok szémara torténd piacbdvités, vala-
mint a térségbeli orszagok gazdasagainak
az USA-hoz kotése volt. A tevékenység

azonban a szamos megvalosult szerzédeés
ellenére is eléggé kontraproduktivnak
mondhato, hiszen ez a fajta erészakos ter-
jeszked6 politika — ifjabb Bush egyéb kul-
politikai ténykedése mellett — erds ellen-
szenvet valtott ki a régié szamos allamanak
politikai elitjébdl, valamint nem utolsésor-
ban lakossagabdl is. Egyben ez egyfajta
kohézi¢ létrehozéasara is esélyt adott ezen
orszagok kozott, akar politikai, akar gazda-
Sagi, vagy éppen katonai tertleten.

Az igyekezet jeleit ,Eszak és Dél” viszo-
nyanak rendezésére azonban, meg ha
csak kisebb mértékben is, de tapasztal-
hattuk. Obama elndk alig két honappal a
beiktatasa utan a Fehér Hazban fogadta
brazil kollégéjat, Luiz Lula da Silva elntkot.
A zart ajtok mogotti egyeztetések tartalma-
rol nem sok szivargott ki, a kbz6s sajtotaje-
koztatén is minddssze annyi hangzott el,
hogy a targyalasok soran a kétoldalu és a
regionalis kereskedelem fejlesztése kerUlt
elétérbe. igy sor kerdlt a ,Buy American”
program atgondolaséra is, mely protekcio-
nista eszkdzokkel hivatott védeni az USA-
ban el6allitott termékek eladasi mutatoit,
ezéltal nagyban gatolva a latin-amerikai
arucikkek bejutasat az amerikai piacra.

Brazilia helyzete mindazonéltal nem emlit-
het6 egy lapon a kérnyezé éllamokkal: Latin-
Amerika minden szempontbdl legkiemelke-
débb hatalma, da Silva elndk sikerei és aktiv
kulpolitikai tevékenysége, valamint eddig
precedens nélkuli fegyverkezési programja
megkerulhetetlen tényezéve teszi a régio-
ban, igy egyetlen washingtoni kormanyzat
sem engedheti meg maganak, hogy ne
szenteljen neki kell6 figyelmet. A fegyverke-
zési program éerdekessege, hogy a 2007-es
elbtargyalasokat kovetéen Lula elndk és
Nicolas Sarkozy francia elnék 2008 végén
kétoldalu szerzddést irt ala, miszerint Brazi-
lia nuklearis meghajtasu tengeralattjarot va-
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azonban ellentétes azzal az 1967-es tlatelol-
coi szerzédéssel, mely atomfegyvermentes
Ovezetté nyilvanitotta Latin-Amerikat, €s
melyhez Brazilia 1967. majus 9-én az elsék
kozott csatlakozott. Brazilia deklarélt célja,
hogy politikai, gazdasagi és katonai erejé-
nek elismerésekent allandd tagsagot sze-
rezzen az ENSZ Biztonsagi Tanacsban.

Bar a brazil kormany a Le Monde altal a
2009-es év emberévé valasztott, rendkivdl
népszerl Lula eln6k megvalasztasa ota
baloldali ideolégiat vall magaénak, Argenti-
naval, Nicaraguaval és regié néhany mas
orszggaval kozdsen a Washingtonnal
szemben kevésbe kritikus allamok kdzé
tartoznak, igy a brazil vezetés részérél nem
volt kétséges a fogadokészség a parbe-
széd felljitaésara. Nem ez a helyzet azon-
ban az ALBA-orszagokkal, illetve els@sor-
ban azok ,vezet§jével”’, Venezuelaval.
A nyiltan USA-ellenes retorikat folytatd
Hugo Chavez elsé megvélasztasa ota po-
pulista politikajaval kbvetkezetesen ellenté-
tes allaspontot képvisel az amerikai kor-
manyzattal szemben. A tovabbi fesziltség-
novekedést elkerdlendé Obama elndk sza-
mos gesztust tett a caracasi vezetés fele,
melynek kovetkeztében mar Chavez sem
zarkozik el a talalkozotél Obamaval, sét
egyes megnyilvanulasai mar az elnék mél-
tatasaként is értelmezhet6ek. Mas alkal-
makkor azonban a ,Bush-éra folytatéja-
ként” utalt az amerikai elndkre, igy a cara-
casi vezetés kulpolitikaja e szempontbdl
teljes mértékben inkonzisztens. Ezt magya-
razhatja Obama Latin-Amerika-politikaja-
nak kialakulatlansaga, de akar az is, hogy
Chavez bar egyik oldalrdl szivesen kerline
harmonikusabb viszonyba az Egyestult Al-
lamokkal, hiszen gazdasagi és egyéb ér-
dekei is ezt kivannak, masik oldalrél azon-
ban régidbeli és egyéb szdvetségeinek
megtartasahoz szilksége van egy ,ellen-
ségképre”, mely rendezd elvként szolgal-

2009 marciusaban Chéavez egészen
odaig ment, hogy felszdlitotta az USA elsé
emberét, hogy kévesse 6t a szocializmus-
hoz vezet6 uton. ,Gyere vellnk, sorakozz
fel mellénk! Ez az egyetlen ut. Képzelj el
egy szocialista forradalmat az USA-ban!” —
mondta egyik nyilvanos beszédében
Chavez, utalva Obama eddigi szocialis és
valsagjavitd intézkedéseire; mondvan,
hogy nem is olyan elvetélt 6tlet, hogy az
USA csatlakozzon a ,21. szazadi szocializ-
mus” programjahoz. Az OAS 2009 aprilisa-
ban Trinidad és Tobagodban tartott kbzgyU-
lésén pedig Eduardo Galeano Las venas
abiertas de América Latina (Latin-Amerika
nyitott erei — Egy kontinens kifosztasanak
Ot évszazada) cim( koényvét adta at az el-
noknek, mely az USA és Eurépa régiora
gyakorolt gazdasagi és politikai befolyasat
elemzi. A kézjatékra azonban Obama az (j
hangnemet képviselve frappans valaszt
adott: ,Voltak id&k, mikor kulén utakon jar-
tunk, maskor pedig megprobaltuk a mi fel-
tételeinket diktalni, de igérem, hogy [most]
az egyenld partneri viszonyra térekszunk.
Nincsen koztlink ala- vagy folérendelt fél.”

Obama-doktrina?

Jollehet eddig minddssze félhivatalos ter-
minusként, de kdrvonalazddni latszik egy-
fajta Obama-doktrina, mely természetesen
nem kizarolagosan az USA-Latin-Amerika
viszonyt hivatott kezelni, hanem az Obama-
adminisztracio egész kulpolitikai iranyvo-
nalat. Az egyelére elssorban csak a kam-
panyidészakban megfogalmazott altalanos
kulpolitikai célokat tartalmazo¢ stratégia
szinte minden eleme levetithetd a déli kon-
tinensen alkalmazott megoldasokra. Ha a
manapsag divatos, jelszavakkal torténd
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cimkézés alapjan akarjuk réviden jellemez-
ni a kialakuléban lévé doktrinat, akkor a ko-
vetkezd kifejezésekkel szinte teljes mérték-
ben Ossze lehet foglalni a régidé szempont-
jabadl (is) relevans részeket: 6nkritika, a mult
dontéseinek felllvizsgalata, kiuzdelem a
szegényseg és az egyenlbtlenseg ellen,
energiabiztonsag, az allampolgarok bizton-
sadga. A mar emlitett kulsé tényezék, a
Bush-adminisztraciok 6réksége és a gaz-
dasagi krizis azonban erételjesen befolya-
solja e célok fontossagi sorrendjét.

Bar a korabbiakban sz6 esett a kulpoliti-
ka meghatarozo vezetbirél, egy fontos sze-
replé mégis kimaradt: az Egyesuilt Allamok
Kalugyminisztériumanak a latin-amerikai
térségért felel6és allamtitkara. A chi-
lei-amerikai Arturo Valenzuela csak 2009
végen kerult beiktatasra, igy hivatalanak
atvétele utan az év utolsd honapjaban be-
mutatkoz6 — és egyben programismertetd
— sajtotajékoztatdja soran csak atfogo,
mindenféle részlettél mentes, altalanos is-
mertet6t tartott, és addés maradt az Obama
elndk éaltal korabban hangoztatott ,uj Latin-
Amerika-politika” értelmezésével. A cim-
szavak hangoztatdsa mellett kizardlag az
Ujsagirdi kérdésekben mertltek fel a régio
konkrét problémai, és példaul az ameri-
kai-kubai viszony nagy reményekkel vart
konszolidalasanak kérdése is mindoéssze a
migracio kapcsan kerult szoba.

Pedig éppen ez a terllet — a karibi sziget-
orszag és az Egyesult Allamok kozt a kubai
kommunista forradalom gy&zelme o6ta fenn-
allo ellenséges viszony rendezése — szere-
pelt az egyik kdzponti helyen a kampany
soran. 2008. évi valasztasi korutja soran
Obama a ,libertad” (szabadsag) szellemi-
ségének igéretével a kapcsolat felllvizsga-
latat, demokratikus valtozasokat és a politi-
kai foglyok szabadon bocsatasanak eléré-
sét célul kitlzve kampanyolt. A targyalo-
készséget hirdetd retorika olyannyira hata-

sosnak bizonyult, hogy az nem csak jelen-
t6és pénzugyi tamogatast hozott Obama
szamara a megoldasban érdekelt kdrokidl,
hanem maga, a csaknem fél évszazadon at
a szigetet iranyitd exelndk, Fidel Castro bi-
zakodasra okot adé megnyilvanulasat is ki-
vivta, mely szerint ,a kubai vezetés nyitott
egy talalkozéra Obamaval”. A guantanamoi
fogolytédbor bezarasanak igérete szintén
fontos szavazatokat hozé kampanytémava
valt, melyre reagalva Havanna természete-
sen még ennél is messzemendbb lépése-
ket sUrgetett: a guantanamoi haditengeré-
szeti tamaszpont teljes bezarasat, a sziget
maradektalan elhagyasat kdvetelte.

Idegen féldén

A Stockholmi Nemzetkozi Békekutatd Inté-
zet (SIPRI) 2009-es évkonyvében szerepld
Osszesités szerint az Egyesult Allamok
2008-ban tdbb mint 600 milliard dollart kél-
tott védelmi célu kiadasaira. Ezzel az 6sz-
szeggel els@ az allamok ranglistgjan, a vilag
katonai célu dsszkoltségvetését tekintve: az
Osszes kiadas mintegy 41,5 szazaléka az
USA-ra esik. A hatalmas budzsének kdszon-
het6en az Egyesult Allamok a Kinai Népkoz-
tarsasag utan a vilag masodik legnagyobb
létszamu — 2009. februar végi adatok alap-
jan 1 411 932 16 aktiv allomanyu — hadsere-
gével rendelkezik. Haderejének dontd tobb-
sége, mintegy egymillio f6 honi tertleten,
mig a fennmarado tébb mint 300 000 fényi
allomany kulféldén — mas orszagok terule-
tén, illetve nemzetkdzi vizeken — diszlokal.

A latin-amerikai régio jelenlegi sulyat jol
érzékelteti, hogy az emlitett 300 000-es let-
szamnak minddssze 0,7 szazaléka — alig
tobb mint 2000 f6 - talalhaté a déli konti-
nensen. S6t a tisztanlatas érdekében mind-
emellett megjegyzendé az is, hogy ez a lét-
szam 29 orszag kozott oszlik meg, és az 50
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f6t csupan néhany allamban — Honduras-
ban (406), Kubaban (Guantanamo, 946 f6),
Kolumbidban (107) — haladja meg. Ossze-
hasonlitasképpen: Kanadaban is 145 f6
tartozkodik, igy talan jobban érzékelhetd,
hogy Latin-Amerika kapcsan rendkivul sze-
rény katonai jelenlétrél beszélhetlnk.

Azonban mindenképpen jelentds valto-
zaskent kell értelmeznink, hogy 2008. ap-
rilisi dontés alapjan, 2008. julius 1-jei ha-
tallyal, csaknem hat évtizedes szlnetelte-
tés utan reaktivalasra kerult az amerikai 4.
flotta, amely az Egyesult Allamok Déli Pa-
rancsnoksaga (USSOUTHCOM) alaren-
deltségében kezdte meg feladatat, latin-
amerikai felel6sségi korzettel.

Emellett néhany egyéb terulet jelentdseé-
ge is megnovekedett az utdbbi évek meg-
valtozott biztonsagi kérnyezetének hatasa-
ra. llyen térség a Brazilia, Argentina és Pa-
raguay kozos hatarszakaszanak korzete —
melyet a szakirodalomban TBA-nak (tri-
border area) neveznek —, ahol a Hezbollah
egyre aktivabb tevékenységet folytat. Els§
pillantasra talan furcsanak tldnhet, hogy
eqgy alapvetéen kodzel-keleti érdekeltségd,
libanoni szekhelyd szervezet hogyan ke-
rilhet széba Latin-Amerika kapcséan, hi-
szen a szélséséges, fanatikus vallasi cso-
port — Isten Partja — céljai kbzo6tt nincsenek
Latin-Amerikat kbzvetlenudl érintd celkitlize-
sek. A szervezet — kihasznalva a helyi
muszlim diaszporék segitségét, a régio
kedvezd foldrajzi viszonyait, az instabil
vagy bukott allamok gyengekezlségét —
elsésorban pihenésre, sorainak rendezé-
sére, illetve kiképzésre hasznalja a TBA-t.

Az Egyestlt Allamok Kultigyminisztériu-
manak 2008 &prilisaban megjelent Country
Reports on Terrorism ciml elemzésében
kulon figyelmet forditott a ,tajidegen” cso-
port latin-amerikai tevékenységének. Leg-
Ujabb hirszerzési informaciok szerint azon-
ban mar nemcsak a Hezbollahnak, hanem

A sajatos statusu guantanamai 6bol Kuba fig-
getlenségének elnyerése ota az orszag tertle-
téhez tartozik, am tobb jogszabaly, utoljara
pedig az 1934-es Treaty of Relations alapjan
az Egyesult Allamok hasznalataban maradhat
addig, mig az USA el nem hagyja a terUletet
vagy a két fél irasban meg nem egyezik. E két
eshetéséget leszamitva azonban az Amerikai
Egyestilt Allamok korlatlan ideig hasznalhatja
a terlletet ,szenelési (Uzemanyag-utantoltési)
és tengerészeti feladatok ellatasa” érdeké-
ben. A bérlet ellentételezéseképp Washington
Kubanak évi 4085 dollart fizet aranyban,
1934-es értéken szamolva. Ezt az dsszeget
azonban 1959 ¢ta egy izben sem vette fel a
havannai kormanyzat.

a Hamasznak és az al-Kéidanak is vannak
érdekeltségei a régidban. A TBA a helyi al-
vilag berkeiben korébban is kézkedvelt te-
rulet volt, elészeretettel hasznélték €s hasz-
néaljak ma is fegyver-, drog- és embercsem-
pészetre, de az irat- és pénzhamisitasnak
is egyfajta kdzpontja, a kérnyék ,feketepia-
can” pedig szinte barmi beszerezhetd.
A tanulmany szerint azonban terrorcselek-
ményeket a kontinensen még nem hajtott
végre egyik szervezet sem, és a helyi ter-
rorszervezetekkel vald egyuttmudkddes is
elhanyagolhatd mértékd. Ezaldl két kivétel
a Hezbollah 1992-es bombatamadasa |z-
rael Buenos Aires-i nagykdvetsége ellen
(30 halalos éaldozat), két évvel késébb pe-
dig az Argentin—lzraeli EgyUttmdkodési
Szervezet székhaza elleni robbantasos
merénylete (85 halalos aldozat).

A jelenség atfogobb megismerése érde-
kében az USA Paraguayjal k6z6s gyakor-
latokat tart a térségben, mely elrettentd
er6demonstracioként is értelmezhetd. Az
amerikai jelenlétet tovabb erdsitendd, az
eléz6 washingtoni adminisztracié hatéro-
zott lobbytevékenységet fejtett ki annak ér-
dekében, hogy amerikai tdmaszpont nyil-
hasson meg a teruleten. George W. Bush
elndksége alatt maga Donald Rumsfeld
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akkori védelmi miniszter is idelatogatott,
hogy tamaszpont nyilhasson minddssze
200 kilomeéterre Argentinatdl és Boliviatdl,
illetve 300 kilométerre Braziliatél. Egyes
feltételezések szerint azonban az USA ér-
dekeltsége egészen mas: a cél a Guarani
Aquifer feletti ellen6érzés megszerzése,
mely mintegy 1 200 000 km?-es felszinével,
37 000 km? vizmennyiségével a vilag leg-
nagyobb felszin feletti édesvizkészlete.

Valtozasok?

A valasztasi igéretek és nagy vl tervek
mind ez ideig bevaltatlanok maradtak,

Irodalom

minddssze egyfajta ,tapogatdézés” és
helyzetfelmérés zajlik Washington részé-
rél. Bar a kortlmények korantsem olyan
optimélisak egy kélcsdndsen elényds kul-
politika beinditasahoz, mint Bush manda-
tumanak kezdetén, Obama és Latin-Ame-
rika tanacsadoi tétovazni latszanak a ko-
molyabb doéntések meghozatalaban. Pe-
dig lenne mit ,helyrehozni” az Egyestilt Al-
lamok és a déli kontinens viszonyaban. Az
OAS szerepének felllvizsgalata, az értel-
metlen kubai embargd fenntartasa, a
drogkereskedelem felszamolasa, a dél
energiapolitika atgondolasa, vagy akar
Brazilia vilagpolitikai sulyanak meélto elis-
merése meég varat magara. [ |

Kaiser Ferenc — Vogel David: Egy huszadik szazadi Simon Bolivar — avagy Venezuela vilagmeéret(
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