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Szalkai Attila

A kenyszermigracio biztonsagpolitikai
kockazata a 21. szazad elején

Az emberiség terbeli mobilitasa 21. szazadl civilizacionk egyik legmeg-
hatarozobb tarsadalmi jelensége. A migracio demografiai fejlédésink
olyan mozgatdrugdjat jelenti, amely kulcsszerepet jatszoit a jelenkori
tarsadalmi sokféleség, tébbek kdzott az orszagok €s az emberi kultu-
rék kialakulasaban. Segitséglinkre volt bolygdnk benépesitésében, ha
a térténelmi népvandorlasokra, vagy a nagy féldrajzi felfedezésekre
gondolunk, a jelenben pedig, ha valtozo mértekben is, mindennapi €le-
ilink meghatarozo részéve valt. A migracio megvaltoztatia az orszagok
vallasi, etnikai ésszetételet, befolyasolja a munkaerdpiacot, a gazdasa-
gi fejlédeést, valamint hatast gyakorol a politikdra és a biztonsagra.

A modern korban a népesség nemzetkdzi
vandorlasa egyre ndvekedd tendenciat
mutat. Az 1960-as években még 75 millid
fére becsUlték a nemzetkdzi migransok
szamat, ez a mutaté 2005-re tébb mint 195
milliéra emelkedett, ami féldink népessé-
gének kozel harom szazalékat jelenti. Az
ENSZ-el6rejelzések szerint 2010-re ez a
szamadat 213 milli¢ fére fog névekedni.

A tarsadalom térbeli mobilitasanak ilyen
irdnyd er@sddése tbbb tényezd egydttes
eredménye. A kdzlekedéstechnoldgia fej-
|6dése, az infrastruktura, illetve az intéz-
ményi hattér kiépulése az idé megrovidité-
sével jatszott szerepet a nemzetkdzi mig-
racio terjedésében. A vandorlasi szandék
legmeghatarozobb elemei azonban a von-
zasi és a taszitasi tényez6k (pull and push
factor). Ezek az alapelemek hatarozzak
meg, hogy az egyes tarsadalmi csoportok
milyen okbdl szanjak el magukat arra,
hogy addigi lakdhelytkrél egy masik hely-
re kéltdzzenek. A vonzasi tényezd rendki-
vll sokféle lehet, k&zos jellemzdjik, hogy
az Uj lakéhely jobb koérulmenyeket igér.
A migraciok tdbbségében a déntés, hogy

jelenlegi foldrajzi helyzetinket megvaltoz-
tassuk, szandékos, sajat elhatarozas, attol
fuggetlentl, hogy mi a pontos célunk (vol-
untary migration). A motivaciot a jobb, él-
hetébb koérnyezet iranti természetes va-
gyakozas alakitja ki, a dontést elsésorban
az Uj terUlet kedvez6 vonzasi tényezdi be-
folyasoljak. Amikor a taszito tényezék hata-
sai er6sddnek meg a helyvaltoztatasban,
akkor féként kulsé, elsGsorban kényszerit
elemek kapnak donté szerepet (involun-
tary migration). llyen esetben a vandorlas
legfébb kivaltd oka lehet a tarsadalmi, po-
litikai vagy természeti (bioldgiai) létszUk-
ségletek teljes vagy részleges hianya (im-
pelled migration), de ide tartozik, amikor
egyes tarsadalmi csoportokat akaratuk el-
lenére hurcolnak el (population transfer).

A kényszermigracio a demogréfiai jelen-
ségek azon esete, amely valamilyen loka-
lis problémat feltételez, mely taszitasi té-
nyez6t képez. Egy olyan folyamatrdl van
sz6, amely negativ hatassal lehet a kibo-
csaté orszagra, hisz az elvandorld népes-
ség hianya tovabbi feszlltségeket gene-
ralhat, illetve tovabb erdsitheti a kényszeri-
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5. |
A nemzetkozi migransok Iétszamanak
becsiilt alakulasa 1990 és 2010 kozott
Nemzetkézi migransok (f6)
1990 2005 2010
Afrika 15 972 502 17 735 600 19 263 183
Azsia 50 875 665 55 128 485 61323 979
Eurépa 49 400 661 64 398 585 69 819 282
Kozép- és Dél-Amerika 7 130 326 6 869 399 7 480 267
Eszak-Amerika 27 773 888 45 597 061 50 042 408
Vilag 155 518 065 195 245 404 213 943 812

Forras: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2009)

t6 hatasokat. A masik oldalon befolyasa
van a célterUletekre is, hiszen a menekul-
tek U] tarsadalmi rétegként jelennek meg a
befogadd orszagok demografiai paletta-
jan. A kéenyszermigréacioé tehat olyan eréso-
dé folyamat, amelynek kivaltd elemei, illet-
ve tarsadalmi és biztonsagpolitikai kévet-
kezményei kockazati tényezdéként léphet-
nek fel az érintett régiok életében.

A kényszermigracio fogalma

A népesség térbeli mozgasaval igen sok
tudomanyag foglalkozik, ezért a kulonféle
vandorlastipusok besorolasa eltér§ lehet.
A migréacioét alapvetéen a mobilitassal meg-
tett tavolsag és a letelepedési id6 vonatko-
z&saban érdemes osztalyozni. A vandorlas
soran megtett Ut alapjan a migracio lezaj-
l6dhat kontinensek kozott (intercontinen-
tal), egy adott kontinens orszagai kdzott
(intracontinental), vagy egy adott orszag
hatarain belll (interregional). A letelepedés
lehet egy életre szolo, hosszu ideig tartd
(definitive migration), vagy révidebb idejd,
ideiglenes (interim migration). Korunk egyik
jellemzgje a szezondlis migracioé (seasonal
migration), amikor az érintettek bizonyos
id6kézonként hagyjak el otthonukat, ahova
rendszerint visszatérnek.

A kényszermigracio definidlasahoz a leg-
fontosabb osztalyozasi elemek a korabban
mar emlitett vonzasi, illetve taszitasi ténye-
z6k. Abban az esetben, amikor a vonzasi té-
nyezék az er6sebbek, a vandorlas szandé-
ka altaldban sajat elhatarozasbdl fakad, és
ilyenkor beszélink szandékos migraciordl.
A vonzasi tényez6k lehetnek példaul a jobb
munkalehetéség, kellemesebb éghajlat,
magasabb életszinvonal, esetleg kedve-
z6bb jogi, illetve gazdasagi feltételek. A ta-
szitasi tényezdk el6térbe kerllésével, illetve
a lakéhely egyre élhetetlenebbé valasaval
folyamatosan csorbul a szabad elhatarozas,
megnd a kényszerlség szerepe, amely a

A taszitasi tényez6k alapjan tobbféle
kényszermigraciot is megkuldnboztethe-
tink. A létszUkségletek kritikus cstkkenése
vagy az életkértlmények elviselhetetlenné
vélasa alapulhat tarsadalmi, politikai, gaz-
dasagi vagy termeészeti jelenségeken, illet-
ve ezek keverékén. Tarsadalmi taszito té-
nyezé (social push factors) példaul, amikor
a népesség egy bizonyos rétegét a tébb-
Ség vagy mas rétegek kritikus szinten el-
utasitjak, tamadjak, illetve ezek ideoldgiava
valnak. Ha a kitaszitas élvezi a kbzponti ha-
talom rokonszenvét, esetleg jogi alapokra
helyezi azt, akkor mar atmenetet képez a
politikai taszitd tényezdk felé (political push
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factors). A politikai hatasok igen sokrétliek
lehetnek, kézéjuk sorolhatjuk a vallasuldo-
zést, a politikai diszkrimin&aciot, illetve a
kényszermigracio egyik legfontosabb moz-
gatojat, a kulonbozd fegyveres konfliktuso-
kat, haborukat is. A gazdaséagi taszito té-
nyez6k (economic push factors) legtébb-
szOr a politikai hatasokkal egyditt, illetve
azok kovetkezményekeént jelennek meg.
Egy elmélyulé gazdasagi vélsag eredmé-
nyezhet kritikus munkanélkuliséget, pénz-
piaci 6sszeomlast, vagy az alapvetd inf-
rastruktura mikodésképtelenségét is.

A természeti taszitd tényezék (environ-
mental push factors) a kényszermigraciok
egyik legésibb és legjelentsebb kivaltoi.
Az éaradasok, vulkankitérések, erdétlzek,
jarvanyok és egyéb természeti katasztrofak
mindig is a lakdhelylk elhagyasara késztet-
ték az ott él6 embereket. A klimavaltozas, a
ndvekedd vizhiany, a sivatagosodas, a talaj-
degradacio tovabb bdvitik azoknak a ter-
meészeti tényez6knek a sorat, melyek hoz-
zajarulnak az ©6komigracio (ecomigration)
jelent6segének jelenkori névekedéséhez.

A taszité tényez6k szoros kapcsolatrend-
szerben éllnak, el6idézhetik vagy erdsithe-
tik egymast, melyek tovabb ndvelhetik a
kényszermigransok szamat. A népesség
csOkkenése azonban szintén hatassal le-
het a kilénbozd tényezbdkre, hiszen az el-
vandorlas példaul munkaerdhianyt, a tar-
sadalmi ellentétek fokozodasat, vagy akar
a politikai uralom megerdsddéset is eld-
idézheti, ami Ujabb migraciohoz vezet.

A kényszermigraciot a taszitd tényezdék
osztalyozasan kivul jellemezhetjuk a kény-
szer dominanciajanak mértékével is. Kény-
szer( migraciéonak (impelled migration)
nevezzUk, amikor egy tarsadalmi csoport
az életkodrulményeinek vagy létszikségle-
teinek beszdkulése vagy megszinése mi-
att, de még 6nként kényszerll dénteni az
elvandorlas mellett. Amikor az elkoéltdzest
er6szakkal hajtjgk végre, az adott csopor-
tot akarata ellenére elhurcoljak, deportal-
jak, tényleges kényszermigraciorol beszé-
lUnk (population transfer). Ezekben az ese-
tekben féként politikai és tarsadalmi taszi-
t6 tényezdk jatszanak fontos szerepet.

A kényszermigraciot befolyasolo taszité tényezok kapcsolatrendszere

Tarsadalmi tényez6k
(rasszizmus, xenofdébia,
etnocentrizmus, felekezeti ellentét,
népességrobbanas)

Politikai tényez&k
(haboru, vallasuldozés,

Természeti tényez6k
(természeti katasztrofak,

politikai diszkriminacio,
etnikai tisztogatas)

klimavaltozas, vizhiany, jarvany,
éhinség)

valsag, inflacié, munkanélkuliség,
infrastruktdra hianya)

Gazdasagi tényeztk
(gazdasagi valsag, pénzpiaci

Kényszermigracié
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A torténelem soran a kényszermigracio
mindig is végigkisérte tarsadalmunk fejl6-
dését, és nem vesztett jelent6ségebdl
napjainkra sem. A tovabbiakban vizsgalni
fogjuk a jelenben is végbemend vandorla-
si folyamatok altalanos trendjét, és azok-
nak a kulénbozd, féként biztonsagpolitikai
kockazatait.

Kényszermigracids trendek
a 21. szazad elején

Az ENSZ menekultekkel foglalkozé szerve-
zete (United Nations High Commissioner
for Refugees — UNHCR) éltal nyilvantartott
kényszermigransok szama 2005 és 2006
kozott 21 millio férél 32,9 millio fére emel-
kedett. A kibocsatd foldrészek (source)
ranglistajat 11,1 millio fével Azsia vezeti,
szorosan mogotte all Afrika 10,1 millio f6-
vel, majd Kozép- és Dél-Amerika kdvetke-
zik 3,7 milli6 f6vel, illetve Eurdpa 1,6 millid
fével. (A maradék 5,8 millio f6 hontalan.)
Az utobbi kivételével az 6sszes tdbbi kon-
tinensen a kényszermigracié kozepes
vagy nagymeértekli névekedése volt ta-
pasztalhatdé az elmult években.

A kényszermigracio globalis folyamata-
nak vizsgalatat célszerd a migréciot el-
szenvedd tarsadalmi csoportok egyes ti-
pusa alapjan megvizsgalni. Azokat a
kényszermigransokat, akik a taszité ténye-
z8k hatasara kénytelenek elhagyni a sajat
nemzetuk teruletét, €s egy masik orszag-
ban menekultjogi statust kapnak, menekdul-
teknek nevezzUk (refugee). 2006-ban a
menekultek szama a vilagon elérte a 9,9
millio f6t. A ndvekedés elsésorban a Jor-
daniat és Sziriat megcélozo iraki menekult-
aradatnak volt kdszodnhets, s bar a fenti
szamadatot féként a kulénbdz§ hazavan-
dorlasok és letelepedések csdkkentettek,
meégis az utébbi évek rekordértékének

szamit. A menekdltek, bar elhagyjék sajat
nemzetiket, tébbnyire mégis igyekeznek a
szomszedos orszagokban, vagy legalabb-
is ugyanazon a kontinensen, a hazajukhoz
minel kdzelebb letelepedni. JOI mutatja ezt
a tendenciat az a tény, hogy az afrikai me-
nekultek 79 szazaléka, mig az azsiai me-
neklltek 80 szazaléka a sajat foldrészén
talalt Uj otthont. Ez az arany Eurépaban a
legalacsonyabb, amely a jelentés észak-
amerikai és kanadai kivandorlassal ma-
gyarazhato.

A hazajat elhagyd kényszermigransok
kdzul nem mindenki kapja meg azonnal a
menekUlt statust, ket menedékkerestk-
nek (asylum-seeker) nevezzik. A mene-
dékkeres6k szamanak megaéllapitasa két
okbdl is elég nehézkes: egyrészt a regiszt-
ralas foéként a menedékkeresd status meg-
adasaval torténik, masrészt a menekultté
vélassal a tényleges létszamuk folyamato-
san valtozik. Az ENSZ 744 ezerre becslli
szamukat, amely az utébbi években féként
a menedékjogi rendszer kiépulésének ha-
tasara csokkent.

A Kkényszermigransok természetesen
nem minden helyzetben lépik at az orszag-
hatart, hanem az esetek nagy részében az
anyaorszagban keresnek menedeket. Az
ugynevezett belsé kényszermigransok (in-
ternally displaced persons) véandorlasai-
nak kovetése éltaldban nem érdeke az
adott orszagoknak (f6ként a szegényebb
orszagok esetében), ezért a szamadatok
tekintetében itt is csak becslésekre lehet
hagyatkozni. Az esetek tdbbségében az
informaciogyujtést az is neheziti, hogy a
kormanyok allamtitokként kezelik a hataro-
kon belll lezajlé kényszermigracios folya-
matokat. Az ENSZ altal regisztralt belsé
kényszermigransok szama 2006-ban elér-
te a 12,8 milli¢ f6t, amely majdnem kétsze-
rese az el6z6 évben nyilvantartott 6,6 mil-
li6 fének. Az ugrasszerl névekedés egyik
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A kényszermigransok tipusok szerinti aranya 2006-ban

Menedékkeresdk
2%

Hontalanok
18%

Visszatért
menekUltek

2%

Menekdltek

Egyebek

Belsd
kényszermigransok

39%

30% watért belsé kényszermigransok

6%

Forras: UNHCR, 2006

kivaltdja, hogy 2006-ban féként Kolumbié-
ban, Irakban és Libanonban sokan kény-
szerlltek elhagyni lakéhelytket. A masik
ok, hogy az ENSZ Uj monitoring rendszeré-
hez, amely a bels6 kényszermigransok
mozgasait hivatott regisztralni, egyre tdbb
orszag csatlakozott, s ez el6segitette a
szamadatok pontositasat.

A kényszermigransok szamanak megbe-
csulését az is neheziti, hogy az elszenve-
dék kozott vannak olyanok, akik nem ren-
delkeznek nemzetiséggel vagy meghatéa-
rozhatatlan a szarmazasuk. Az ENSZ tars-
szervezetei (UNICEF, UNFPA) szerint a
hontalanok (stateless persons) szama je-
lent6s mértékben ndvekedett az elmult
években. 2004-ben 1,5 millié hontalant tar-
tottak szamon, ami 2005-re 2,4 millio, 2006-
ra pedig 5,8 milli¢ f6re emelkedett. Ez a n6-
vekedés féként Nepalban és Mianmarban

jelentkezett. A hontalanok mobilitdsanak
nyomon kévetése a regisztracio és a hova-
tartozas hianya miatt igen nehézkes.

A kényszermigracié kapcsan beszél-
nunk kell a vandorlasi folyamatot lezard ka-
6nb6z8 Ujratelepedési lehetéségekrdl is.
A taszitdé tényezék enyhulésével vagy
megszlnésével megszUlethet az dnkéntes
hazatelepulés (voluntary repatriation)
széndéka. Az Onkéntesen hazatelepuldk
szamanak alakulasa 2004 és 2008 kozott
fokozatos csokkenést mutat. 2008-ban
604 ezer f6 hazatelepul6t regisztraltak, ami
17 szazalékos visszaesést jelentett az el6-
z6 évhez képest. A hazavandorlas nem
minden esetben van pozitiv hatassal az
anyaorszagra és a hazatelepul&kre.
A 2008-as évben a legtdbben Afganisztan-
ban, Burundiban és Szudanban tértek
vissza otthonaikba, amely sok esetben
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csak tovabbi terheket jelentett a szegény,
altalaban tulnépesedéssel kuszkddd or-
szagok szamara. A hazatelepul6ket gya-
korta lerombolt telepllések, mikodéskeép-
telen és hianyos infrastruktira, munkanél-
kuliség varja, amelyek iddvel Ujbdl taszito
tényezok lesznek.

A hazatelepités nem minden esetben &n-
kéntes. A hazatoloncolas (involuntary
repatriation) azokra az esetekre jellemzé,
amikor a menekultek etnikai, vallasi vagy
egyéb hovatartozasa felkelti a célorszag
kormanyanak vagy tarsadalmanak ellen-
szenvét, illetve ha a menekulthullam bel-
politikai, gazdasagi, kozbiztonsagi vagy
egyeéb teherként jelenik meg az adott nem-
zet életében.

A befogadd nemzetek ddnthetnek a ha-
taraikon belll él6 meneklltek egy részeé-
nek a befogadasa és letelepitése (resettle-
ment) mellett. 2008-ban az 6¢sszes mene-
kult kevesebb, mint egy szazaléka kapta
meg a letelepedéshez valo jogot, f6ként az
Egyestult Allamokban, Ausztrdlidban, Ka-
nadaban és Svédorszagban. A kovetkezd
lépcséfok a teljes integracié és az allam-
polgarsag elnyerése, ami az elmult évti-
zedben minddsszesen csak 1,1 milli¢ 6
menekult szamara adatott meg.

A kényszermigracios folyamatok jelenkori
alakulésa is bizonyitja azt a tényt, hogy fol-

dunk biztonsaganak egy igen meghatéaro-
z6 demogréafiai jelenségérél van szo,
amely folyamatosan névekedd tendenciat
mutat. A biztonsagpolitikai kockazatanak
megértésehez konkrét példakon at szuk-
séges vizsgalni a befogado, illetve a kibo-
csato orszagokra gyakorolt hatasait.

Bels6-Mongélia:
kérnyezetvédelem maége
bajtatott kényszermigracio?

Az 1990-es évek végén a kinai kormany
tbbb szaz ezer mongol éllattarté kilakolta-
tasat rendelte el Bels6-Mongdliaban, arra
kényszeritve 6ket, hogy 6si foldjeikrdl elsé-
sorban varosokba vagy mas mezégazda-
sagi teruletekre vandoroljanak. A tdmeges
elkoltdztetés gondolata el6szér az 1998
novemberében elfogadott orszagos kor-
nyezetvédelmi programban merult fel.
2001-ben mar a helyi szervek meg is kap-
tak az utasitast az ,6koldgiai migracios
projectnek” nevezett terv maradéktalan
végrehajtdsara. 2003 juniusaban a belsé-
mongoliai hatésagok Uj féldhasznalati poli-
tikat vezettek be, amivel arra batoritotték a
kinai varosok lakoit, hogy ebbe a tarto-
manyba teleplulve mez8gazdasagi tevé-
kenységek folytatasaba kezdjenek. Ezzel

Bels6-Mongdlia etnikai dsszetétele 2000-ben

Etnikum Népességszam (f6) Arany (%)
Han kinai 18 465 586 79,17
Mongol 3995 349 17,13
Mandzsu 499 911 2,14
Hui 209 850 0,90
Daur 77 188 0,33
Evenk 26 201 0,11
Koreai 21 859 0,09
Orosz 5020 0,02

Forras: http://en.wikipedia.org/wiki/Inner_Mongolia.
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parhuzamosan teljes mértékben korlatoz-
tak a tradicionalis nomad életmdd folytata-
sét, es toérvenyileg szamuizték a korabbi al-
lattartasi szokasokat a teruletrdl.

Az Uj politikai iranyelvek hatasara a han
kinai lakosok szama a terlleten 1947-ben
szamlalt 200 ezerrdl 18 milliora nétt, mikdz-
ben a mongol lakossag aranya 80 szaza-
lekrol minddssze 17 szazalékra esett visz-
sza. A terv szerint 2001-t6l kezdédden ko-
zel 650 ezer mongol nomad kitelepitését
kellett végrehajtani mintegy 6t év alatt.
A kinai kormany elérte céljat: a kinai kultd-
ra és tradiciéo megerdsodott Bels6-Mongo-
liaban, mellyel egy idében felszamolték a
mongol nomad populacié egy részét, és
megtortént az urbanizaciojuk.

Az intézkedéssorozat természetesen Ki-
valtotta a mongol kisebbség nemtetszését.
A Kkinai kormany az indulatokat csillapitan-
do kérnyezetvédelmi okokkal prébalta ma-
gyarazni radikélis kitelepitési programjat.
Allitasuk szerint a fejletlen és kezdetleges
nomad éllattenyésztés rombolta a helyi
Okologiai rendszert, ami a termdéteriletek
sivatagosodasahoz és homokviharokhoz
vezetett. Egy masik magyarazat szerint a
kitelepitések bizonyos részét egy nagyobb
erébmuUprojekt miatt kellett végrehajtani,
amelynek célja, hogy nyugatrdl keleti
iranyba biztositsa az aramellatast. A kinai
kormanynak megoldasokat kellett keresnie
arra is, hogy korlatozza az esetleges visz-
szatelepuléseket, ezért erre is torvényi
szabalyozasokat vezetett be. A kitelepult
mongolok csak &t év elteltével koltdzhettek
vissza, de a visszakoltdzés lehetdsegét
szigoru feltételekhez kototték.

A mongolok ellzése az 6si foldjeikrdl
kezdetben természetesen ellenallasba Ut-
kozott, am a tiltakozokkal szemben a helyi
allami szervek keményen felléptek. Letar-
téztatas vagy fizikai bantalmazas vart arra,
aki ellenszegult a kilakoltatdsoknak, gyak-

ran leromboltak hazaikat, elkoboztak va-
gyontargyaikat. Az elkéltdzékre a kulvarosi
nyomortelepek és a teljes elszegényedés
vart, hiszen a szakképzetlen, a kinai nyel-
vet nem ismeré mongol pasztorok képtele-
nek voltak alkalmazkodni Uj lakohelydkhéz.

A Kitelepitések hatterében természete-
sen ott huzdédnak a kulénbézd biztonsag-
politikai érdekek. Bels6-Mongdlia keleti ré-
sze 1931-ben japan befolyas ala kerdlt,
mig az 1937-es kinai-japan haboru soran
a mongol herceg a nyugati terlleteket flig-
getlenné nyilvanitotta. 1945-ben a szovjet
és kuls6-mongol csapatok foglaltak el a
nyugati tertleteket, mig Bels6-Mongdlia
keleti része a vilaghaborut koévetben,
ugyancsak szovjet segitséggel, kinai befo-
lyas ald kerdlt. 1947-ben megalakult a
Bels6-Mongol Autondm Tartomany, amely
kés6bb — szovjet mintara — a kommunista
Kina szerves részéveé valt, és megkezds-
dott terjeszkedése a nyugati terlletek felé.
Jelenleg Bels6-Mongdlia a Kinai Népkdz-
tarsasag autoném tartomanya, amely az
orszag 0Osszes terlUletének 12 szazalekat
teszi ki. 1992-ben mongol aktivistak egy
csoportja megalakitotta a Dél-Mongol De-
mokratikus Szovetséget, amelynek célja
Bels6-Mongodlia Kinatél vald fuggetlenité-
se, és egy 6nallé demokratikus berendez-
kedés letrehozasa. 1995-ben a szervezet
vezet@jét letartoztattdk, a szévetséggel
kapcsolatos iratokat lefoglaltak, az altaluk
kiadott Ujsagot betiltottak. Mivel pedig ez
6nmagaban aligha vezetett volna ered-
ményre, a kinai vezetésnek szlksége volt
eqgy olyan intézkedésre, amely megszUunte-
ti @ mongol kisebbség dominanciajat a tér-
ségben, és megerdsiti a Kinahoz valé ké-
t6dését. Az attelepitési projekt kivald esz-
koz volt a keztkben.

A belsé-mongdliai nomadok kitelepitése
olyan orszaghatarokon belll lejatszodo
kényszermigracio, amelyben elsdsorban

o



TB10_02_bel.qxd 2010.03.10 6:43 du. Page 65

politikai tényez6k dominalnak, melyeket
térvényes Uton, természeti és gazdasagi
indokokkal probéalnak meg palastolni. A fo-
lyamatot vizsgald emberi jogi szervezetek
valodi kényszermigraciordl is beszelnek,
bar tényleges elhurcolasokroél nincs szo6, a
renddri brutalitas és egyéb erdszakos cse-
lekmények miatt meégis széba kerulhet.
Meger@sddtek a mongol kisebbségek jo-
gaival foglalkozo civil szervezetek aktivita-
sai is (példaul a Southern Mongolian
Human Rights Information Center). A helyi
mongol iskolék lerombolasaval a helyben
maradtak kénytelenek han kinai intézmé-
nyekbe hordani gyermekeiket, ami a no-
mad hagyomanyok elvesztésével egyUtt
az elsé lépcsé az asszimilacio és az iden-
titdstudat elvesztése felé.

Az 6komigracio névekedd
veszélye a Szahel-dvezetben

A Szaharatél délre elhelyezkedd, az Atlanti-
oceantol a Vords-tengerig hizodo Szahel-
Ovezet éghajlata atmenet a sivatag és a
szavanna éghajlata kozott. Az éves csapa-
dékmennyiség 200 és 800 mm kozé esik,
de ez nagyon egyenetlendl jelentkezik, az
év soran csak néhany csapadékos honap
van. A hémérséklet igen magas, és a Iég-
nyomas sajatossagai miatt harmat nem na-
gyon képzdédik. A Szahel-6vezet sajatos-
séga, hogy a nagyobb szarazsagok hat-
éves periodusokban jelentkeznek. Az
1968 és 1974 kdzotti szarazsag tébb ezer
ember halalat kovetelte. Az dvezet f6bb
problémadja a sivatagok folyamatos térnye-
rése, illetve az, hogy a csapadékos év-
szakok ismétlédése, valamint a csapadék
mennyisége egyre kiszamithatatlanabba
valik. A széls@séges természeti taszito té-
nyez8k mellett megjelennek a tarsadalmi-
ak is. A Szahel-orszagok népessége 1990

€s 2001 kozott kozel 2,7 szazalékkal néve-
kedett, ami évente t6bb mint négymillio fét
jelent. A legnagyobb ndvekedés Gam-
biaban és Nigerben tértént, itt a lakossag
szama évi 3,3, illetve 3,4 szazalékkal gya-
rapodott. A Szahel-6vezet orszagainak hir-
telen népességndvekedése a jarvanyok
terjedése (AIDS) mellett egy sor gazdasa-
gi taszito tényezdbvel is jart (erddirtas, hely-
telen mez6gazdasag), melyek felboritottak
a téréekeny okologiai egyensulyt. Az amugy
is szerény vizkészletek kimerUltek, ami a
sivatagosodas folyamatanak egyik fontos
tényezdje.

A Széhel-Ovezetben él6 lakossagnak a
taszitd tényez6k egész soraval kell szem-
benéznie, melyek becslések szerint tdbb
mint 80 milli embert érintenek a térség-
ben. Az els6 helyen szerepl§ éhinség és
vizhiany mellett a ndvekedd népesség, a
pusztitd jarvanyok, a rossz infrastruktura,
illetve a fegyveres konfliktusok, haboruk és
forradalmak tovabb noévelik a menekuldk
szamat. Szudanban az orszag déli részén
dulé polgarhaboru, illetve a darfuri konflik-
tus és vele az etnikai tisztogatasok miatt
ket evtized alatt négymilli6 embernek kel-
lett elhagynia otthonat. Szudan a kénysz-
ermigransok szamat tekintve az elsé he-
lyen all a vilag orszagai k6zott. Szudan tra-
gédidja nem egyedi jelenség, a Szahel-
Ovezet legtbbb orszaga hasonld problé-
makkal kiszkodik.

Nigériaban, amely 149,8 milli¢ 6 lakosa-
val (2009) Afrika legnépesebb orszaga, az
1970-es évektdl, f6ként az olajooom hata-
sara, még jelentGs beteleptlés ment veg-
be. A sivatagosodas azonban 1977-re mar
a termd&terdletek 15 szazalékat fenyegette,
és a klimavaltozas, az aszaly és az emberi
beavatkozasok hatasara tovabb ndveke-
dett. 2004-ben a kényszermigransok sza-
mat a kormany mar 500 ezer és egymillio 16
kdzé tette, akiknek egy része az orszagha-
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tarokon kivul keresett menedéket. A termeé-
szeti és kornyezeti tényezdk mellett egyre
nagyobb gondot jelentett Nigéridban a tul-
népesedés, valamint a muszlimok és a ke-
resztények kozotti véres leszamolasok.

Ezek a kényszermigraciok elsésorban az
allamhatarokon beltl zajlanak le, igy a me-
neklltek féként a sajat orszagaikra ronak
terheket. Az elvandorlasok egyik legfonto-
sabb eredménye a varosok lakossaganak
ugrasszerl — kozel négyszeres — megno-
vekedése: a vidéki menekUltek tobbsége a
nagyvarosok falai kozoétt remél megélhe-
tést. Az urbanizacié ilyen magas foka
olyan tovabbi problémakat general, mint a
gettésodas, a blnbzés névekedése, a fo-
koz6do kornyezetszennyezeés, az ehinség.
A migransok altal elhagyott terméteruletek
pedig tovabb degradalodnak, teret enged-
ve a sivatagosodasnak.

Az orszag hatarain kivilre menekul6k
rendszerint Uj etnikai, vallasi csoportként je-
lennek meg a célorszagban, egy olyan kon-
tinensen, ahol amugy is kuldéndsen nagy a
diszkriminacid. A befogadd orszagok me-
nekulttelepeket kénytelenek Iétrehozni, a
szUkséges intézményi és jogi hattérrel
egyUtt. Szudanban 280 ezer eritreai, Kenya-
ban és Etiopidban 270 ezer szomaliai, és
kulbnboz6 orszagokban 6sszesen 475 ezer
szudani menekdltet tartanak nyilvan.

Az arab-izraeli konfliktusok
migracios kovetkezményei

Az els6 vilaghaborut kdvetéen Palesztina
angol fennhatésag ala kerult, mellyel kez-
detét vette a brit mandatum id&szaka.
A cionista mozgalom feler6stdésével eb-
ben az idészakban kezd6dott meg a zsidok
tdmeges migréaciodja a terlletre, melynek ké-
vetkeztében gazdasagi, kulturalis szereptk
és befolyasuk gyors és érzékelhet ndveke-

désnek indult. A zsido bevandorlas palesz-
tin felkelések sorozatat inditotta el a térség-
ben. Az 1920-ban Jeruzsalemben kirob-
bant 1azadast az 1921-es jaffoi felkelés ko-
vette, melyek hatasara a britek atmenetileg
beszlntették a zsidok beteleputlésének en-
gedélyezését. Az 1930-as évek elejen az
europai antiszemitizmus erésddésével
Ujabb menekulthullam indult meg, melynek
hatasara 1933 és 1936 kozott a zsido lakos-
sag szama tébb mint 150 ezer f6ével nétt Pa-
lesztinaban. Az 1936 és 1939 kozott zajld
arab felkelést kévetéen a britek 1939-ben
kiadtak a MacDonald-féle Fehér Konyvet,
amely egyrészrél késleltette az 6nallé zsido
allam megalakulasat, masrészt az elkovet-
kezend§ 6t évre 75 ezer f6re korlatozta a
zsid6 bevandorlok szamat. 1942-ben a Bilt-
morei Program, mely célul tlzte ki Paleszti-
na ,zsidé nemzetkdzdsséggeé”, azaz zsido
allamma torténd atalakitasat, Ujabb lendule-
tet adott a cionista mozgalom vezetdinek,
majd 1948. majus 14-én, a brit mandatum
megsziinésével egy id6ben, megszuletett
az 6nalld izraeli allam.

A zsido allam fuggetlenségének kikialta-
sa az elsd arab—izraeli haboru kitéréséhez,
és ezzel tébb mint 700 ezer palesztin
kényszervandorlasahoz vezetett. A pa-
lesztin menekulteket féként a szomszédos
arab orszagok: Egyiptom, Jordania, Sziria,
Libanon fogadta be. A habord soran Jor-
dania megszallta a Nyugati Partot és Ke-
let-Jeruzsalemet, s ez rengeteg palesztin-
nak jelentett menedéket. Az északi terule-
teken el6renyomuld izraeli hader§ kozel
szézezer f6s menekUlthullamot idézett el
a Haifa, Acre, Szafad, Galilea régidibdl a li-
banoni varosok felé. A palesztinok egy ré-
sze a menekulttaborok zsufoltta vélasa mi-
att, valamint a libanoni kormany ké&zbe-
avatkozasanak hatésara tovabb folytatta
atjat Sziriaba. Az 1948-as arab-izraeli
konfliktus eredményeként az Izraelben €16
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67 .
A muszlim és zsidé lakossag aranya Palesztinaban
1922 és 1945 kozott
Ev Telies Muszlim Zsido6
1922 752 048 589 177 83 790
1931 1036 339 761 922 175138
1945 1764 520 1061 270 553 600

Forras: http.//en.wikipedia.org/wiki/British_Mandate_of_Palestine.

arab lakossag mintegy 80 szazaléka kény-
szerult elhagyni otthonat. Az 1949-es fegy-
verszineti targyaldsokat kovetéen kozel
szazezer palesztin menekdlt tért vissza |z-
raelbe, a tébbiek a koérnyezd arab orsza-
gok menekdulttaboraiban maradtak.

Az 1956-0s szuezi valsag (masodik
arab-izraeli habord) migréaciés hatésa je-
lentéktelennek tekinthetd. A par szaz fére
tehetd palesztin menekult célallomasa el-
s6sorban Egyiptom volt. Az 1967-es hatna-
pos haboru (harmadik arab-izraeli haboru)
ezzel szemben ismét beinditotta a kény-
szermigraciot. Izraelnek az arab orszagok
felett aratott elsdpré gyézelmei, valamint a
Nyugati Part, a Gazai Ovezet, illetve a
Golan-fennsik és Kelet-Jeruzsélem meg-
szalldsa nyoman az elfoglalt tertletek tele-
puléseit és korabbi menekulttaborait nagy-
jabol 300 ezer palesztin hagyta el, akik is-
mételten Jordania, Egyiptom, Libanon és
Sziria hatarain belll kerestek menedéket.
1970-ben a jordaniai hatésagok 240 ezer
menekdlltet regisztraltak az orszagban.
A Golan-fennsikrol Sziridba, a délnyugati
tertletekrél pedig Egyiptomba érkezett
tobb ezer palesztin, akik kénytelenek voltak
atmeneti menekdulttaborokba zsufolddni.

A palesztin menekdltek egyre nagyobb
teherré véltak a befogadd orszagok sza-
mara. 1968-ban sikertelen izraeli tamadas
ért egy jordaniai falut, amely allitélag meg-
er@sitett bazisa volt a Palesztinai Nemzeti
Felszabaditasi Mozgalomnak. Az izraeli
veszteségek feltlzelték a palesztinok mo-

réljat, és megnovelték a Palesztin Felsza-
baditasi Szervezet (PFSZ) népszeriségét.
1970-re méar szamos palesztin politikai
szervez6des mukoédott  Jordaniaban.
A szervezetek altal elkdvetett gerillaakciok
olyan izraeli megtorlasokat vontak maguk
utan, melyek teherré valtak Jordanianak is.
A PFSZ jelenléte egyre nagyobb félelmet
keltett a jordaniai vezetésben, amely az
1970 szeptemberében a helyi erék és a
palesztin ellenallok kozoétti fegyveres konf-
liktusokhoz vezetett. Mivel a vart arab ta-
mogatas nem érkezett meg, a kudarcok
hatasara a palesztin fegyveresek kénytele-
nek voltak Sziria, Libanon és Irak hatarai
magé menekdlni.

A fenti probléma nem volt egyedi a befo-
gado orszagok korében. Az 1970-es evek-
ben a PFSZ meghatarozd politikai eréve
nétte ki magat Libanonban is, melynek 1z-
rael elleni tdmadasai hamar kivaltottédk a
zsido allam ellenszenvét. 1974-ben az iz-
raeli légierd teljesen lebombazott egy pa-
lesztin menekulttdbort Dél-Libanonban,
melyet tovabbi megtorlasok, majd az
1975-6s polgarhabord kitbrése kovetett.
1982-ben az izraeli csapatok libanoni be-
vonulaséval és a PFSZ katonai meggyen-
gitésével a helyi menekulttaborok védtele-
nekké valtak a szélséséges keresztény és
mas fegyveres szervezetek atrocitasaival
szemben. (A legsulyosabb incidens a Sza-
tila és Szabra palesztin menekulttaborok-
ban tortént 1982 szeptemberében, amikor
izraeli asszisztenciaval e taborokban a ke-
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resztény milicisték 2300 palesztint gyilkol-
tak le.) Az 1980-as évek kdzepére a mili-
cistak tamadasai és az elhuzédod harcok
okozta viz-, gyogyszer- és élelemhiany a
becslések szerint 2500 palesztin halalat
okozta a libanoni menekulttaborokban. Az
esemenyek Ujabb kényszermigraciokat
idéztek el6. Az USCRI (U.S. Committee for
Refugees and Immigrants) szerint 1972 és
1988 kozott a libanoni palesztin menekdul-
tek 90 szazaléka egyszer, 66 szazaléka
kétszer, 20 szazaléka legaldbb haromszor
valtoztatta meg lakohelyét.

1991-ben, amikor Szaddam Huszein
Kuvait lerohanasa mellett dontott, kdzel
350 ezer f6, koztlk rengeteg palesztin
tért vissza az Obol-orszagokbol Jordania-
ba. A meneklltek egy része a tulzsufolt
menekulttaborok miatt tovabb vandorolt a
Nyugati Part és a Gazai dvezet terlletére.
A 2006-0s ,34 napos habord” soran (ma-
sodik libanoni haboru) tébb dél-libanoni
menekdlttabort is felszamoltak a légi ta-
madasok és az alapvetd ellatmanyhiany
miatt.

A népesség kényszermigracidja mind-
maig oriasi problémaja a kdzel-keleti tér-
ségnek. Az ENSZ menekulteket segélyezé
szervezete (UNRWA) szerint napjainkban
tébb mint 4,6 millié palesztin menekdlt él a
vildgon. Az izraeli csapatok 2005-6s kivo-
nulasa a Gazai 6vezetbdl és a terllet pa-
lesztin fennhatdsag aléa helyezése kiindulo-
pont lehetett volna a megoldas keresésé-
re, azonban a szélséséges Hamasz gy6-
zelme miatt ez is kudarcba fulladt. A kor-
nyez@ arab orszagokban rekedt menekul-
tek segélyezése, oktatasa és egészség-
Ugyi ellatasa egyre nagyobb terheket r6 a
befogadd terlletekre. A palesztinoknak a
politikai és tarsadalmi taszitd tényezdk
mellett lassan a vizhiany és a tulnépese-
dés kozelgd veszélyeivel is szembe kell
néznitk.

A legnagyobb palesztin menekiilt
és belsdé menekilt (IDPs)
kozosségek a vilagban (becslés)

Orszég Létszam (2008)
Jordania 2 478 424
Gazai dvezet 1059 584
Nyugati Part 754 263
Sziria 488 656
Libanon 460 490
Chile 365 987
Szaud-Arabia 341770
Izrael (IDPs) 335 204
USA 225 867- 261 420
Németorszag 146 395
Egyeb

Obol-orszagok 137 785
Megszallt palesztin

tertletek (IDPs) 128 708
Egyiptom 75706
Kanada 43 918-52 284
Kuvait 43713
Svédorszag 41827
Dania 24 051
Ausztrélia 20 914-31 422
Nagy-Britannia 15 685
Irak 14 937
Hollandia 10 457
Libia 9585
Egyéb Arab

orszagok 7 236
Olaszorszag 4183
Goroégorszag 3142
Norvégia 3137
Franciaorszag 1569-3 142
Ausztria 1151
Finnorszag 1046
Lengyelorszag 1046
Belgium 157

Forras: Survey of Palestinian Refugees and
IDPs 2008 (BADIL). http://www.internal-dis-
placement.org
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Osszegzés

Lathattuk, hogy a kényszermigracio a fold
népességének jelentds részét érintd folya-
mat. Kialakulasaban olyan belsé vagy kulsé
tényezdk jatszanak szerepet, amelyek elvi-
selhetetlenné teszik az adott régiot az alap-
vetd emberi szUkségletek szempontjabdl.
Ezek az ugynevezett taszitd tényez6k igen
sokfélék lehetnek, melyek rendszerint
egyUtt vagy egymast kivaltva, illetve felerd-
sitve jelentkeznek. A migransok a lakohe-
lyuk, a demogréfiai jellemzdk megvéltozta-
tasaval hatast gyakorolnak a kibocsato és a
befogad?d terlletekre, a helyi politikara, gaz-
daségra és az adott régid biztonsagara is.

A fejlett nemzetek az intézményi és jogi
hattér kiépitésével, a menekdltjogi status
megadasaval, integracioval nagy segitséget
nydjtanak a kényszermigransok ezreinek,
azonban legtdbben csak a harmadik vilag-
beli szomszéd orszagokban taldinak mene-
déket, ahol tovabbi problémakkal kell szem-
benéznitk. A zsufolt menekdlttaborok és a
menedékjogi intézményrendszerek a kény-
szermigracioval jelentkezd probléméak keze-
lésében csak atmeneti megoldast jelente-

Irodalom

nek. A kényszermigracio megel6zésének el-
s@sorban ilyen helyzetek elkerllése miatt
lenne kiemelkedd szerepe, de lathattuk,
hogy a taszitd tényezék a legtdbb esetben
olyan orszagokban jelentkeznek, amelyek
gazdasagi és tarsadalmi elmaradottsaguk-
nal fogva képtelenek a kezeléstkre és az el-
fojtasukra. Szinte lehetetlen a probléma
megel&zese azokban az esetekben is, ahol a
helyi hatalom szandékosan generdlja azokat
a feszlltségeket, ellentéteket, illetve egyéb
negativ hatasokat, amelyek tavozéasra kény-
szeritik a népesség bizonyos csoportjait.

A kényszermigracio névekvd tendenciaja
olyan valtozasokat strget, melyek mérseklik
a taszito tényez8knek a tarsadalomra gyako-
rolt hatasait, és ezzel csodkkentik a folyamat-
ban érintett orszagok biztonsagpolitikai koc-
kazatait. Nem szabad elfeledkezni ugyanak-
kor arrél sem, hogy a migracié az emberiség
fejlédésének nem csak kényszerd velejardja,
hanem fontos éltetd eleme is. Torekedni kell
arra, hogy a politikai, gazdaséagi és tarsadal-
mi szereplék minél inkabb a vonzo tényezdk
iranyaba billentsék a mérleg nyelvét, eés a
mobilitas megvalasztasa az egyének dnként
meghozott déntésein alapuljon. [ |
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