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Varga Miklas’

A Nemzetkozi Buntetohiroscg és
az ENSZ Biztonscagi Tanacsanak kapcsolata

A holland févaros, Haga harom nemzetkdzi birosagnak is székhelye. Az
elsd és a legrégebbi a Nemzetkdzi Birosag (International Court of Jus-
tice — ICJ), mely alapvetéen az allamok kézdtti jogvitak eldéntéseben il-
letékes. A magyar kézvelemeny leginkabb a bés—-nagymarosi vizlépcsd
ugyében lezajlott magyar-szlovak per kapcsan ismerheti. A masik tes-
tdlet, a volt Jugoszlavia tertiletén 1991 ota elkévetelt, a nemzetkdzi hu-
manitarius jogot sulyosan sérté cselekményekért felelds személyek
megblintetésére az ENSZ BT 1993. majus 25-én meghozott 827. hata-
rozataval létrehozott Nemzetkdzi Térvényszek (International Criminal
Tribunal for the former Yugoslavia — ICTY), mely nem tévesztendd 6sz-
sze a jelen iras targyat képezd Nemzetkézi Blntetdbirésaggal
(International Criminal Court — ICC). Bar az ICTY hasonlit az ICC-re, a
Kkettd kozdtt lényeges klldnbségek vannak: az ICC hatarozatlan iddre
JjOtt létre, szemben az ICTY korlatozott mandatumaval, tovabba az ICC
joghatosdaga minden részes tagallamra kiterjed, mig az ICTY csak a volt

Jugoszlavia tertiletén 1991 ota elkdvetett cselekmenyeket vizsgalja.

2005. marcius 31-én Kofi Annan korabbi
ENSZz-fétitkar idvozolte az ENSZ Biztonsa-
gi Tanacsanak 1593-as szamu hatarozatat,
melyben a BT a Nemzetkdzi Buntet6biro-
sag (ICC) féugyésze elé utalta a Darfurban
zajloé konfliktust. A féugyész révidesen
meginditotta a nyomozast, és munkajarol
azota félévente jelentést kuld a Biztonsagi
Tanacsnak.

Toébb, mint harom év és hét jelentés
utan, 2008. julius 14-én Luis Moreno
Ocampo, a Nemzetkdzi BuntetSbirosag f6-
Ugyésze bemutatta az Omar al-Bashir hi-
vatalban lévé szudani elndk ellen sz6l6 bi-
zonyitékokat, és egyben arra kérte a biro-
sag birait, adjanak ki elfogatéparancsot az
elnodk ellen. A vad a Darfurban 2003 ¢ta el-
kovetett atrocitasokkal ©sszefliggésben
haborus bldnok, emberiesség elleni blindk
€s népirtas volt.

Ban Ki Mun ENSZ-fétitkar ugyanakkor re-
alpolitikai alapon hatarozottan ellenezte a
szudani elndk elleni vademelést. Allas-
pontja szerint az elfogatéparancs hatraltat-
ta volna a nemzetkdzi kdzosség béke-erd-
feszitéseit Darfurban. A huszonkét orsza-
got témarits és fontos regionalis szerepld,
az Arab Liga szintén erételjesen birélta a
féugyészi inditvanyt, és rendkivili tlést hi-
vott ¢ssze. A képviseletében megszolald
dél-afrikai ENSZ-nagykdvet azt Uzente az
ICC-nek, ,adjon egy esélyt a békének”, és
adjon egy évet az UNAMID (United Nati-
ons Hybrid Operation in Darfour) ENSZ-
misszionak.

Megjegyzendd, hogy a féugyészi vizs-
galattal parhuzamosan Szudéanban valo-
ban jelentés nemzetkdzi eréfeszitések tor-
téntek a helyzet rendezésére. Az orszag
terdletén ekkorra az UNAMID mér 23 ezer
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f6s létszammal mikodott, és hétezer kato-
na allomasozott az Afrikai Unié misszidja
keretében (African Union Mission in Sudan
— AMIS). 2008. oktober 15-én az ICC ugyé-
szi kérelmet elbirald birdi tanacsa, a harom
tagu Targyalas-elékészité Kamara tovabbi
bizonyitékok megszerzésére szolitotta fel a
féugyészt.

Alig 6t hdnappal késébb azonban fordult
a kocka. 2009. marcius 4-én az Ugyész ha-
rom vadpontjabdl ketté mar atment a ka-
maran, igy az ICC elrendelte al-Bashir le-
tartdztatasat. Az elézmények ismeretében
a hir nem okozott meglepetést. A vad két
rendbeli haborus és 6t rendbeli emberies-
ség elleni blncselekmény. Népirtas tar-
gyaban azonban tovabbra sem all rendel-
kezeésre elegendd bizonyiték.

A doéntés sulyos politikai hullamokat ve-
tett. Veszélybe kerlltek az lgazsag és
Egyenléség Mozgalommal (Justice and
Equality Movement — JEM) folytatott béke-
targyalasok csakugy, mint az ENSZ szuda-
ni békefenntartd és humanitarius tevé-
kenysége. Kartim a doéntés utan bejelen-
tette, hogy tébb segélyszervezetet kiutasit
az orszagbol. Pesszimista elemz8k még a
2005-ben Eszak- és Dél-Szudan kozott kot-
tetett békemegallapodas jovéjét is kétse-
gesnek érzik. Az Afrikai Uni¢, az Arab Liga
€s az Iszlam Konferencia Szervezete szoli-
daritasat fejezte ki a szudani elndkkel. Az
Afrikai Unié vezetdi lobbizni is probaltak
egy, az ICC eljarasat 12 honapra felflig-
geszt6 BT-hatarozat elfogadasaért. Meg-
probaltéak politikailag elszigetelni, lehetet-
len helyzetbe hozni az ICC féugyészét. Az
ICC romai statutumdaban részes harminc
afrikai orszag csoportja tiltakozasul még a
statitumbdl vald kilépést is kilatasba he-
lyezte. ,A birésag elszigetel6dott, a f6-
Ugyész meztelen” — mondta Szudan
ENSZ-nagykoévete, Abdalmahmud Abdal-
halem Mohamed. A f6Ugyész és mas ICC-

Az UNAMID (African Union/United Nations
Hybrid Operation in Darfur), az Afrikai Uni6 és
az ENSZ darfuri vegyes misszidja az ENSZ
BT 2007. julius 31-én elfogadott 1769-es ha-
tarozataval jott létre. A BT az ENSZ Alapok-
many VII. fejezete alapjan engedélyezte,
hogy az UNAMID megtegye a szikséges in-
tézkedéseket a darfuri békemegallapodas
végrehajtésanak tdmogatasara, és szikseég
esetén erét alkalmazzon énmaga és a civilek
megvedése, valamint a segélymunkasok
akadalytalan mozgasanak biztositéasa célja-
bdl. Ugyanakkor a mandatumban nem szere-
pelt az a jogositvany, hogy a békefenntartok
elkobozhatjak és lefoglalhatjak az illegalisan
tartott fegyvereket, sem az, hogy szankciok-
kal szamolhatnak azok, akik akadalyozzék a
rendezést. Az UNAMID hivatalosan 2007. de-
cember 31-én kezdte meg mikodését.

tisztvisel6k valdban véthettek taktikai hiba-
kat, melyek a birdsag ellenfeleinek malma-
ra hajtottdk a vizet. Erdemes megemliteni
ugyanakkor, hogy a kérdésben tébb szem-
pontbdl autentikusnak szamitd Kofi Annan
élesen elitélte az Afrikai Uni¢ buntetlensé-
get kovetel® diplomaciai offenzivajat.
Megallapithatjuk: azzal, hogy a birak el-
fogadtak az al-Bashir letartoztatasara iré-

Az AMIS (African Union Mission in Sudan) az
Afrikai Uni¢ szudani misszidja az ENSZ BT
2004. szeptemberi 1564. hatarozataval felha-
talmazott, a darfuri konfliktushoz kapcsol6do,
Szudan nyugati részére kiterjed6 békefenntar-
t6 misszid volt 2004 és 2007 kozott. A kezdet-
ben 150 fével induld AMIS Iétszama 2005 ko-
zepére mar meghaladta a 7000 fét. Az
UNAMID létrejottéig az AMIS volt az egyetlen
kuls6 katonai eré a szudani darfuri térségben,
nem volt képes azonban hatékonyan megfé-
kezni az er6szakot. Bar egy nagyobb és job-
ban felszerelt ENSZ békefenntarto er6 felalli-
tdsa mar 2006 szeptemberében felmerllt, a
telepitésére, mivel a szudani kormany ellenez-
te, nem kerult sor. Ehelyett az AMIS megbiza-
tasat hosszabbitottak meg tébbszdr is, s csu-
pan az ENSZ BT 2007. julius 31-én elfogadott
1769-es hatarozatat kdvetéen johetett létre az
UNAMID, az Afrikai Uni¢ és az ENSZ darfuri
vegyes misszidja 2007. december 31-én.
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nyuld inditvanyt, ez lett a buntetébirdsag
els¢ elfogatdparancsa hivatalban lévé al-
lamfé ellen, és egyben az ICC nyilvanvalo-
an legnagyobb port kavaré déntése is. To-
vabb bonyolitja a helyzetet, hogy Szudan
nem részes dllama az ICC-t megalapitd
1998-as romai egyezménynek.

Emlékeznunk kell ugyanakkor, hogy a
politikai vezet6k felelésségének deszak-
ralizacioja mar korabban elindult. A kdzel-
multbol megemlitendd Hissene Habre és
Augusto Pinochet kordbbi allamfék letar-
toztatasa. Slobodan MiloSevi€ esetében
pedig korédbban az ICTY emelt vadat egy
hivatalban [évé allamfé ellen. Lathato,
hogy amikor megsziletik a politikai akarat
és beindul a felelésségre vonas nemzetko-
zi gépezete, egyre kevesebben bujhatnak
a szuverenitas €s immunitas pajzsa moge.

Itt érdemes felidézni az ICC-t megalapi-
to romai statdtum 27. cikkét, mely igyek-
szik deklaralni, hogy a birésag nem banik
megkulénbdztetett moédon a hatalom csu-
csan lévokkel sem: ,A Statutum rendelke-
zéseit egyforman, mindenfajta kulénbség-
tétel nélkdl kell alkalmazni minden sze-
mélyre, hivatali mingségétdl fuggetlendl.”

A megoldatlan darfuri valsag példaja
élesen ravilagit az ICC és a BT kozétti po-
tencialis konfliktusforrasokra, legféképpen
a két parhuzamos cél, a buntetdéjogi fele-
|6sségre vonas/igazsagszolgaltatas és a
béketeremtés kozott feszuld ellentmon-
dasokra.

Az ICC-nek jelenleg harom nemzetkdzi
blncselekmény felett van joghatésaga.
Ezek a népirtas, a haborus blncselekmé-
nyek €s az emberiesség elleni blncselek-
mények. Elkdvetésiket és lehetséges ko-
vetkezményeiket a BT 4ltalaban a nemzet-
kozi béke és biztonsag veszélyeztetése-
ként értékeli. (A BT hatarozatai szerint a
,Déke veszélyeztetésének” mindsult tob-
bek kozott a dél-afrikai apartheid, Libia

szerepe az utasszallitd repllégépek elleni
tdmadasokban, Iraknak a kurd lakossag-
gal szembeni megtorlasa, a szomaliai és
az angolai polgarhéaboru, a libériai hely-
zet.) Vagyis e blncselekmények sulyuk és
a humanitarius elvek sérelme miatt — az el-
mult évtizedekben nagymértékben kiszé-
lesedett, precedens értékl gyakorlat
alapjan — mar kellé alapot teremtenek ar-
ra, hogy a BT az ENSZ-alapokmany VII.
fejezete szerint eljarjon. Ebben pedig a BT
majdnem abszolut dontési jogkdrrel bir,
gy értelemszerlen az ICC statutumanak
rendelkezései sem kotik. Masrészrél az
ICC 6nélld jogi személyiségl nemzetkdzi
szervezet, melyet a BT hatarozatai nem
koteleznek kdzvetlenll. A harom, joghatoé-
saga ala tartozd blncselekmény gyanuja
esetén az ICC-nek ad absurdum a BT ha-
tarozata vagy egyetértése nélkdl is joga
van nyomozast inditani természetes sze-
mélyek ellen. Az ICC kulkapcsolatainak
legfontosabbika mindazonaltal a BT-vel
vald kapcsolat, a két szerv pedig kélcsod-
ndsen igyekszik tiszteletben tartani a ma-
sik alapszabélyat, az alapokmanyt és a
statutumot.

A 827. szamu ENSZ BT-hatarozat arrol
tanuskodik, hogy az ICTY felallitaésat a BT
a béke helyreallitasahoz valé hozzgjarulas-
ként értelmezte. Nem merUltek fel ellent-
mondéasok a béketeremtés és az igazsag-
szolgaltatas kozott. Altalanossagban véve
az ICTY létrejbtte a régiot érintd széles ko-
ri nemzetkdzi valsagrendezési stratégia
része volt, hosszu tava célként pedig a jog
uralmanak visszaallitasaval a délszlav te-
rUleteken. Ez a nemzetkdzi béke és bizton-
sag szempontjabdl tagadhatatlanul alap-
vetd fontossagu, tehat az ENSZ-alapok-
many szelleme is ezt kellett, hogy diktalja.
A kriminalizacio elsédleges célja az eré-
szak alkalmazasatdl valo elrettentés. A po-
tencialis elkdvet6ket buntetéeljaras fenye-



geti, és ez az elrettentés legujabb eszkdze
lehet a nemzetkdzi életben. Optimista ol-
vasatban az ICC eljarasa a vitdk rendezé-
sének békés eszkdze is lehet.

A helyzet mégsem mindig ilyen egysze-
rd. A daytoni megallapodéas megkotésekor
példaul az Egyestilt Allamoknak és a nem-
zetkdzi k6z6sségnek kétségtelendl szemet
kellett hunynia bizonyos események felett,
hogy targyaldasztalhoz Ultethessék a
szerb kormanyt. Az agresszios vadak el6-
citédlasa csak nehezitheti a helyzet lezéara-
sat €s a térség pacifikalasat, gondolhattuk
akkoriban, és ez a megallapitas rovid ta-
von meg is allta a helyét. Minden aggoda-
lom ellenére végul egyik délszlav haborus
blnds letartdztatdsa sem vezetett komoly
belpolitikai valsaghoz.

A nemzeti €s nemzetkdzi megbékélés, a
térvényi konszolidacio, a mult békés fel-
dolgozasa minden konfliktus lezarasa utan
komoly tényezének szémitanak. Ezen
megkdzelités szerint az igazsagossagnak
€s az igazsagszolgaltatasnak alulrdl kell
épitkeznie, nem pedig felulrél, példaul va-
lamely ENSZ-hatarozatbdl. Masok ezzel
szemben azzal érvelnek, hogy olyan nagy
sulyu és jelentéségl blnokrél van szo,
amelyek minden ember kb6z6s Ugyéve te-
szik a felel6sségre vonast. Az elsé vilagha-
boru utan Hollandia nem adta ki Il. Vilmos
csaszart, ezzel meghiusult a korabbi ural-
kodd és a német fétisztek ellen tervezett
per. Ez a dontés talan éppen az egyébként
is ingatag német allam politikai 6sszeomla-
sat akadalyozta meg. A Franco utani Spa-
nyolorszag vagy az apartheidtél megsza-
badult Dél-Afrika, illetve Chile a meghbéké-
lés pozitiv példainak nevezheték. A nagy
nehézségek aran konszolidalédott Kam-
bodzsa is tipikus esete ennek a dilemma-
nak. Az ENSZ és a kambodzsai kormany
1999 ¢ta folytattak targyalasokat, és sza-
mos nehézség és kompromisszum utan

2003-ban megkototték a megallapodast a
birosagok feldllitasarél. A BT diplomatai
széamara dltaldban erés a késztetés arra,
hogy hagyjak az eseményeket a kénnyebb
ellenallas iranyaba haladni. Kedvez&bb-
nek és elérhetébbnek tlnhet egy viszony-
lagosan békés éallapot megteremtése egy
konfliktustvezetben, és ezzel szamos élet
megmentése. Az ICC vadja és esetleg for-
dulatokkal teli eljarasa keresztulhuzhatja a
politikai kiegyezés és a vadalku folyama-
tat. Dél-Afrikdban és Eszak-Irorszagban
éppen a politikai vezetéknek adott am-
nesztia segitette a békefolyamatot, mig
Sierra Leonében ugyanez Uj polgarhabo-
ruhoz vezetett.

Az ugandai fegyverszunet kapcsan Jack
Snyder és Leslie Vinjamuri Midwife for
Peace cimd cikkikben emlékeztetnek ra,
hogy 1989 6ta a haboruk kétharmada am-
nesztiaval zarult, és az amnesztia, a meg-
bekelés vezetett el a hosszu tavu békehez.
A szerz6k Macedoniat, Salvadort és Dél-
Afrikat pozitiv példanak tartjdk ebbdl a
szempontbal.

Mikor az ICC is szerepl6je egy ilyen konf-
liktus rendezésének, jellegébdl eredéen
mas alapallassal és mas eszkodzokkel lat
munkéahoz, mint a Biztonsagi Tanacs vagy
az egyes orszagok kormanyai. A BT — mint
politikai testllet — szamara sok esetben az
opportunitas a legfébb tényezd. Az ICC vi-
szont birdi szervként elvileg csak a legali-
tas talajan éallhat. Ezért harcoltak ki a BT al-
lando tagjai a felfuggeszté jogkort. A statud-
tum 16. cikke pedig tagan értelmezve elis-
meri a BT e jogat, de legalabbis tisztelet-
ben tartja elsérendl kotelezettségét: ,A je-
len Statdtum értelmében 12 honapig nem
kezdeményezheté vagy folytathatdé nyo-
mozas vagy vadeljaras, amennyiben a Biz-
tonsagi Tanacs az ENSZ Alapokmanyanak
VII. fejezete alapjan meghozott hatarozata-
ban felkérte erre a Birdsagot. A kérelmet a
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Biztonsagi Tanacs azonos feltételekkel
meguijithatja.”

A BT ezt a kompromisszum eredménye-
képpen létrejott cikkelyt fogja felhasznalni
a béke €és az igazsag kozti mérlegelésre. A
BT hatarozataval 12 hénapra felfliggeszt-
heti a birdsag eljarasat az adott tigyben és
ezt a lépést akar egymas utan tdbbszor is
megteheti. Példaul al-Bashir letartoztata-
sédnak elrendelése utdn az Afrikai Unid
képviseldi is a Statutum 16. cikkét huztak
el6, és az eljaras felfliggesztését javasol-
tak a BT-nek.

Bar egy ilyen BT-hatarozat az eljarés
megindulasat nem tudja megakadalyozni,
képes lehet ellehetetleniteni az ICC mUiko-
dését. Ahhoz azonban, hogy a BT ilyen ha-
tarozottan és harciasan legyen képes fel-
lépni a birdsaggal szemben, felfuggesztve
annak eljarasat, tagjai kozott viszonylag
nagyfokl konszenzus szUkségeltetik. A
VII. fejezet szerinti hatarozatok meghoza-
tala ugyanis nem mindennapos dolog a BT
napirendjén. Nem volna kénnyd éveken at
blokkolni egy birdsagi eljarast, ez ugyanis
feltételezné, hogy évrdl évre sikerll ugyan-
abban az tgyben 6sszehozni a kilenc igen
Szavazatot, €s mellette elkerulni a vétokat.
Ezen felll még egy allandd BT-tag szaméa-
ra is kellemetlen a nemzetkdzi kdzvéle-
mény ellenzése koézepette erdltetni egy
igazsagtalannak tiné ugyet.

A 2002. julius 12-én elfogadott 1422.
szamu hatéarozataban a Biztonsagi Tanacs
felszolitotta az ICC-t, hogy tartdzkodjon a
blntetéeljarastdl a stattumaban nem ré-
szes allamok ENSZ-békefenntartasban
részt vevd allampolgarait érintéen. A hata-
rozat az amerikai kormany kezdeményezé-
sére és nyomasara szlletett meg, mivel az
ki akarta vonni allampolgarait az ICC jog-
hatésaga aldl.

Az Alapokmany 39. cikkének megfelels-
en ,a BT megallapitja a béke barminemu

veszélyeztetésének vagy megszegése-
nek, vagy barminemd tamadd cselek-
ménynek fennforgasat és vagy megfeleld
ajanlasokat tesz, vagy hataroz afelett,
hogy milyen rendszabalyokat kell a nem-
zetkdzi béke és biztonsag fenntartasa
vagy helyredllitasa érdekében a 41. és 42.
cikk alapjan foganatositani”. A pontos
megfogalmazés ellenére a BT mindig szé-
les kérd mérlegelési joggal rendelkezik eb-
ben az esetben. Gyakorlatilag éppen elég-
gé széles Kkorlvel ahhoz, hogy politikai
szempontok szerint tudjon donteni, akar
negligalva a jogi érveket. A nemzetkdzi bé-
ke és biztonsag fenntartasa vagy helyreal-
litdsa érdekében maga valaszthatja meg,
mely eszkdzzel probalja megoldani a konf-
liktust. A BT egy eljdvendd valsaghelyzet-
ben valdszinlleg a politikai ésszerliség
szabdlyai szerint cselekszik majd. Ez a
buntetéjogi felelésségre vonas helyett
gyakorta mast fog diktalni: példaul targya-
last a helyzet konszolidalasa érdekében,
vagy amnesztiat. A birésag szempontjabdl
aggodalomra adhat okot példaul, ha a BT
a helyzet konszolidalasa érdekében egy
béketargyalason a targyalasi poziciok javi-
tdsa veégett alkut kot a vezetdék buntetlen-
ségeérdl. Ez fiktiv esetben egy megforditott
vadalku lehetne, ahol kés6bb a vezetés
masodik vonala Ulne a vadlottak padjan, a
féblndsok viszont csak tanuként volnanak
beidézhetok.

Az ugandai elnék 2005-ben az eljaras
megszUntetését kérte az ugandai kormany
ellen mér két évtizede haborut vive ,Az Ur
Ellendllasi Hadserege” (Lord’s Resistance
Army — LRA) Ggyében, mert mire az Ugy az
egyéves nyomozast kdvetéen az ICC elé
kerUlt, mar folytak az ugynevezett jubai bé-
ketargyalasok a kormany és a lazadok ko-
z6tt. Vagyis az ugandai kormany hosszu
id6 utan kulénféle okokbdl a konfrontacio
helyett a lazaddkkal vald targyalasokat va-
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lasztotta. A birdsag Joseph Kony, a helyet-
tese, Vincent Otti, valamint tovabbi harom
vezet§ letartdztatasat kérte, illetve ezzel
parhuzamosan foglalkozni kezdett az
ugandai hadsereg altal elkdvetett atrocita-
sokkal is. Ugandai térvényhozok és vallasi
vezet6k utaztak Hagaba, hogy meggydz-
zék Moreno-Ocampo féligyészt arrél, hogy
az eljaras karos a békefolyamatra nézve,
és hogy legalabb flggessze fel a kiadott
letartoztatasi parancsot. A lazadok jogi ér-
telemben csak Uugy kerUlhették volna ki az
elfogatoparancsot, ha kisétalnak a sajat
maguk altal ellenérzoétt terdletrdl, és alave-
tik magukat a sajat allampolgarsaguk sze-
rinti orszéag, Uganda buntetébirésaganak.
(Lévén az ICC joghatéséaga az allami biro-
sagokhoz képest szubszidiarius, vagyis
csak akkor jarhat el, ha az adott éllam nem
képes vagy nem hajlando eljarni a nemzet-
kozi blncselekményekkel gyanusithato
személyekkel szemben.)

Az ICC eljarasa 6bnmagaban természete-
sen nehezen lehet képes javitani a huma-
nitarius helyzetet vagy a béke esélyeit. Eh-
hez altalaban jelentésebb nemzetkdzi je-
lenlét is szUkségeltetik. Ugyanakkor az el-
jarés elegendd lehet ahhoz, hogy az adott
konfliktusra terelje a nemzetkozi k6z6sség
figyelmét. Ennek kdszénhetéen példaul a
sulyos vadak miatt nagyobb elitélés 6vez-
te az ugandai lazadok tevékenységét és
mas allamok altali tamogatésat, ezzel stig-
matizélva és elszigetelve Gket.

A polgarhaborus csoportokkal szemben
alapvet6en kétféle stratégia képzelhet6 el:
a megbékités-megbékélés, vagy a margi-
nalizélas. A marginalizalast segitheti az
ICC eljarasa, mivel megbélyegzi és elszi-
geteli az adott nemzetkdzi bldncselek-
ménnyel gyanusitott vezetdket. (Uganda
esetében ez a kormany ellen lazadd LRA-
tjelenti.) Ezzel parhuzamosan a vadak po-
litikailag és erkolcsileg legitimalhatjak a

terhelt lazadd csoportok elleni katonai fel-
lépést.

Amennyiben a konfliktus nem oldhaté
meg katonailag, mert egyik fél sem képes
megsemmisiteni vagy igazan meggyengi-
teni a masikat, akkor egyfajta status quo ki-
alakulasa vagy megbékélési folyamat ko-
vetkezhet. A kibontakozd megbékélést al-
taldban mar inkdbb neheziti egy nemzet-
kézi birosag elétt folyod eljaras, vagy akar
annak lehetésége. Az éppen intenziven fo-
lyé konfliktusok soran a potencialis vadiot-
tak nem érdekeltek a harcok beszunteté-
sében.

Fekete-Afrika kapcsan Richard Dowden,
a Brit Kiralyi Afrika Tarsasag igazgatdja el-
kertlendd negativ példaként allitjia az ICC
elé a Ruandai Nemzetkdzi Toérvényszeék
(ICTR) pazarld és rossz hatékonysagu te-
vékenységét. A szerzd ugandai esemé-
nyekrél szoélva az ICTR mellett az ICC-t is
naivitassal és rossz idézitéssel vadolja af-
rikai Ugyekben. Hangsulyozza, hogy
amennyiben az ICC szerepet kivan vallalni
Afrika komplex haboruiban, meg kell is-
mernie a helyi kérnyezetet, meg kell érte-
nie annak 6sszefuggéseit, valamint min-
den egyes Iépése el6tt végig kell gondol-
nia, hogy az milyen hatasokkal jarhat az
adott konfliktusévezetben.

A birésag eddig négy orszag Ugyeivel
foglalkozott, melyek mindegyike fekete-af-
rikai orszag (Kongoi Demokratikus Koztar-
sasag, Uganda, Szudan, Koézép-afrikai
Koztarsasag). Vagyis mindeddig csak af-
rikai orszagokban kialakult helyzetek és
afrikai gyanusitottak kertltek a birdsag elé
(kovetkezésképpen csak ebbdl a régiobal
tudunk szemlélteté példakat hozni). Erre
vélaszul fogalmazodik meg a neokolonia-
lizmus vadja és az afrikaiak bizalmatlan-
saga. Az ICC gyakorlata mindenesetre azt
az érzetet keltheti, hogy Fekete-Afrikat k-
lbnleges vagy magasabb szintld ellendr-
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zés alatt kivanja tartani a nemzetkozi ko-
z6sség. A jelenség egyik oka az lehet,
hogy altalaban kénnyebb konszenzust ki-
alakitani periférikus konfliktusokat érinté-
en, mert ezek egyik orszag vitalis érdeke-
it sem eérintik. Ezzel parhuzamosan az
ENSZ békefenntartdé misszidiban viszont
jelent6s a fekete-afrikai orszagok katonai-
nak aranya, vagyis a ,nemzetkdzi béke és
biztonsag” fenntartasa érdekében egyutt-
mikddeésre van szukség az afrikai orszé-
gokkal.

Le kell sz6gezni ugyanakkor, hogy az af-
rikai orszagok nem csak mint ,vadlottak”,
mint vizsgalatok targyai vesznek részt a bi-
résag életében. Az ICC alapitasakor a ro-
mai konferencian negyvenhét afrikai or-
szag képvisel6i voltak jelen. Ma a szaz-
nyolc részes éllambdl harminc, a tizen-
nyolc birobdl pedig 6t afrikai.

A fent ismertetett szudani és ugandai
példa kapcsan érdemes felidézni, hogy
az ICC szuletése el6tt az ENSZ kozgylé-
se csupan azt tervezte, hogy a létreho-
zand6 nemzetkdzi birésag tamogatja és
kisegiti majd az olyan orszagok igazsag-
szolgaltatasat, amelyek nem képesek
megbirkdzni a kabitészer-kereskedelem-
mel és a terrorizmussal. A kis karib-tenge-
ri és latin-amerikai orszagok hatdsagai-
nak lett volna erre leginkabb sziksége.
Emlékezetes ebben az Ugyben Trinidad
és Tobago javaslata az ENSZ koézgyulé-
sén. Kiegészité jellegd, kisegité joghato-
séggal birt volna a tervbe vett birésag,
melyet krizishelyzetben vettek volna
igénybe az olyan gyenge allamok, ame-
lyek szuverenitasukat nem képesek a tel-
jes allamtertleten gyakorolni. Philip Nel,
az Uj-zélandi Otago Egyetem professzora
példaul ennek kapcsan nyiltan kimondja,
hogy a gyenge allamok szamara a szuve-
renitds sosem volt tébb egy hasznos és
szUkséges fikcional.

Egyesek ma is ugy értékelik, hogy a bi-
rosag kifejezetten a gyenge, periférikus al-
lamok szamara jott létre. A fejlett orszagok
pozitiv hozzaalldsa valdban elvi okokkal is
magyarazhato. Kezdetben ugy értékelhet-
ték, hogy a birdsagnak az egyéni felel6s-
ség kérdésén tulmutatd szerepe is lehet a
nemzetkdzi rend és stabilitds fenntartasa-
ban. A romai konferencian Lloyd Axworthy
volt kanadai kulugyminiszter is felhivta a fi-
gyelmet az ilyen tagabb értelmi dsszefug-
gésekre.

Osszességében elmondhaté, hogy az
ICC-re varo kihivasok kozul tébb a politi-
kai, mint a jogi jellegl, mivel kétségtele-
nul politikailag érzékeny kérdésekben
hoz dontéseket. A birésag hatékony mu-
kbdeése érdekében valdszinlleg tovabbra
is szUkség lesz arra, hogy a BT aktiv sze-
repet jatsszon. Ahhoz, hogy a tagallamok
€s az ENSZ valdban Uld6zzék a nemzet-
kozi blncselekmények elkdvetdit, a pusz-
ta jogi hataskoron tul minden egyes eset-
ben politikai akarat és éallamkdzi egyutt-
muakodés is kell. Még ezen elbdfeltételek
megléte esetén is csak a legsulyosabb,
legnagyobb figyelmet kivaltd esetek ke-
rilnek az ICC napirendjére. Bar vannak,
akik a vilagpolitika normativista iranyu at-
alakulasat vizionaljak, a tbbbség mérsé-
kelt eredményekre szamit a birdsag gya-
korlati kilatasai kapcsan, és semmikép-
pen nem beszélne forradalmi elérelépés-
rél. Ennek oka a politikai kérnyezet, vala-
mint az, hogy a statdtum szlUken értelme-
z6 felfogast tukroz. Joggyakorlata némi
reformlendlletet adhat a nemzetkdzi kap-
csolatok tertletén, de attérés egyeldre
nem varhaté. A biréi hatalom kiterjeszté
értelmezésének egyébként is szlkséges
korlatokat szabni. Ugyanakkor az ICC si-
kere nem csak a részes allamok vagy az
elitéltek szamaban mutatkozhat meg,
mert hosszu tavon nem csak a joghat6-



39

sag elsédleges gyakorlasa szamit.
Amennyiben nem a birésdag gyakorlati
muakodését, hanem a nemzetkdzi blntetd-
jog normainak és az altaluk kozvetitett ér-
tékeknek az érvényesullését vizsgaljuk,
akkor nyilvanvaléan nagyobb fejlédésrdl
szamolhatunk be. A birésag mércét allit

az allami hatésagok elé, és arra 6sztbnzi
6ket, hogy alkalmazzék elveit a sajat gya-
korlatukban. [
* A szerzd jogasz, a Magyar Kéztarsa-
sag Kdlagyminisztériumdnak munkatarsa.
A cikkben leirtak nem jelentik a magyar
kormany hivatalos allaspontjatirodalom
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