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Vajkai Edina

A lisszaboni szerzodes
ratifikeacios finise

A 2009. oktdber 2-i népszavazason tébb mint kétszer annyian szavaz-
tak Irorszagban az Eurdpai Unié intézményi reformjait magéaba foglald
lisszaboni szerzédés mellett, mint ellene. Elfogadasa eldl ezzel elharult
a 2008. juniusi sikertelen ir népszavazas ota fennallo egyik legfonto-
sabb akadaly. Ma mar csak a szerzédés érvénybe lepését utolsokent
hatraltato Vaclav Klaus cseh allamfo alairasara kell varni. Jelen iras at-
tekinti az Eurdpai Unio Uj alapszerzédésének ratifikacioja kordli fejleme-
nyeket s életbe lIépésének varhato hatasait az europai klil-, biztonsag-

és védelempolitikara.

Az uni6 lobbizik
- Irorszag szavaz

2009. szeptember elején az ir népszava-
zast megel6z6 kampany megnyitéjan
Brian Cowen kormanyfé ugy nyilatkozott,
hogy szerinte a valasztopolgarok szinte
biztosan el fogjak fogadni az unié reform-
szerz6dését. Azzal érvelt honfitarsainak,
hogy az Eurdpai Unid a gazdasagi bizony-
talansag és valsag kdzepette olyan biztos
és szilard pont, amire tdmaszkodni lehet.
Elemz6k ugyanakkor arra is felhivtak a fi-
gyelmet, hogy az ir kormany valsagkezelé-

si intézkedéseivel és a gazdasagi valsag-
ra adott valaszaival elégedetlen ir kozvéle-
mény tiltakozasa kénnyen a ,nem” szava-
zétabor gyézelmét vonhatja maga utan. A
kormanyfé optimizmusa egy kicsit korai-
nak tdnt, mivel a The Irish Times megbizé-
sara, a TNS nemzetkozi kdzvélemény-ku-
tatd cég altal készitett szeptemberi felmé-
rés a szerz8dés tamogatottsaganak visz-
Szaeseéset mutatta.

Az unios dontéshozo szervek vezetdi és
tagjai is kiemelkedd fontossagunak tekin-
tették, hogy a reformszerzédés ratifikacios
folyamata minél hamarabb lezaruljon, s ta-

Az ir szavazok véleményének valtozasa a lisszaboni szerzédés
tamogatasat illetden kdzvélemény-kutatasok alapjan
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lan nem véletlenul felttinéen sok, Irorsza-
got kedvezd&en érinté dontést hozott Brisz-
szel az elmult néhéany hétben.

Szeptember 19-én az északir Limerick va-
rosban tett hivatalos latogatasa alkalmabal
José Manuel Barroso, az Eurépai Bizottsag
elndke bejelentette, hogy az Eurdpai Bizott-
sag 14,8 milliard eurds tamogatast ajanl fel
az frorszagi Dell gyar dolgozéinak munka-
helyteremtési, valamint képzési célokra. A
vilag els6 szamu chipgyartdja ugyanis a ko-
zelmultban mintegy kétezer munkasatdl volt
kénytelen megvalni, ami igen érzékenyen
érintette a varos lakossagat. ,Nagyon 6rU-
|6k, hogy a Bizottsag ily médon egyértelmi-
en kimutatja az unié Limerick iranti egyUt-
térzését...” — nyilatkozta Barroso a varos-
ban tartott sajtétajékoztaton. Ugyanitt figyel-
meztette az ireket, hogy a lisszaboni szer-
z6dés masodik elutasitasa esetén lrorszag
esetleg elveszitheti jogat, hogy biztost dele-
géljon Brusszelbe, valamint egy kedvez&t-
len eredmény elbizonytalanithatja frorszag
helyzetét az union belll, ami kdzvetve to-
vabbi karokat okozhatna az amugy is meg-
gyengult ir gazdasagnak.

Szeptember 28-an az is nyilvanossagra
kerult, hogy az Eurépai Gazdasagi Ujjaépi-
tési Terv keretén belul 500 millié eurdt fog-
nak az ir villamosenergia-haldzat felljitasa-
ra és fejlesztésére forditani az Eurépai Be-
ruhazasi Bank (European Investment Bank)
rendelkezésre all¢ forrasaibdl finansziroz-
va. Ebbdl 300 millio eurd értékben egy Wa-
lest Irorszaggal 6sszekotd tengeralatti ve-
zetéket épitenek ki, amivel lehetéveé valik az
Egyestlt Kiralysag és rorszag kozotti, szél-
energiabdl elééllitott aram exportja és im-
portja. A fennmaradé 200 millié eurdt pedig
a kornyezetvédelmi okokbol rendkivil fon-
tos egyéb megujuld energiaforrasok (nap-
elemek, napkollektorok és vizenergia) fel-
hasznélasara és a szikséges technoldgia
fejlesztésére fogjak forditani.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bi-
zottsdg (European Economic and Social
Committee — EESC) altal els¢ alkalommal
kiirt A fenntarthato jelen eurdpai dijaért fo-
lyd megmeérettetésbdl is egy ir palyazo ke-
rult ki gy6ztesen. Az Innovacio és a kreati-
vitas eurdpai éve alkalmabol megrende-
zett verseny tulajdonképpen az elsd ilyen
jellegu, eurdpai unids intézmény altal Kiirt
,20ld kbzbeszerzési pélyazat” volt. A tiz-
ezer eurds pénzjutalommal jaré fédijat
James Ennis dublini palyazé biodiverzitas
koncepcidra épulé palyamunkaja nyerte el
a tébb mint szaz palyazoét felvonultato ver-
senyben.

Azonban nem csak az Eurdpai Unio in-
tézmeényei tettek az ir lakossagot 6szténzé
lépéseket. Az ir Uzleti szféra szerepldi is
sikra szélltak a lisszaboni szerz6dés és az
eurdpai integracio iranti lojalitas névelése
mellett. Az orszag kis- és kézépvallalkozoi
szbvetsége (Small Firms Association —
SFA) altal kozolt felmérések eredménye
szerint tbbséglk egyetért abban, hogy a
dokumentum masodszori visszautasitasa
jelentésen rontand a gazdasagi-Uzleti 1ég-
kort és lehetéségeket a szigetorszagban.
Az SFA-hoz hasonléan tébb multinaciona-
lis cég €és nagyvéllalkozas is részt vett az
,igen” szavazatokért folytatott erételjes
kampanyban, koéztik a Ryanair légitarsa-
s&g és az Intel szamitastechnikai vallalat.
Az IBEC (Irish Business and Employers
Confederation) csoport jovoltabol ellepték
irorszagot az Eurépai Unié munkahelyte-
remtd intézkedéseit propagald oriasplaka-
tok. Brendan Butler, az IBEC eurdpai unids
és nemzetkdzi Ugyekért felelés igazgatdja
a kampany soran a kévetkezéket nyilatkoz-
ta: ,A gazdasagi valsag meértéke ravilagi-
tott arra, hogy milyen sebezhet§ egy Kis,
nyitott gazdasaggal rendelkezd orszag,
mint amilyen frorszag is, és mennyire szik-
ség van az er@s Eurdpéara annak érdeké-
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ben, hogy egyutt tudjunk szembenézni a
kihivasokkal. Mindez vilagossa tette sza-
munkra Eurdpa értékét, és megerdsitette
frorszag j6 hirnevének és szerepének fon-
tossagat az EU-n beltl.”

A voksolas el6tti legutolso felmérések és
kdzvélemény-kutatdsok széles szoérassal
az igenek 48-68 szazalékos, mig a nemek
17-33 szazalékos aranyat mutattak. A tag-
allamok kozul egyeduliként népszavazast
tartd Irorszagban a masodik alkalommal
megtartott szavazas végul a varakozasok-
nak megfelelé eredménnyel zarult: a sza-
vazok 67,1%-a tamogatta, mig 32,9%-a el-
utasitotta a szerzédést.

Frederik Reinfeldt, az Eurdpai Unio so-
ros elnoki tisztét betdltdé Svédorszag mi-
niszterelndke az oktober 3-i hivatalos
eredményhirdetés utani nyilatkozataban
elégedettségének adott hangot: ,Minden
eddigi bizonytalansag €s nehéz munka
utan azt kell mondanom, hogy ez egy na-
gyon jo nap Eurdpa széamara. Nagyon elé-
gedett vagyok a lisszaboni szerzddésrdl
57016 ir népszavazas pozitiv kimenetelét il-
letéen. (...) Ez nagyon j6 dolog irorszag

és Eurépa szaméra egyarant. Szilard
meggy6z6désem, hogy a reformszerzé-
dés még demokratikusabba, még hatéko-
nyabbd, és még atlathatébba teszi majd
az Eurdpai Uniét.”

,Az ir lakossag vildgosan és tisztan kife-
jezte, hogy mit szeretne” — nyilatkozta az
eredmények hivatalos kdzzététele utan
Brian Cowen ir miniszterelndk, akinek sorsa
kimondva-kimondatlanul a szavazas vég-
eredményétdl fuggott. ,Készonjuk, Iror-
szag! Ez nagyszer(i nap rorszag szaméra,
nagyszerl nap Eurépa szamara!” — mon-
dott hasonldképpen kdszénetet az ese-
mény alkalmabdl zéld nyakkendét viseld
José Manuel Barroso.

Ezek utdn sokak szamara ugy tlnhe-
tett, hogy a szerz8déssel kapcsolatos to-
vabbi véglegesitési folyamatoknak mar
semmi sem szabhat gatat, azonban fenn-
allt a veszélye annak, hogy az ir referen-
dum pozitiv végkimenetele ellenére
Csehorszag és Vaclav Klaus cseh kor-
manyfé keresztilhlzza a reformszerzé-
dés mellett allo és érveld eurdpai unios
képvisel8k szamitésait.

Az Eurépai Unio alapszerzédései

A szerzGdés Az,alalras A hatallybalepes Alairek Kibocsat6
neve détuma détuma

Romaj 1957.03.25. | 1958.01.01. NSZK, Olaszorszag, Eurdpai
szerzédések Franciaorszag, Benelux-allamok | Gazdasagi Kézésség
Schengeni | 4994 05 19, | 1995. 03. 26. NSZK, Franciaorszag, EGK-tagallamok
egyezmeény Benelux-allamok

Maastrichti | 1995 00 07. | 1993.11. 01. Az EK 12 tagallama Europai Kozosség
szerz6dés

Amszterdami | 4997 40 02 | 1999, 05. 01. Minden EU-tagallam Eurdpai Tanacs
szerz6deés

Nizzai 2001.02. 26. | 2003.02. 01. |Az Eurépai Unié tizenét tagéllama|  Eurépai Tanacs
szerz6dés

Lisszaboni| 5407 45 43 A 27 EU-tagéllam vezet6i Eurépai Tandcs
szerz6deés

Forras: http://www.euractiv.hu/intezmenyek-jovo/linkdossziek/a-lisszaboni-szerzodes




69 .

Az unié nyomast gyakorol
- Csehorszag idot hiaz

Az euroszkeptikus nézeteirdl elhiresult
cseh allamfének ugyanis sikerdlt 17 felsé-
hazi (szenatusi) képvisel6t maga mellé al-
litania a lisszaboni szerzédés ellen folyta-
tott negativ kampanyaban. Miutan a pragai
alkotmanybirésag 2008 novemberében
nem talalta alkotmanyellenesnek a szerzé-
dés kifogasolt és megkérddjelezett részeit,
a jobboldali képvisel6k fent emlitett cso-
portja 2009. szeptember 29-én a szerzd-
dés egésze ellen emelt panaszt. Lépésu-
ket azzal indokolték, hogy szerintik az Eu-
ropai Unid ,szuperallami” szerepre toér, eb-
ben az esetben viszont a nemzeti kompe-
tenciak unids szintre torténd atadasa éle-
sen ellentmond a cseh alkotmanynak. A
cseh alkotmanybirdsag az tgyet — kényes-
ségére valo tekintettel — kiemelt figyelem-
ben és els6bbségben fogja részesiteni,
ennek ellenére el6fordulhat, hogy a végle-
ges itélet megszlletéséig akar még hat
honapot is varni kell.

Rossz nyelvek szerint a cseh allamfé ép-
pen ezt szeretné ezzel a lépésével elérni,
mivel ebben az id8szakban esedékes a
parlamenti vélasztas az Egyesult Kiraly-
sagban, ahol a brit konzervativok szamita-
sa szerint kormanyvéltasra kerdlhet sor.
igy lehetévé valhatna, hogy ot is népsza-
vazas dontsén a szerzddeésrdl, s ezzel a
csehek mintegy atadnak a ,stafétabotot” a
briteknek a szerzédés életbe |éptetésének
megakadalyozasaban. David Cameron
brit konzervativ vezeté ugyanis levelében
tamogatasardl biztositotta cseh kollégéjat,
és kilatasba helyezte, hogy ha ,néhany ho-
napig még kitart, akkor 6 megvalasztasa
esetén mellé all”.

Peter Ludlow, a CEPS (Centre for Euro-
pean Policy Studies) vezetéje arra is felhiv-
ta a figyelmet, hogy az uniénak nincs B ter-

ve, vagyis még csak nem is kdrvonalazha-
t6, hogy a szerzédés ratifikacios kudarca
esetére milyen vésztervvel rendelkezik
Brisszel.

Jan Fischer cseh miniszterelndk nyil-
vanvaléva tette: kormanykérbkben nem
vet6dott fel, hogy panaszt tegyenek a
koztarsasagi elndk passziv magatartasa
miatt. Kormanya inkabb a targyaldsokat
preferdlja, és azokat tovabbra is folytatni
fogja. Ugyanakkor vilagossa valt az is,
hogy a Klausra nehezedd nyomas (t6bb
oldalrdl is) egyre fokozodik. A szerzédé-
sekre vonatkoz¢ eurdpai unios jogsza-
béalyok értelmében a feleknek minden t6-
Uk telhet6t meg kell tennitk a megéallapo-
das minél hamarabbi ratifikacidja érdekeé-
ben. Tébb uniés vezetd viszont mar na-
gyon turelmetlen: tébbek koézott Nicolas
Sarkdzy francia koztarsasagi elnok, aki
cseh kollégajaval ellentétben minden bi-
zonnyal kemeényen banna Klausszal —
legalabbis ez feltételezhetd a kettejuk ko-
z06tt az allam- és kormanyfék szeptember
17-i, BrUsszelben megrendezett talalko-
zéjan lezajlott heves vita alapjan. A cseh
politikus ugyanis ekkor jelentette be,
hogy a reformszerz&dés alkotmanyossagi
vizsgalata akar még hat honapot is igény-
be vehet.

José Manuel Barroso, az Eurdpai Bizott-
s&g nemrégiben Ujravalasztott elndke az ir
népszavazast megel6z6 és kdvetd hetek-
ben a két legerdsebb csehorsz&gi part ve-
zet6ivel, Mirek Topolanekkel és Jifi Parou-
bekkel folytatott targyalasokat a ratifikacio-
rél. Topolanek — akinek kormanya éppen
akkor bukott meg ez év tavaszan, amikor
Csehorszag toltétte be az Eurdpai Uniod so-
ros elnoki tisztségét — a megbeszélésen ki-
jelentette, teljesen értelmetlennek tartja az
effajta halogatast, mert ezzel a politikaval
Klaus elndk csak azt éri el, hogy teljesen
elszigeteli az orszagot.
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Az Alapjogi Charta kidolgozasanak otlete el-
s6ként az 1999. junius 3-4-i kdlni csucson
merUlt fel, majd az 1999. oktdberi, Tamperé-
ben megtartott rendkivuli bel- és igazsagtgyi
csucson dontottek az el6készitd csoport fel-
allitasardl, osszetételérdl, illetve a mikodé-
sére vonatkozd szabdlyokrél. A kidolgozott
dokumentumot a 2000 decemberében Niz-
zéban megtartott csucstalalkozon fogadtak
el, azonban nem emelkedett kételezd jogerd-
re, mivel nem valt az alapszerzédések szer-
ves részéveé. A charta egy dokumentumban
foglalja 6ssze azokat az alapelveket és jogo-
kat, amelyek mar régota szerepelnek a nem-
zeti és nemzetkdzi jogban, de eddig igen-
csak széttagoltak voltak. A lisszaboni szerzg-
dés az unid kotelez6 erejli garancigjaként
emliti a chartat, valamint olyan jogok halma-
zaként kezeli, melyekkel minden uniés pol-
garnak rendelkeznie kell. A jelenlegi cseh el-
lenvetések a charta és az 1945-6s ugyneve-
zett Benes-dekrétumok egyes rendelkezése-
inek Osszeférhetetlenségét hangsulyozzak.

Klaus makacskodasa azonban ennél
messzebb mend hatassal is jarhat. Ha a
cseh alkotmanybirésag nem talalja alkot-
manyellenesnek a lisszaboni szerzddést, az
orszag az unios érdekképviselet terén su-
lyos kovetkezményekkel szamolhat. Mivel a
jelenleg még hatalyban 1évé nizzai szerz6-
dés kimondja, hogy ha az Eurépai Unio tag-
allamainak létszama eléri a 27-et (ami 2007.
januar elsejével megtortént), a bizottsagi ta-
gok szamat mindenképpen 27 6 ala kell
csOkkenteni; azaz az Uj bizottsag tagjairdl
dontd targyalasok soran néhany allam biz-
tos nélkdl marad. A Csehorszagtdl torténd
,biztosmegvonas” tehat kivald eszkdz az
europai vezeték kezében, hogy Klaust jobb
belatasra téritsék. Ha a cseh elndk mégsem
lenne hajland6 a kompromisszumra, csakis
sajat orszaganak artana, mivel igy az elko-
vetkezendd 6t évben Csehorszagnak nem
lenne képvisel6je az Eurdpai Unié doéntés-
hozo testuletében, s ezzel csékkenne az or-
szag politikai befolyasa, valamint érdekeér-
vényesit§ képessége.

Stefan Fule, Csehorszag eurdpai ligye-
kért felel6s minisztere azonban nyilatkoza-
taban kifejtette, hogy egyeldre nincs értel-
me a lehetséges kovetkezményekrdl es |é-
pésekrdl beszélni, mivel Csehorszagban
nem arrdl folyik a vita, hogy ratifikaljak-e a
szerz6dést, hanem arrdl, hogy mikor te-
gyék azt meg. A miniszter megmagyaraz-
hatonak nevezte a ratifikacios folyamat
késleltetése miatt az eurdpai porondon ki-
alakult bizonytalansagot és turelmetlensé-
get, valamint kiemelte, hogy ,a folyamat to-
vabbi elhizddasa az egész Eurdpai Unid
szamara kellemetlen kovetkezményekkel
jarna”. O is tudatdban van a fent emlitett
lehetéségnek, miszerint Csehorszag el-
vesztheti politikai hitelességét és képvise-
letét a dontéshozo testuletben. Elképzel-
hetetlennek tartja ugyanakkor, hogy ha a
cseh alkotmanybirésag nem taldl semmi
kivetnivalot a szerzédésben, akkor Cseh-
orszag — egy demokratikus allam — elndke
figyelmen kivul fogja hagyni egyrészt a bi-

A Benes-dekrétumok Eduard Bene$ egykori
csehszlovak elndknek a masodik vilaghabo-
rat kovetéen, 1945. majus 14. és oktober 27.
kozott hozott elndki rendeletei, melyek kozott
szerepelt a nem szlav nyelvl etnikumok, az-
az a szudétanémetek €s a magyarok kollek-
tiv blndsségének elve, illetve a szlav nem-
zetéllam megteremtésének szandéka. A 143
dekrétumbdl, amelyek koézal 13 kodzvetlendl,
kozel 20 pedig kozvetetten érintette a két et-
nikumot, mintegy fél tucat rendeletet ma is el-
lentmondéasosan itélnek meg: ezek alapjan
az emlitett népcsoportok tagjait megfosztot-
tak allampolgarsaguktél (33/1945), elkoboz-
tak foldtulajdonukat (12/1945), megvontak
télik minden allami juttatast, valamint az alla-
mi szférabdl is elbocsatotték Gket. Tébb a
nyelvhasznalatot és a kulturélis jogokat sért6
rendelet is életbe |épett, valamint sor kerUlt a
lakossagcserére is (28/1945). Cseh és szlo-
vak részrél a legfébb ellenvetés a lisszaboni
szerz6dés alapjogi chartajaval és a dekrétu-
mok utélagos tamadhatésagaval kapcsolat-
ban merult fel.
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résag hatarozatat, masrészt a parlamenti
képviselbk tobbségeének dontését.
Oktober 6-an azonban Vaclav Klaus
Ujabb akadalyt gorditett a reformszerz6-
dés elé: az Eurdpai Unid soros elnoki tisz-
tét betdltd Svédorszaggal kozdlte, hogy

alairasa el6tt egy kulon megjegyzéssel ki-
vanja ellatni a szerzédést. Fredrik Reinfeld
svéd miniszterelndk ezzel kapcsolatban
elmondta, hogy a cseh elndk olyan két-
mondatos megjegyzést kivan beiktatni,
ami az unios alapjogi chartat érinti annak

A lisszaboni szerzddés ratifikacios folyamatanak allasa
2009. oktober 28-an

Id6pont Tagorszég A ratifikécié allasa

2007. december 17. | Magyarorszag Parlamenti jovahagyas

2008. janudr 29. Szlovénia Parlamenti jovéhagyés

2008. januar 29. Malta Parlamenti jovahagyas

2008. februar 4. Romania Parlamenti jovahagyas

2008. februar 7. Franciaorszag Parlamenti jovahagyas

2008. marcius 21. Bulgaria Parlamenti jovahagyas

2008. aprilis 2. Lengyelorszag Parlamenti jovédhagyas. Lech Kaczynski
2009. oktober 10-én alairta a dokumentumot.

2008. aprilis 10. Szlovakia Parlamenti jovahagyas

2008. aprilis 23. Portugalia Parlamenti jovahagyas

2008. aprilis 24. Ausztria Parlamenti jovahagyas

2008. aprilis 24. Dénia Parlamenti jovahagyas

2008. majus 8. Lettorszag Parlamenti jovahagyas

2008. majus 8. Litvania Parlamenti jovahagyas

2008. majus 23. Németorszag Parlamenti jovahagyas

2008. majus 29. Luxemburg Parlamenti jovédhagyas

2008. junius 11. Esztorszag Parlamenti jovahagyas

2008. junius 11. Finnorszag Parlamenti jovahagyas

2008. junius 11. Gorogorszag Parlamenti jovédhagyas

2008. junius 12. frorszag 2008-ban népszavazason elutasitva.
A 2009. oktdber 2-an tartott Ujabb népszavazason jovahagyas.

2008. junius 18. Nagy-Britannia Parlamenti jovéhagyas

2008. junius 26. Spanyolorszag Parlamenti jovahagyas

2008. julius 3. Ciprus Parlamenti jovahagyas

2008. julius 8. Hollandia Parlamenti jovéhagyas

2008. julius 10. Belgium Parlamenti jovahagyas

2008. augusztus 8. Olaszorszag Parlamenti jovahagyas

2008. november 20. | Svédorszag Parlamenti jovéhagyas

2009. majus 6. Cseh Koztarsasag | Parlamenti (fels6hazi) jovahagyas.
Véclav Klaus 2009. november 3-an aldirta a dokumenumot.

Forras: http.//www.euractiv.hu/intezmenyek-jovo/linkdossziek/a-lisszaboni-szerzodes
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érdekében, nehogy a j6vében kétségbe
vonhatok legyenek a Bene§-dekrétumok.
igy a masodik vilaghaborl utan kitelepitett
nemzetiségi lakosok biztosan nem igé-
nyelhetnek karpoétlast a cseh allamtol.
Reinfeld véleménye szerint ez a lehetd leg-
rosszabbul idézitett Gzenet az Eurdpai Uni-
onak. A cseh elnok Iépésén felbuzdulva a
szlovéak kormanyfé, Robert Fico is kdzdlte,
hogy Szlovéakia is Ugynevezett kimaradasi
zéaradékhoz fog folyamodni, ha Csehor-
szagnak sikerul kialkudnia az alapjogi
charta idevago passzusai aloli mentessé-
get, mivel csehszlovék utédallamként a
Benes§-dekrétumok kapcsan szintén ké-
nyes helyzetbe kerulhet.

Azért egy pozitiv fejleményre is sor ke-
rtlt: Lengyelorszagban Lech Kaczynski az
ir népszavazas eredményessége lattan
oktéber 10-én Unnepélyes keretek kdzott
alairta a dokumentumot. A varsoi ceremo-

A k6zo6s kul-, biztonsag- és védelempolitika
fejlédésének fébb allomasai

1970: Eurdpai Politikai Egydttmikédés —
kdzos kulpolitikai fellépés, nemzeti kilpoliti-
kak 6sszehangolasa.

1992: maastrichti szerzédés — elmozdult a
,k6z0s kulpolitika” felé; az Eurépai Unié maso-
dik pillére lesz a k6zos kul- és biztonsagpoliti-
ka. (A délszlav vélsag esetében a kozos fellé-
pés kudarcot vallott — az els@ években alig le-
het ,valédi” k6zos kulpolitikardl beszélni.)

1997: amszterdami szerzédés — a hatéko-
nyabb mikodés érdekében Uj jogforrasként
bevezette a kdzOs stratégiakat; létrehozta a
kozos kul- és biztonsagpolitikai féképviselsi
posztot, és bevezette a konstruktiv tartézko-
das intézményét.

1999. junius 3-4.: kéIni csucstalalkozo — le-
fektették az EBVP alapjait (a tagallamok ké-
pessé teszik az Eurdpai Uniot valsagkezelé-
si feladatok ellatasara, viszont tovabbra sem
vezetik be a kollektiv védelem elvét).

1999. december 10-11.: helsinki csucsta-
lalkozo — dontés az 6ndlld eurdpai katonai
képesség kiépitésérdl (2003-ra 60 ezer fés
gyorsreagalasu csoport létrehozasa).

nian jelen volt José Manuel Barroso, az Eu-
ropai Bizottsag elndke, Fredrik Reinfeld,
valamint Jerzy Buzek, az Eurdpai Parla-
ment elndke is.

A Klaus-feladvanyt az Eurdpai Unio al-
lam- és kormanyféi végul oktdber 29-én
brisszeli talalkozéjukon oldottéak meg. A
svéd kormany javaslatara a tagallamok be-
lementek abba, hogy moddositsak azt a
lisszaboni szerz8déshez csatolt jegyzé-
kényvet, amely Nagy-Britannia és Lengyel-
orszag kimaradasat rogziti az alapjogi
charta joghatdésaga aldl azzal, hogy
ugyanez a mentesség Csehorszagra is ki-
terjed. A valtozast a kdvetkezé — vélhetéen
horvat — csatlakozasi szerzédéssel egyUtt
ratifikéljak majd a tagallamok. Ezzel elmé-
letileg elharult az akadaly az eldl, hogy a
lisszaboni szerzé6dés 2010. januar 1-jén
életbe Iépjen.

A szerzodésnek a kozos kiil- és
biztonsagpolitikat érintdé elemei

A szerz&dés életbe 1épésével a kozos kul-
€s biztonsagpolitika, illetve kdzds bizton-
S&g- és védelempolitika tertletén is jelen-
t6s valtozasok lesznek.

A ko6zds kul- és biztonsagpolitikara vo-
natkozé kulénleges szabalyozasokat to-
vébbra is az e szerz6dés altal feltlvizsgalt
EU-szerz6dés V. cime tartalmazza (23-41.
cikk, 42-46. cikk). A Franciaorszag és Hol-
landia allampolgarai altal 2005-ben nép-
szavazason elutasitott alkotmanyszerzé-
déssel ellentétben, amely minden kulpoliti-
kaval és kulkapcsolatokkal foglalkozo kér-
dést egy helyen rendezett volna, a reform-
szerz8dés az Eurdpai Unid kilsd teve-
kenységének részletes szabdlyozasat (a
kul- és biztonsagpolitika hataskérén kivdl
es@ kérdéseket) az Eurdpai Unid mikoddé-
sérél szol6 szerzédés (EUMSZ) 6todik ré-



szében, mig a kul- és biztonsagpolitikai

vonatkozasu rendelkezéseit az Eurdpai

Uniorél széld szerzédésben szerepelteti.
A reformtérekvések szempontjabol azon-

ban egy igencsak fontos kihivas mertilt fel:
egyrészt olyan intézményi reformokat kell
végrehajtani, amelyek megteremtik az Eu-
ropai Unio belsé politikéit érinté egységes
dontéshozatalt, masrészt a kdzos kul- és
biztonsagpolitika doéntéshozatali és esz-
kdzrendszerén is valtoztatnak.

Minden elézetes varakozas €s nagysza-
basu terv ellenére sem sikerdlt ilyen mély-
ségU valtoztatasokat foganatositani ezen a
tertleten. Ugyan a pillérrendszerbdl faka-
dé széttagoltsag (és maga a pillérrend-
szer) megszlnik, a koézos kulpolitika to-
vabbra is megd6rzi kormanykozi jellegét és
a muikodésére, illetve dontéshozatalara
vonatkozé sajat szabalyrendszerét.

A reformszerz6dés Uj elemként egy cikk-
ben definialja az Eurdpai Unio kilsé tevé-
kenységével kapcsolatos szabalyokat,
alapelveket és célkitlizéseket. Kiemelt cél-
ként jelenik meg tdbbek kdzodtt az olyan
nemzetkdzi és regiondlis szervezetekkel
vagy orszagokkal torténé partnerségi kap-
csolat és egyuttmikddés kialakitasa, ame-
lyek egyetértenek az Eurdpai Uni¢ éltal
vallott és hirdetett elvekkel. Tovabbi Uj ele-
mek:

— eqgy erésebb, tébboldalu egyuttmikddé-
sen és a vilag felel6s kormanyzasan ala-
puld nemzetkdzi rendszer létrejottének
elésegitése;

— segitségnyujtas természeti vagy ember
altal okozott katasztréfaval sujtott nép-
csoportoknak, orszagoknak, régioknak;

— hozzajarulas a fejl6dé orszagok fenntart-
haté kdérnyezeti, tarsadalmi, gazdasagi
fejlédéséhez (f6 célkitlizésként a sze-
génység felszamolasa);

—az orszagok vilaggazdasagba vald be-
kapcsolddasanak el8segitése, tobbek

kozott a korlatozod rendelkezések fokoza-

tos felszamolasa révén.

Az Eurdpai Tanacsnak — mindamellett,
hogy az eddigiekhez hasonléan ugyanugy
stratégiaformald szereppel fog birni — pon-
tosabban definidltta valik a feladatkore. Az
EiT meghatarozza az Eurdpai Unid kézos
kul- és biztonsagpolitikajanak céljait és az
unio stratégiai érdekeit, a tanacs elnodkeé-
nek pedig lehet6sége lesz majd rendkivuli
Ulések dsszehivasara, amennyiben ezt a
nemzetkdzi kordlmények indokoltta teszik.

A reformszerz6dés megtartja a konstruk-
tiv tartézkodas intézményét, amin az érten-
dé, hogy a szavazas folyaman tartézkodo
tagallamnak egy olyan nyilatkozatot kell
csatolnia/benydjtania, amellyel mentesdul
ugyan a hatarozat alél, de egyben elfo-
gadja, hogy a hatarozat kéti az Eurdpai
Uniot. Kitételként szerepel masfelél, hogy
ha a tagallamok egyharmada vagy az unio
népességeének legalabb egyharmadat ado
orszagok élnek ezzel a lehetéséggel, ak-
kor az adott hatarozatot a tanacs nem fo-
gadhatja el.

A lisszaboni szerzédésben foglalt, a mi
szempontunkbdl egyik legfontosabb Ujitas
a kulugyi és biztonsagpolitikai fé6képviseld
posztjanak létrehozésa. Ez az Uj pozicié a
Tanécs fétitkaraként makods kul- és biz-
tonsagpolitikai féképviselének, valamint a
Bizottsdg kulkapcsolatokért felelés bizto-
sanak feladatkorét veszi at. Ugyanakkor
hangsulyoznunk kell, hogy a kulugyi és
biztonsagpolitikai féképvisel6 nem egy-
szer( biztosként és fétitkarként mikodik a
tovabbiakban, hanem a Bizottsag alelndke
és a Kulugyi Tanacs elndke is lesz. Tisztan
latszik tehat, hogy nem csupéan egyesitet-
ték a két posztot, hanem magasabb szint-
re is emelték. A kulugyi és biztonsagpoliti-
kai féképvisel6 egy személyben fogja kép-
viselni az Eurdpai Uniét a nemzetkdzi po-
rondon. Létrejon tovabba a féképviseld te-
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vékenységét elésegité és tamogatd kul-

Ugyi szolgalat is, melynek tagjait a Bizott-

sag és a Tanacs fétitkarsaganak tisztségvi-

sel6i fogjak adni. A féképviseldnek joga-
ban all gyors dontést igényl§ esetben —
amennyiben a szlkségesség indokolt —

barmely tagéllam kezdeményezésére 48

oran belul ¢sszehivni a Tanacs rendkivili

dlését.

A reformszerzédés nyoman sem kap az
Eurdpai Parlament beleszolasi lehetéséget
a kdzos kul- és biztonsagpolitika kialakita-
saba és végrehajtaséaba. E tertleten harom
ponton lesz valtozas:

— a f6képvisel§ fog éltalanos jellegd tajé-
koztatast adni a k6zds kul- és biztonsag-
politika, valamint a kéz6s biztonsag- és
védelempolitika aktualitasairdl;

— lehet6ség lesz a kuldnleges képviselbk
tajékoztatasba torténé bevonasara;

—az Eurdpai Parlament a koréabbi egy al-
kalommal ellentétben évente kétszer fog
tanacskozast tartani a k6zos kul- és biz-
tonsagpolitika aktuélis kérdéseit illetéen.

A kozos biztonsag- és
védelempolitikat érinté
rendelkezések

Tovabbra is a k6zos kul- és biztonsagpoli-
tika szerves része lesz a k6z6s biztonsag-
és védelempolitika, és célként magaba
foglalja egy eurdpai uniés védelempolitika
fokozatos létrehozasat, melyrél az Eurdpai
Tanacs egyhangu dontéssel hatarozhat.
Egy ilyen hatarozatot a tagdllamoknak is
ratifikalniuk kell.

A kbdzOs biztonsag- €s veédelempolitika
biztositja az Eurépai Unid mlveleti képes-
ségét ugy a polgari, mint a katonai eszko-
70k felhasznalasaval. Az ENSZ alapokma-
nyaban foglalt alapelveket szem el6tt tartva
lehetdség van ezen eszkdzoknek Eurdpai

Union kivali alkalmazasara, amennyiben az
konfliktusmegel6z8, a nemzetkdzi bizton-
sagot erésitd, illetve békefenntartd célokat
szolgdl. E tekintetben a reformszerzédés
tartalmaz egy Uj elemet is: kiemelt terulet-
ként kezeli a terrorizmus elleni kiizdelmet,
illetve nagyon fontosnak tekinti a valsagke-
zeléskor alkalmazott tevékenységek meg-
er@sitését. Rogziti a szerz6dés azt is, hogy

a fent emlitett miveletek soran az Europai

Uni¢ a tagallamok altal korédbban felajanlott

és rendelkezésre bocsatott polgari és kato-

nai eszkdzodket veszi igénybe.

A lisszaboni szerz6dés intézményesiti a
2004. julius 12-én a Tanacs altal Iétrehozott
Eurépai Védelmi Ugyndkséget (European
Defence Agency — EDA), melynek felada-
tai az EU-szerz6dés 45. cikkének értelme-
ben roviden a kdvetkezdk:

— védelmi technoldgiai kutatasok tamoga-
tasa;

—az erre iranyuld kutatasi tevékenységek
tervezése és koordindlasa;

— a tagallamok katonai képességeivel kap-
csolatos célkitizések meghatarozésa,
és teljesitésuk értékelése;

— hatékony és egymassal 6sszhangban |é-
v@ védelmi piaci beszerzési médok kuta-
tasa és elfogadtatasa;

— a tagallamok éltal megvaldsitott progra-
mok &sszehangolasa.

Az Eurdpai Védelmi Ugynokség muiko-
désére vonatkozd szabalyokat, székhelyét
a Tanacs mindsitett tobbséggel fogadja el.

A szerz6dés Uj integracios eszkodzkeént
bevezeti az ugynevezett allando strukturalt
egyuttmikodést. Az egyuttmdkddésben
vald részvétel feltétele, hogy a tagallamok
politikai kotelezettséget vallaljanak katonai
képességeik fejlesztésére. A tagallamok
véllaljgk azt a kotelezettséget is, hogy ve-
delmi felszereléseik és berendezéseik be-
szerzése soran térekednek azok szinvona-
lanak és tipusanak egymashoz kozelitésé-



re. Erre azért van szikség, hogy tébb or-
szag részvételével zajlo mlveletben minél
kevesebb fennakadéast okozzon a rendel-
kezésre allo eszkdzok kuldnbdzEsége, az-
az minél inkdbb interoperabilisek legye-
nek. Amennyiben a véllalasok és koétele-
zettségek teljesitése elmarad, a tdbbi részt
vevd allam élhet azon jogaval, hogy a ,re-
nitens” fél tagsagat mindsitett tobbségu ta-
nacsi dontéssel felfliggessze. A csatlakoz-
ni kivano jeldltnek elsé lépésként értesite-
nie kell az Eurdpai Unid kalugyi és bizton-
sagpolitikai féképviseldjét, valamint a Ta-
nacsot. Az utébbinak a bejelentéstdl sza-
mitott harom hoénap all rendelkezésére,
hogy megvizsgalja, vajon a jeldlt megfelel-e
a felvételi kovetelményeknek, és teljesitette-e
a szUkséges kotelezettségvallalast.
Hosszas vitakat kovetéen a lisszaboni
szerz8dés beemeli az EU-szerz8désbe az
ugynevezett kollektiv védelmi klauzulat,
amely eldirja, hogy valamely kivulrél érkezé
agresszio, tdmadas esetén az Eurdpai Unid
orszagai kotelesek minden t6lUk telhetd se-
gitséget megadni a megtamadott tagallam-
nak. A reformszerz6dés szévegezése soran
két kifogas is felmerult ezzel kapcsolatban.
Egyrészt tobb tagallam szerint ez a pasz-
szus konkurenciat/versenytarsat teremtene

Irodalom

a NATO szaméra a kollektiv védelem terdle-
tén, masrészt pedig parhuzamos struktiréak
alakulnanak ki az Eurdpai Unidban és a
NATO-ban. Ennek ellensulyozasara bele-
foglaltak a reformszerzédésbe, hogy az Eu-
ropai Unio tiszteletben tartja azt, ha vala-
mely tagorszag kollektiv védelmi kdtelezett-
ségeit a NATO-ban latja megvalosithatonak.

A szolidaritasi klauzula szellemében, ha
valamely tagéllamot terrortamadas ér, illet-
ve természeti vagy ember okozta kataszt-
rofa sujt, a tobbi eurdpai unids orszag
egyUttesen fellépve minden segitséget
megad a szamara.

Racionalisan szemlélve a folyamatokat
€s az Eurdpai Unid jovoképét, nem tekint-
juk valdészind vegkifejletnek a lisszaboni
szerz8dés bukasat akar a cseh, akar a
szlovék ellendllas kdvetkeztében. Az elja-
ras, mely szerint bizonyos engedmeények,
kivételek érdekében egyik-masik tagallam
— akar kis allamok is — feltartoztatnak egy
nagyobb jelentéségl Ugyet, folyamatot,
mar nem Uj keletd. A jatszma a nemzeti ér-
dekek védelme és becsatornazasa, vala-
mint a k&zosségi célok megvaldsitasa ko-
z6tt igy inkabb csak ujabb példaval béval
és folytatodik, de nem mér végzetes csa-
past az Eurdpai Unio fejlédésére. [ |
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