Gazdag Ferenc

A magyar EU-elnokségi varakozasokrol

Minden eurdpai unios elnékseg két dologrol szdl: az integracio fejléde-
sének kbzvetlen iranyairdl és az elndklé orszag aspiracioirdl. A két elem
értelemszerden kulénbdzd dimenziokban jelentkezik, de elemei egybe
is eshetnek. Minél t6bb az egybeesés, annal sikeresebb az elndkség az
elnckld orszag szempontjabdl. A kérdes tehat, amely ez utobbinak a si-
kerességét firtatja, valdjaban az, hogy milyen méertékl az egybeesés az
integracio fejlédésenek széles vonulata €és az adoit orszag kdlpolitikai
prioritasai k6zott. A valaszok barmely szintiének megadasahoz legeld-
sz0r is a két elem egymas mellé helyezése szikseges.

Melyek az EU el6tt &llo legnagyobb kihiva-
sok 2010 elején? Egész Eurépdaban panik-
hangulat érzékelheté Gordgorszag, Portu-
gélia, lrorszag és Spanyolorszag gazdasa-
gi mutatoi miatt. Az akut kihivast szinte min-
denhol a pénzugyi vélsag koévetkeztében
jelentkez6 gazdasagi valsagban, illetve en-
nek tarsadalmi kdvetkezményeiben jeldlik
meg, hosszabb tavon viszont mindehhez
hozzékapcsoldédnak a klimatikus és a kor-
nyezeti gondok is. A kiulénbdzd dimenziok-
ban jelentkezd kihivasokra nyilvan kulénbo-
z6 sikban foganatositott reagalasokat kell
talalni. A kérdés e tekintetben az, hogy Ma-
gyarorszag miként tud relevans moédon il-
leszkedni akar az EU 2020 stratégiahoz,
amely messze tulnyulik a magyar elndkség
id6szakan, akar a klimapolitikahoz.

A spanyol-belga-magyar trié

Fontos latnunk, hogy a spanyol-belga—
magyar elndkség (2010. januar 1. és 2011.
junius 30. kdz6tt) nem csupan egy az ed-
digi rotald elndkségi triok kdzott. Erre az el-

nokségre az eurdpai kormanyzas mélyre-
hat¢ atalakulasanak kritikus mozzanata-
ban kerul sor, valtozé szerepldkkel, valtozo
szabalyokkal és prioritasokkal. A kihivasok
nemcsak a szerencsés kompromisszumok
meglelésérdl szdélhatnak az U intézményi
apparatus kiépulésében, hanem az Uj me-
chanizmusok hatékony mikddésérdl, az
intézményi lehetéségek kihasznalasardl,
az EU szintl policy-making hatékonysaga-
rol, és arrdl, hogy az EU idejében tudjon
alapvet6 dontéseket hozni egy romlé nem-
zetkdzi kdrnyezetben.

Emellett a trié egy tovabbi, egzisztencia-
lis természetld problémaval is szembesul,
jelesul azzal, hogy az Eurdpai Tanacs al-
lando elndki posztjanak és a kul- és bizton-
sagpolitikai fémegbizott (HR) tisztségének
létrehozasaval ohatatlanul megfogalmazo-
dik a kérdés: szamit-e még egyaltalan a
rotalé elndkségi rendszer, és mi lesz a trid
tényleges helye? Miképp oszlik meg a fe-
lelésseg a napirendek ¢sszeallitasaban az
elndkség és az allandd elndk kozott? Sét,
még tovabb Iépve: bizonyos, hogy a hosz-
szU ideje vajudod és 2009 végén végre ha-
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Az Eurépai Unié Tanécsa (vagy Miniszterta-
nacs) az EU legfébb, de nem kizarélagos,
kormanykozi eljarassal mikods, dontéshozo
szerve. Az integracio folyamataban a tagélla-
mi érdekek megjelenitésének helye, Ulésein
Utkdznek a tagallamok allaspontjai és érde-
kei. A testllet dontései a tagallamok érdeke-
inek ereddjeként szlletnek meg. Tagjai a tag-
allamokbol érkezd, a targyalt témaért felelés
miniszterek.

Az Eurépai Tanécs a tagallamok allam- és
kormanyféinek testllete, az EU szerzédésein
kivll jott 1étre 1974-ben, s azbdta az integracio
csucsszerveként mikodik. Az EU legfonto-
sabb, stratégiai kérdéseiben hoz dontéseket.
Evente legaldbb két alkalommal Ulésezik.

Mindkét tanacsi formacio esetében kiemel-
kedd fontossagu a soros elndkség intézmeé-
nye. Ezt a posztot a tagéllamok felvaltva tol-
tik be féléves rotacioval. A soros elndklé or-
szag hivja 6ssze a Tanacsot, Ulésein elndkol,
jelentésen befolyasolja a napirend 6sszealli-
téasat. Kulcsszerepet jatszik az unid kulsd
képviseleteben. A Tanacs elndkségének te-
hat elsésorban stratégiaalkotd, szervezési és
reprezentativ funkcioi vannak.

Az elnbkség szempontjabdl meghatarozoé a
megeléz6 és a kovetkezd soros elndk szere-
pe. Az elnbkséget betdltd allamok egy 2004-
es megallapodas értelmében harmasaval,
egyfajta ,trioban” szorosabban egyuttmd-
kédnek. A harmas csoportokba sorolt elndki
periodusok orszagai megosztjak egymassal
tapasztalataikat, és segitik egymast a felke-
szUlésben, szorosan egyUttmdkoédnek fel-
adataik ellatésaban, kulénos tekintettel a fél-
éves periodusokon tulnyuld Ugyekre. Ezzel
kivanjak biztositani, hogy minél nagyobb ké-
vetkezetesség és folyamatossag jellemezze
az egymast koveto féléves elndkseégi idésza-
kokat. A magyar elndkséget megeldz4 trioba
Franciaorszag, Csehorszag és Svédorszag
tartozott (2008. julius—2009. december), a
minket kovetében pedig Lengyelorszag, Da-
nia és Ciprus vesz részt (2011. jdlius és 2012
december kozott).

talyba 1€pd lisszaboni szerz6dés U] sza-
kaszt jelent az integraci¢ fejlédésében.
Abban az értelemben mindenképp, hogy
az intézményi reformok idészakabdl ismét
at kell 1épni a kbzds politikak és projektek
kidolgozasanak iddszakaba.

Az elndkségi idoszak
fé kérdései

Minden elemz@ arra hivja fel a figyelmet,
hogy a nemzetkdzi kérnyezet az Eurdpai
Unié irant figyelmesebb () amerikai admi-
nisztracio mellett is alapvetéen kedvezétien
iranyba mozog az unié szempontjabdl: Kina
gyorsabban dolgozza fel a pénzugyi és
gazdasagi vélsag kovetkezményeit, mint a
fejlett vilag, s a koppenhagai klimakonferen-
cia azt is megmutatta, hogy érdekeit kovet-
ve kevésbé hajlik az egyudttmikodésre. S
bar ez év marciusaban bejelentette, hogy
alairja a koppenhagai klimamegallapodast,
egyUttmUkodésére tovabbra is az dvatossag
lesz a jellemzd. Oroszorszag Ujbdl nekiru-
gaszkodik a hatalmi politizalas Uj, maga-
sabb szintiének, s az észak-dél relacio
egyensulyozasaban Ujrapoziciondlja magat.
Az Eurdpai Unidnak tehat elsédleges érde-
ke, hogy a romld gazdaséagi kondiciok — és
a nyomukban jaro¢ tarsadalmi degradalodas
— mellett megprobaélja a lisszaboni szerzoé-
dés életbelépése nyoman bekdvetkezd in-
tézményi véltozasokat az egész integracio
kdzép- és hosszu tavon a fenntarthato fejlé-
dés garancidja lehet.

Az egyik elsé 1épés ebbe az iranyba az le-
het, ha az eurdpai politikak kiszabadulnak
abbdl a tulzottan szegmentalt keretrend-
szerbdl, amelyben eddig fejlédtek. Sokan
utalnak arra is, hogy az eddigi fokozatos, al-
kalmazkodd hozzaallassal kellene szakitani.
Radikalisabb attérés kell, hogy ujra néveke-
d6 palyara allhassanak az eurdpai gazdasa-
gok, tovabba megtarthaté legyen az EU ko-
hézidja, és emellett tamogatni lehessen a
feltérekvd gazdasagokat. Az igény tehat egy
Uj, integraltabb eurdpai stratégia.

A koltségvetési deficitek ijeszté kontextu-
sa a nbvekvd addssagi mutatokkal egyltt a
gyakorlatban kifejezetten kedvezétlen ha-
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tassal van az egységes piac épitésére csak-
ugy, mint a strukturalis reformok végrehajta-
sara a foglalkoztataspolitikaban, illetve a ter-
melékenységgel kapcsolatos politikakban
is. E kedvezétlen hatasok jelentkeznek a
koltségvetési megszoritasok, tovabba az
ipar és az adozas terén is. A tagallamok ko-
z6tti kuldnbségek a gazdasagi és a moneta-
ris unid kérdésében szintén novekednek.
A tagéllamok nem kerulhetik el a szorosabb
koordinaciot e kérdésekben. Ezen a téren a
spanyol-belga-magyar trionak azonnal pri-
oritast kellene adnia egy koncentralt eréfe-
szitésnek, hogy az unié déntsén a valsag-
menedzsel§ politika befejezésérdl és egy U
stratégia életbe léptetésérdl.

A minden eurdpai allampolgar szamara
biztositandd hozzaférés az energidhoz téb-
bé nem valaszthato el az uni¢ altal javasolt
széndioxid-kibocsatasi  célkitlizésektdl,
sem pedig a versenyképesség ndveléseé-
nek kivanalmatol. Ha van egyaltalan olyan
kérdés, amely az EU-politikak széles kord

idjat igényli, hat ez az
A stabil energiaellatas érdekében az EU-
nak egy 6sszekapcsolddo infrastruktdrara
tdmaszkodo belsé energiapiac kialakitasa-
ra van sziksége. A spanyol-belga-magyar
trionak fel kellene er@sitenie ezt az elemet,
és meg kellene kénnyitenie a kil- és bizton-
sagpolitikai fémegbizott dolgat a kéz6s
energiapolitika bevezetésében, amelyben
nagyon fontos elem lehet egy koherens eu-
ropai pozicié kidolgozasa Oroszorszaggal,
a Kaszpi-tengeri régioval és a Kozel-Kelet-
tel kapcsolatban. A cél az olaj- és gazella-
tds garantalasa. Ugyancsak erfeszitése-
ket igényel az energiafelhasznalasban a
tiszta energiak felé torekvés, amelyben el
kell kerulni azt a helyzetet, hogy a megho-
zott intézkedések bevezetését (technolo-
giai 0sztdnzés, a tiszta energia éaranak
csokkentése) a pillanatnyi koltségvetésre
hivatkozva halasszak el.

A 2008-as klimacsomag elfogadéasa fon-
tos Iépés volt, de messze kdnnyebb terveket
késziteni, mint Eurépaban egy alacsony
széndioxid-kibocsatd gazdasagot kiépiteni.
Az ugyanis ndvekedesi modellink alapvetd
Ujragondolasat, vagyis gyakorlatilag minden
gazdasagpolitikai elképzelés atformalasat
kdveteli meg.

A Lisszabon utani nbvekedési és fejleszté-
si stratégiak kézéppontjaba a klimavaltozast
kell helyezni. Ezen Uj stratégianak képesnek
kell lennie arra, hogy szinergiat teremtsen a
politikak tarsadalmi, gazdaséagi és kérnyeze-
ti dimenzidi kdzott. A tarsadalompolitikat ke-
vésbeé kell kompenzacios eszkbdznek tekinte-
ni, helyette inkabb a termelékenység elemé-
nek. Koérnyezeti politikakat kell kifejleszteni,
amelyek a ndvekedés felé nyitnak utat.

Uj stratégia
a kulkapcsolatokban

Mihelyt a kul- és biztonsagpolitikai fémegbi-
zott és az Eurdpai Kulugyi Szolgalat mU-
kdédni fog, kulonds érdek flzddik ahhoz,
hogy ezek az Uj eszkdzok szerepet jatssza-
nak a CFSP-ben és a CSDP-ben. Hogyan le-
hetne elfogadni egy konstruktiv politikat
Oroszorszaggal szemben, amely ugyanak-
kor stabilizald hatassal lenne a keleti szom-
szédsagban? Melyek az EU valsagkezelési
prioritasai, €s miként lehet tisztazni a katonai
és civil eszkdzok alkalmazasanak kritériu-
mait? E kérdések egyike sem tisztazhato a
prioritasok vildgos megadasa nélkdl.

A tridnak valdszinlleg nem kellene varnia
az eurdpai biztonsagi stratégia (European
Security Strategy — ESS) kovetkez§ étte-
kintéséig, hanem helyette érdemben kellene
megvitatni a CSDP-t, vele parhuzamosan az
Uj NATO stratégiai koncepciot, és 6sszekap-
csolnia az EU atfogo céljait a meglévé esz-
kdzokkel. A trid ugyancsak léphet a bovitési
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folyamat Uj viziojanak elfogadasa felé még a
kovetkezd koltségvetési vita eldtt abbdl a
ceélbdl, hogy annak pénzlgyi kdvetkezme-
nyeit figyelembe tudjak venni a tervezéskor.
E kérdésekben a tridnak — egyutt a kul- és
biztonsagpolitikai fémegbizottal — meg-
van/meglehet a sajat szerepe.

Van-e még értelme
a rotalé elnékségnek?

Az allando elndki poszt megalkotasa rég-
Ota szandéka néhany tagallamnak, s ezt
nem is tették félre soha a Konvent ota. Kri-
tikaként szoktak megfogalmazni, miszerint
a rotald elndkség akadalyozza, hogy az in-
tézményeknek konzisztens, hosszu tavu
stratégidja lehessen, tekintve, hogy mind-
eqgyik elnoklé orszag a sajat prioritasait alli-
totta el6térbe. Ugyancsak szandék volt,
hogy az EU ne valtoztassa éllanddan a
képviselGit a nemzetkdzi bi- és multilatera-
lis tanacskozasokon. Az éllando elnoki
poszt jelenlegi valtozata viszont hibrid
megoldas, tekintve, hogy az allanddé elndk-
ség csak az Eurdpai Tanacsot érinti, €s
nem a Minisztertanacsot.

Jelenlegi formaban az allandd elndkség
azt jelenti, hogy a Tanacs minden formaci-
Ojat a rotald elndkség elndkli, beleértve az
Altalanos Ugyek és Klils6 Kapcsolatok Ta-
nacsat (General Affairs and External Rela-
tions Council — GAERC) és az el6készité
testileteket, koztik a nagyhatalmu Allandé
Képvisel6k Bizottsagat (Comité des
représentants permanents — COREPER),
de az Eurdpai Tanacsot kivéve. Ezt ugyan-
is a két és fél évre kinevezett allando elndk
vezeti, hasonléképp a Kulkapcsolatok Ta-
nacsahoz (External Affairs Council), vala-
mint annak el6készitd testuleteinez, ame-
lyeket a kul- és biztonsagpolitikai fémegbi-
zott elndkol.

A lisszaboni szerz6dés hangsulyozza a
trio elndkség szerepét is, amelynek rotalasi
bizonyos féldrajzi kritériumok alapjan, s
amelyet egy masfél éves elndki program ké-
szitésére is felkértek. Tobb szakérté azon-
ban ugy véli, hogy ez a hibrid megoldas
csak atmeneti lehet, mig masok ugy érvel-
nek, hogy hosszabb tavon is életben ma-
radhat.

Ugyanakkor szamos indok hozhat¢ fel a
rotalé elndkség megmaradasa mellett.

— Hasznos kiegészités lehet a trio kialakult
koordinald mechanizmusa.

— A rotél6 elndklé orszag rakészul a szerep-
re, s az integracié gondolatét, eljarasait,
érdemeit megismerteti az adott tarsada-
lommal, azaz kdzelebb viszi az intézményt
a polgarokhoz. Az eurdpai projektek iranti
tarsadalmi figyelem ilyenkor a legmaga-
sabb. Segitségul a kormany megkapja a
média figyelmét.

— Az eIndklé orszag eurdpai prioritasai latha-

tobba valnak mind a nemzeti adminisztra-

cio, mind az eurdpai egyuttmikddeés szint-
jén. Az adminisztracié eurdépaisaga vagy
nem europaisaga lathatobba valik.

Nem kellene lebecsuinink az elndklé or-

szag tarsadalmanak reagalast sem. Jobba-

ra buszke, hogy az adott orszag kormanya

all fél évig egy 27 tagu szervezet élén, s

képviseli azt nemzetkdzi dsszejdveteleken.

— A tridban egyUttmdkédd orszagok politikai
kapcsolati szintje jelentésen megnd, még
ha az egyéb (féldrajzi, torténeti stb.) szem-
pontok alapjan egyuttmdkoddéstk nem is
tekinthetd eleve tul mélynek. Ehhez elég,
ha egy pillantast vetink az elézé (francia,
cseh, svéd), a jelenlegi (spanyol, belga,
magyar) és a kdvetkezd (lengyel, dan, cip-
rusi) triok dsszetételére. Az itt elért komp-
romisszumok kozvetlendl hasznosithatok
szélesebb unids szinten is. Mindenki a
2007-es német—portugal-szlovén tridt
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haszndlja illusztracioként, s azéta minden
trio kdzos logot terveztet €s weboldalt mU-
kodtet. Pillanatnyilag a rotacios elndkség-
nek nincs alternativaja.

Ajanlasok a spanyol-belga-magyar
trid szamara

A francia Notre Europe nev( intézet 2010
marciusaban kdzzétette Gondolkod] globali-
san — cseleked| eurdpai modon. Tizennégy
europal think tank ajanlasa az Eurdpai Unio
spanyol, belga és magyar tridja elnbksége-
nek cimd kiadvanyat (Think Global — Act
European. The Contribution of 14 European
Think Tanks to the Spanish, Belgian and
Hungarian Trio Presidency of the European

A francia elndkség mérlege. Franciaorszag a
kezdetektél meghatarozé szerepet jatszik az eu-
répai integracié folyamatédban. E szerephez
meélté ambiciokkal vagott bele a Sarkozy elnék
vezette orszag a 2008 juliusatdl 2008 decembe-
rig tarto francia elndkségbe. Négy tertlet szere-
pelt az elndkségi program legelsd lapjan: a biz-
tonsag és védelem, az energia, a kdrnyezet és
a bevandorlas. Parizs az eurdpai biztonsagi és
védelmi politikai teljes meguijitasat, ezen belll a
az unios muveletekhez egy 6nalld tervezd és
iranyitd szervezet felallitasat, az allando, struktu-
ralt egyuttmikodés inditasi szabalyainak rogzi-
tését, sét bizonyos katonai képességek eurdpai
szintl kdzdsségiesitését javasolta. Az energia
€s a nyersanyagok kérdésében a francia politi-
ka a nemzetkdzi aremelkedés visszafogasat
ambicionalta, mondvan, hogy ez a ¢ gerjeszt6-
je az eurdpai szintl inflacios feszlltseégeknek.
Ennek érdekében ambiciondlta volna egy unios
szintd poszt-Kyoto egyezmény létrehozasat,
amellyel az EU védhetébb poziciot alakithat ki
az energia-vilagpiac legnagyobb szerepldivel
szemben. Veégul pedig szorgalmazta egy unios
szintl bevandorlasi politika kialakitasat, illetve
ezen megadllapodas egyeztetését a Foldkdzi-
tenger melléki nem unios allamokkal.

Neéhany honappal a francia elndkség befejeze-
se utén a Pascal Bonifac vezette Institut de Rela-
tions Internationales et Stratégiques konferenci-

Union), amelyben konkrét ajanlasokat fogal-
maztak meg a spanyol-belga-magyar trio
szamara. A javaslatok intézményi, politikai,
gazdasagi és egyéb dimenzidkat egyarant
érintenek. Eszerint ennek az elndkségnek a
feladatai kozé a koévetkez6k tartoznanak.

— Annak biztosftasa, hogy az Uj Altalanos
Ugyek Tanacsa (General Affairs Council)
ezt a trio elndkli — be tudja télteni az EU po-
licy-making stratégiai koordinald funkciojat.

— Az Eurdpai Uni6 gazdasagi kormanyzasa-
nak javitasara, a gazdasagi és monetaris
uni6 er@sitésére Gsszpontositani egy szé-
lesebb makrodkondmiai koordin&cio kere-
teben.

— Az ECOFIN (az Eurépai Uni6é gazdasagi
€s pénzigyminisztereinek tanacsa) el-
noksége konstruktiv szerepének tamo-

at rendezett az elndkségi mérlegrdl. A mintegy
kéttucatnyi szakért§ véleménye nem volt tul hi-
zelgé a francia teljesftmény lattan, amelyet talan
legjobban az jelez, hogy a mérlegben az elsé
helyen az elnbkségi programban nem is szerep-
|6 sport all. A pekingi olimpian valé sikeres fran-
cia, illetve eurépai szereplés a kérdést az elndk-
ségi értékelésben kiemelt helyre hozta.

Természetesen nem arrdl van sz6, hogy elfe-
lejtédtek volna az eredeti célkitlizések. Az el-
nokségi mérleg akkuratusan szamba veszi az
eredményeket és a kudarcokat: az EU nem volt
képes az amszterdami klimacsucson érvényre
juttatni sajat ambiciozus allaspontjat, ehhez hi-
anyzott a tamogatas a legnagyobb ipari part-
ner, az USA oldalardl, de nem kivant kotelezett-
ségeket vallalni a legnagyobb szennyezd és ro-
hamos tempodban névekedd Kina sem. A fran-
cia kulpolitika szamara a legfontosabb tertletek
kozé tartozd EU-NATO-viszonyban ugyancsak
kis lépésekrol lehetett szamot adni: a felek
ugyan felismerték, de a gyakorlati politikaban
csak elemeiben hasznositjak, hogy nincs mu-
kodbképes eurdpai biztonsagi rendszer korrekt
EU-NATO-kapcsolatok, illetve a transzatlanti di-
menzio karbantartasa nélkal.

Végul, ami a bevandorlasi politika k6z6sségi-
esitését illeti, a franciak ez esetben at tudtak vin-
ni javaslatukat: az Eurépai Tanacs 2008. oktober
16-an elfogadta a francia javaslaton alapuld
Unio a Mediterranumért cimd dokumentumot.
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gatésa, a Bizottsaggal és az eurozéna
pénzugyminisztereit tdmorité Eurogroup
elndkével egyltt a hatékonyabb gazda-
sé&gi koordinacio érdekében.

— A pénzpiaci szabalyozas reformjara mu-
tatkozo hajlanddsag kihasznalasa, elsé-
sorban a G20-on bellli szorosabb
egyuttmikodéssel.

— Az uni6 befolyasanak erésitése a nemzet-
kozi testlletekben az egyeduli képvisele-
ten keresztll, kezdve az Eurogrouppal,
folytatva a vilag gazdasagi kormanyzasa-
ban érintett intézményekkel és féorumokkal
(G20, IMF, Vilagbank).

— Annak biztositdsa, hogy az EU 2020
Stratégia, amely tarsadalmi, kérnyezeti
€s novekedési ceélkitlzéseket egyarant
tartalmaz, a gazdasagi és a tarsadalmi
valsagkezelés kerete maradjon. Ezen a
téren a gyors egyezségre vald térekvés
nem feledtetheti el, hogy ebben a kér-
désben tartds politikai konszenzusra van
szukség.

— Komplementer eurdpai kezdeményezések
kidolgozasa a meglévs foglalkoztatéaspoli-
tikai tervek mellett, hogy a tagallamok
szembe tudjanak nézni a magas munka-
nélkuliség kihivasaval.

— Eqgy belsé eurdpai energiapiac kiépitése,

amely egy eurdpai méretl infrastruktura-
lis halézatra tamaszkodhat.
a széllitasra és a tisztabb technologiakra
vonatkozd csomagokkal, hogy meg le-
hessen &rizni az EU hitelességét a kibo-
csatasi kereskedelemben.

— Annak biztositasa, hogy a harmadik or-
szagokkal térténé egyuttmikodeés az ille-
gélis migracio és a hatarok el6tti ellendr-
zés kérdéseiben ne 4ssa ala a menedék-
re és egyéb emberi jogi kotelezettségek-
re vonatkozo jogokat.

— Egyuttmikodés az Egyestilt Allamokkal a
terrorizmus elleni fellépésben a kdzds

prioritasok mentén, kuléndsen az Eszak-
és Nyugat-Afrikaba iranyuld segélyeket és
Pakisztan stabilizaciojat illetéen.

— A kUl- és biztonsagpolitikai fémegbizott
segitése az Eurdpai Kulugyi Szolgélat
felallitasaban, amely tényleges érték lesz
az EU kulpolitikajaban. A szolgélatot el
kell latni olyan eszkdzdkkel, hogy magas
szintU politikai tevékenységet végezzen,
kuldbnbsen az energiapolitika, a migracio
€s a biztonsag ugyeiben.

— Hozzgjarulas a békés vitahoz a kib&vu-
lés Ugyeében, hogy a kérdés a napiren-
den maradhasson, vilagos menetrend-
del (roadmap), s annak biztositasa, hogy
a tagsagért folyamodd allamokban a
szUkséges reformok ne alljanak le.

— A nemzeti parlamentekkel valo intenziv
parbeszéd batoritasa.

— Az EU-kdltségvetésrdl szolo vita megkez-
dése a politikai prioritasok, a k6zos torek-
vések (konzisztens EU-tamogatéas a tradi-
ciondlis EU-teruleteknek, mint példaul a
kohézio vagy a mez6gazdasagi alap) tisz-
tabb megértésével és az Uj prioritasok
megjelolésével (EU 2020 Stratégia, a nettd
befizeté-logika meghaladasa, a bevételi
és kiadasi oldalak ¢sszekapcsolasa, vala-
mint a CAP-reform végrehajtasa).

Specifikus magyar érdekek?

A véalasz kbnnyebbik oldala a magyar kor-
manyzati felkészllésre vetni egy pillan-
tast. 2007 végén szllettek meg az elsd
dontések, amelyek az elndkségi stab (ko-
rGlbeltl 800 f6) és a dossziéfeleldsok
(300-400 f6) dsszeallitasarol szoltak.

A hérom orszag a trié egytttmikodéseé-
ben rejlé lehetéségeket maximalisan ki ki-
vanja hasznalni, s olyan szoros, innovativ
egyuttmikddest tervez, amely az utanunk
kovetkezd csoportos elndkségek szamara
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is modellként szolgélhat. Ezért az eurdpai
dgyekért felelés allamtitkarok 2008 maju-
séban — magyar javaslatra — egyetértettek
abban, hogy az EU-elntkség kapcsan
strukturalt egyuttmdkodést alakitanak ki,
amely kiterjed a valamennyi érintett minisz-
térium kozotti egyuttmikodésre is. A har-
mas elndkség altalanos politikai célkitlzé-
seit egy ugynevezett stratégiai keretdo-
kumentum tartalmazza. A csoportos el-
nokség programjat az Altalanos Ugyek

Tanacsa 2009. december 7-i Glésén j6va-

hagyta.

Toébb gond mutatkozik a jéval ¢sszetet-
tebb tartalmi oldallal. A miniszterelndk ve-
zetésével mikdds EU-elndkség Bizottsag
2008 szeptemberében egyetértett azzal,
hogy Magyarorszag az alabbi kérdéseket
javasolja szerepeltetni a trio stratégiai
programjaban:

— a lisszaboni stratégia Uj szakasza;

— energia és klimapolitika;

—szabadség, biztonsag €s jog térsége
(poszthagai program végrehajtasa, ro-
man-bolgar schengeni értékelés);

— U], tbbbéves pénzlgyi keret;

— bdvites, a Nyugat-Balkan eurdpai integ-
racioja;

— eurdpai szomszédsagpolitika.

Amit most, 2010 k6zepén hozza kell sza-
mitanunk, azok a folyamatban 1évé kor-
manyvaltas éaltal generalandd valtozasok
akar a felkészulés tartalmi, akar személyi
vonatkozasaiban. Errél — Szajer Jozsef &p-
rilis végi nyilatkozatabol — pillanatnyilag
annyit lehet tudni, hogy az Uj kormany a
kivanja modositani. Eszerint eddig a szoci-
alista kormanyzat elsésorban az unios ér-
dekeket képviselte és tartotta szem elétt, a
kormanyvaltdas utdn a magyar érdekek
el6térbe dllitasa lesz a f6 feladat. A tarca
atvétele utan, ha szukséges, Uj er6k bevo-
naséra is sor kerdl.

A 1ri¢ elndkségi programjaban egyébirant
rengeteg dolog talalhaté. Ugy vélem, az or-
szag gazdasagi-penzigyi helyzetére tekin-
tettel szamunkra a legfontosabb tertlet a ké-
szul6 uj EU-stratégiaban a pénzulgyi valsag
negativ gazdasagi és tarsadalmi hatasainak
kezelése kell, hogy legyen.

Masodik helyen a Duna-régiéval kapcso-
latos terveket emliteném. Az Eurépai Tanacs
2009 juniusaban felkérte a Bizottsagot, hogy
2010 vége el6tt nyujtson be a Duna-régiora
vonatkozé unids stratégiat. A harom elndk-
ség folytatja ezt a kezdeményezést, amely
jol illeszkedik a fenntarthato fejlesztési célki-
tlizésekhez. Az e régidra jellemzd kihivasok-
kal célszerl integralt megkozelités kereté-
ben foglalkozni, tiszteletben tartva ugyanak-
kor az egyes érintett tagallamok egyedi ko-
raiményeit. E terlleten — a dunai egyuttmi-
kddési folyamatban részt vevé allamok vo-
natkozasédban — minden bizonnyal napi-
rendre kerllnek a régié koérnyezetvédelmi,
kdzlekedeési, tarsadalmi-gazdasagi és kultu-
ralis fejlédésének szempontjai, valamint a
stratégia kulsé dimenzidja. Ezeknek ki kell
egészitenilk a régiéra vonatkozo, meglévé
unios szakpolitikakat.

Végul, de egyéltalan nem utolsésorban
megemliteném a kdzds biztonsag- és véde-
lempolitikaval kapcsolatos Ugyeket. A trid
programjaban ezuttal is nagyon bdséges
ambicioszint talalhato:

—az EU vélsagmegel&zési és valsagkezelé-
si szerepének erdsitése;

— a Headline Goalon belul a katonai és civil
szinergia nbvelése;

— az EDA szerepének erdsitése;

—a partnerekkel vald egydttmdkodés fej-
lesztése;

—az ESDC szerepének erésitése;

— a katonai és civil miveletek tervezésének
és vezetésének hatékonyabba tétele;

—az emberi jogok és a genderszempontok
érvényre juttatasa. [ |



