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Takacs Judit

A harccsoport-koncepcio és jovoje

A harccsoportok az Eurdpai Unio biztonsag- és védelempolitikaja
szamara rendelkezésre allo katonai képessegek specialis, gyorsrea-
galasu fajtajat kepviselik. Bar gydkereik mar az ESDP elsé képesség-
fejlesztési kdrének, a helsinki 6 célkitizésnek a megfogalmazasakor
megjelentek, a gyorsreagaldasi kepessegek, illetve ezek emblemati-
kus alfajanak, a harccsoportoknak a kerdése csak 2004-ben kertilt az
ESDP fejlédeésével kapcsolatos diskurzus homlokterébe, és azota is
jelentds érdeklédés kiséri. Cikklnk e politikai siker hatterét vizsgalja,
majd dsszefoglalja a harccsoportokkal kapcsolatban felmerdlé fébb

kérdéseket.

A harccsoportok helye az eurépai
katonai képességek fejlédésében

Amikor a maastrichti szerzédés (1992) lét-
rehozta az Eurdpai Unio kézos kul- és biz-
tonsagpolitikajat, abban még csak igéret-
ként szerepelt egy kdzds védelempolitika
kialakitasanak lehetésége. Csak az amsz-
terdami szerz6désben sikerdlt megfogal-
mazni, hogy mire is lenne hivatott ez a ko-
z6s védelempolitika, miutan a tagallamok
kozott egyetértés szlletett a Nyugat-euré-
pai Uni¢ altal 1992-ben megfogalmazott
petersbergi feladatok atvételérsl. Igy az
Eurdpai Tanacs 1999. decemberi helsinki
Ulésén elfogadott f6 célkitlzés — amely a
boszniai és a koszovéi vélsagkezeld mive-
leteket szem el6tt tartva egy hadtest szintd,
50-60 ezer f6s, 60 napon bellul bevethetd
er§ megteremtését irta eld — a valsagkeze-
lésnek a humanitarius muveletektdl és a
béketeremtésig jelentkezd katonai felada-
tok végrehajtasara iranyult. A helsinki 6
célkitlzés mar rendelkezett ennél rovidebb
idén belll bevethetd, kisebb gyorsreagala-
suU elemek biztositasardl is. Ezek a helsinki

f6 célkitlizés altal generdlt képességfej-
lesztési ciklusban még nem kaptak olyan
kitintetett figyelmet, mint a 2010-es f6 cél-
kitlizésben megcélzott harccsoportok. Az
EU katonai térzse a helsinki f6 célkitlizés
keretében kidolgozta az ezek alapjaul szol-
galé dokumentumokat. llyen példaul a
2002 juliusaban elfogadott ugynevezett ke-
retnemzet-koncepcio, amely abbdl a meg-
fontolasbdl szlletett, hogy a gyors reaga-
last igenyl6 miveletek esetén célszerd ku-
l6nleges felelésségi kordket — ha tetszik:
vezetd szerepet — biztositani egy tagallam-
nak vagy tagallamok egy csoportjanak.
llyen a 2003-as katonai gyorsreagalasi
koncepciod is. Az utobbi értelmében ez a
képesseég azt jelenti, hogy a Tanacsnak a
mUvelet megkezdésére vonatkozd donté-
sétdl szamitva az EU eréi — az adott valsag-
tél figgben — 5-30 napon beldl bevethetdk
a helyszinen. A koncepci¢ a gyorsreagala-
si képességek alfajaként megkuldnbdztet-
te az azonnali reagélast, amelynek értel-
mében az EU a Tanacs hatarozatat kovetd
6t napon beldl képes lenne eréket bevetni
a valsag helyszinén.

.



NB2_bel . gxd 2/6/2008 9:23 PM Page 53

—6—

A harccsoport-koncepciohoz vezetd
Uton a 2003. év kulcsfontossagunak te-
kinthetd. 2003-ban — végrehajtasanak ha-
taridejére — az EU Tanacsa teljesitettnek
mindsitette a helsinki 6 célkitlzést. A ka-
tonai képességekrdl 2003 juniusaban ki-
adott nyilatkozat megfogalmazéasa szerint
az Eurdpai Unio rendelkezik a petersbergi
feladatok teljes spektrumanak végrehajta-
séhoz szUkséges katonai képességekkel,
bar bizonyos hianyossagok még mutat-
koznak. A Tanacs megéllapitasai szerint
ezek a bevetés gyorsasagara vonatkoz-
nak, illetve kockéazatot jelentenek a
petersbergi feladatspektrumnak a katonai
erd intenzivebb alkalmazasat igénylé vé-
gén, kulondsen akkor, ha az EU-nak tobb
muveletet kell parhuzamosan végrehajta-
nia. Az Eurépai Unid ezért egy Uj f6 célki-
tlizést készitett el§, amely a mennyiséqgi
dimenzi6é helyett a mindségi kérdésekre
6sszpontositott.

Az év masik meghatarozé eseménye az
Artemis mUvelet lebonyolitdsa volt a Kon-
go6i Demokratikus Kdztarsasagban. Ez volt
az EU altal végrehajtott els@ 6nalld katonai
muvelet. (A szintén 2003-ban Macedoénia-
ban végrehajtott Concordia mlvelethez az
Unio NATO-képességeket is igénybe
vett.) Az Ituri tartomanyban 2003 tavaszan
annyira megromlott a helyzet, hogy a hely-
szinen szolgélatot teljesitd uruguayi
ENSZ-békefenntartok nem tudték biztosi-
tani a tartomany lakossaganak biztonsa-
gat. Az ENSZ a kontingensének megerdsi-
téséig egy atmeneti erd kikildését kérte a
helyzet stabilizalasa érdekében. A felhi-
vasnak az EU a 2003 juniusatol szeptem-
berig tartd Artemis mUlvelet meginditasa-
val tett eleget, amelynek keretében francia
vezetéssel (és tuinyomorészt francia rész-
vétellel) korllbeltl 1900 katona vett részt.
A mdvelet az ez évben felvetett harccso-
port-koncepcid el6képének tekinthetd

mind a bevetés gyorsasaga, mind a csa-
patok létszama tekintetében: a koncepcid
kidolgozéasakor referenciaként kezelték az
Artemist.

A Eurdpai Tanécs altal elfogadott 2003.
decemberi eurdpai biztonsagi stratégia —
amely el6szdr tett hitet az Eurdpai Unid
globalis politikai szerepe mellett — kiegé-
szitette az ESDP-nek az EU-szerzédésben
foglalt feladatait, és ramutatott arra, hogy
az EU egészét érintd fenyegetések kezelé-
se érdekében az unidnak aktivabbnak kell
lennie, jobb képessegekkel kell rendelkez-
nie, és dsszehangoltabban kell fellépnie.
A valsagok kezelésére eszkdzok széles
skalgjat kell bevetnie, ami elbrevetiti azt is,
hogy a katonai és civil eszkdzok alkalma-
zasara egyszerre, 6sszehangolt modon
lesz szlkség. Szintén az eurdpai biztonsa-
gi stratégia fogalmazta meg azt az elvet,
hogy az unidnak lehetéleg mar a valsagok
azon szakaszaban fel kell Iépnie, amikor a
helyzet romlasa, sulyosbodasa meg vi-
szonylag kisebb beavatkozas aran elke-
rulhetd. Ez azt is jelenti, hogy ennek gyor-
sasaga donté fontossagu lehet, igy a kato-
nai képessegek tekintetében a gyorsrea-
géalasu elemek felértékelédnek.

Az ESDP szamara kijelolt — igy a harccso-
portokra is érvényes — feladatok kére

A petersbergi feladatok (EU-szerzédés,
1997):

— humanitérius és mentési feladatok;

— békefenntartas;

— a vélsagkezelés soran végrehajtando harci
feladatok, beleértve a béketeremtést.

Az eurdpai biztonsagi stratégiaban (2003)
felsorolt tovabbi feladatok:

— kdz8s leszerelési mdveletek;

— harmadik orszagoknak nyujtott tamogatas
a terrorizmus elleni kizdelemben;

— a szélesebb intézményépités részeként a
biztonsagi szektor reformjara iranyulé mive-
letek.

.
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A harccsoport-koncepcié
megsziiletése

A harccsoport-koncepcid hatterében az
Egyesult Kirdlysag és Franciaorszag kez-
deményezése allt — mint ahogy az uniés
védelempolitika kifejlesztésére tett elsé lé-
pést is a két orszag vezetdinek 1998. de-
cemberi St. Malo-i nyilatkozata jelentette.
A brit és francia fél kdzott mar 2003 febru-
arjaban, a Le Touquet-i talalkozon felmerult
a gyorsreagalasi képességek fejlesztésé-
nek szUkségessége. Sokan ezt a megbe-
szélést tartjdk a harccsoport-koncepcio
kezdetének, am a konkrét elképzelés csak
a két orszag védelmi minisztereinek 2003.
november 24-i egyeztetései soran szlle-
tett meg. Az elképzelés a szeptember 1-
jén befejezett Artemis mUveletben beve-
tett er6ket vette mintaul, és olyan képessé-
get vizionélt, amelyet az ENSZ kérésére,
az ENSZ Alapokmany VII. fejezete értel-
mében vethet be az Eurépai Unid. A kon-
cepcio késdbbi fejlédésében is kulcsfon-
tossagu (bar nem kizarélagos) marad az
ENSZ mint lehetséges ,munkéltatd” szere-
pe. Az ENSZ jelentéségét a koncepcioban
csak részben magyarézza az Artemis si-
kere. A masik oka val6szinlleg az eurdpai
biztonsagi stratégidban hangsulyozott
,hatékony multilateralizmus” elve, illetve
ezen belll az ENSZ kozponti szerepe,
mint az EU kullkapcsolatait vezérld egyik
elem. Az ENSZ és a multilateralizmus sze-
repe a stratégiaban az iraki beavatkozéas
nyoman a transzatlanti kapcsolatokban ki-
robbant konfliktus miatt kapott ekkora
hangsulyt — nem utolsésorban az unidnak
a valsagok kezeléséhez valo, az Egyesult
Allamokétol kilénbozé, az egyoldalt akci-
Okat elvet6 hozzaallasat alahuzando.

Az év végén Németorszagot is bevonték
az egyeztetésekbe, igy a koncepcid 2004
februarjaban brit-francia—-német kozds

kezdeményezésként kertlt az EU ele.
A februar 10-én benyujtott dokumentum
azt javasolta, hogy az EU alakitson ki né-
hany harccsoport méretl egységet, ame-
lyek képesek rovid idén beldl énallé mdve-
letek végrehajtasara, kuléndsen az ENSZ
felkérésére, és amelyeket az adott mlvelet
szUkségleteinek megfeleléen lehet alakita-
ni. A harccsoportok korulbeldl 1500 fés
egységek lennének, amelyeket 15 napon
beldl be lehet vetni. A harccsoportok 30
napon keresztll tarthatok bevetésben,
megfelelé utanpotiassal pedig ez az id6
120 napra hosszabbithato. A javaslat kulo-
ndsen az Artemis muvelethez hasonlé at-
hidal6, az ENSZ-er6k megérkeztét vagy
megerdsitését megel6zd, biztositdé mive-
letben latta az EU harccsoportjainak fel-
hasznélhatésagat.

Az EU katonai térzse 2004 marciusaban
megkezdte a harccsoport-koncepcio kidol-
gozasat. Javier Solana, az EU kdzos kul- és
biztonsagpolitikai féképviselsje aprilisban
jelentést terjesztett az unids védelmi minisz-
terek elé, amelyben menetrendet és mod-
szertant javasolt a harccsoportok megvalo-
sitdséra. Itt esett sz6 el@szor arrdl, hogy
2005. januér 1-jétél egy kezdeti mlveleti
képességet kell kialakitani, majd a harccso-
portoknak 2007-t6l kell elérnitik a teljes mu-
veleti képességet. A jelentés felhivta a fi-
gyelmet arra, hogy a gyorsreagalasi képes-
ségek nem korlatozédnak a harccsoportok-
ra, am — kihasznalva a terv tamogatottsagat
— most elsésorban ezen a koncepcion ke-
resztul térténik a gyorsreagalasi képessé-
gek fejlesztése. Javier Solana arra is ramu-
tatott, hogy a gyors reagalas nem kizarélag
a kijeldlt er6k magas készultségi szintjét ki-
vanja meg, hanem kiterjed a déntéshozatal
és a tervezés sebességére is. Az ENSZ
szerepe mellett a jelentésben sz6 esett ar-
rol is, hogy a harccsoport-képesség meg-
teremtése a NATO szamara is elényds, hi-

.



NB2_bel . gxd 2/6/2008 9:23 PM Page 55

—6—

szen, a gyorsreagalasi képességek fejlesz-
tésére iranyuld — mindkét szervezet részérdl
tapasztalhatd — torekvések koélcsdndsen
er@sithetik egymast.

Az Eurdpai Unié Tanacsa méjus 14-én
jovahagyta a jelentésben foglaltakat, és a
javaslatokat integrélték az ekkor elfoga-
dott 2010-es f6 célkitlzésbe. A célkitlizés
figyelembe veszi az ESDP szamara az eu-
répai biztonsagi stratégiaban kijelélt Ujabb
feladatokat, a helsinki f6 célkitlizés meg-
hatarozasa ota végrehajtott uniés katonai
mUveletek tapasztalatait, valamint a tech-
nologiakban bekdvetkezett fejlédést, és
els@sorban mindségi megkdzelitést kdvet.
Ennek megfeleléen az unidnak képesnek
kell lennie t6bb, a beavatkozas kulénb6zd
szintjét megkivané muvelet egyidejd vég-
rehajtasara. A Tanacs a masodik képes-
ségfejlesztési ciklus 6 elemeiként az inter-
operabilitast, a bevethetéséget és a fenn-
tarthatosagot jeldlte meg. A célkitlzeés
egyik legfontosabb eleme a gyorsreagala-

A harccsoportok felépitése

si képességek fejlesztése volt a harccso-
portok forméjaban.

A harccsoportok
altalanos jellemzoi

A harccsoportokkal kapcsolatos alapkdve-
telményeket meghatarozé f6 dokumentu-
mok a 2010-es 6 célkitlzés, a katonaiké-
pesség-felajanlasi konferencian szuletett
nyilatkozat az eurdpai katonai képessegek-
rél (2004. november 22.) és a harccsoport-
koncepcié (Ujabb valtozat: 2006. oktéber
5.). Ezek alapjan a harccsoport a gyorsrea-
galasi képességek specidlis formaja, az
egyik lehetséges modja annak, hogy bizto-
sithatd legyen a gyorsreagalast kivano, az
Eurdpai Unio éltal vezetett valsagkezeld
mUveletekhez szUkséges képesseg.

A harccsoport a legkisebb olyan, kato-
nailag hatékony, hiteles, gyorsan bevethe-
t6, 6sszeflggd ,erbcsomag”, amely képes
onall6 mdveletek vagy nagyobb muvele-

Mdveleti —nincs a helyszinen telepitve
parancsnoksag —nem része a harccsoport-csomagnak
Harccsoport-csomag B | —torzs + CIS + kiegészitd elemek
Eréparancsnoksag | — dandérszint(i parancsnoksdgra épiilhet

— a helyszinen telepiil

Harccsoport

Harctamogatas

Lovészzaszloalj

Harcbiztositas

Miiveleti és stratégiai tamogatd képességek

Légi Tengeri

Kulénleges

Logisztika erék

(CIS = kommunikacios és informatikai szolgdlat)

.
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Az EU-szerz6désbdl és az eurdpai biztonsa-

gi stratégiabdl eredd feladatok végrehajtasa

érdekében, valamint a képességtervezés

céljabol kialakitott ot ,illusztrativ forgato-

kényv”:

— harcolo felek erével torténd szétvalasztasa;

— konfliktusmegel6zés;

— stabilizacio, ujjaépités, valamint katonai ta-
nacsadas harmadik orszagoknak;

—mentési muveletek kedvezétlen kordimeé-
nyek kozott;

— humanitarius miveletek tamogatasa.

tek bevezetd szakaszanak végrehajtasara.
Alapjat egy zaszloalj méretl 6sszfegyver-
nemi er6 adja, amelyet harctamogaté (pél-
daul mUszaki egységek, légvédelem) és
harcbiztosité elemek (példaul logisztikai
tamogatas) egészitenek ki. Telepithet§
er6parancsnoksag, valamint olyan, elére
kijelolt mUveleti és stratégiai tamogato ele-
mek kapcsolddnak hozza, mint a stratégi-
ai szallitasi képesség vagy a logisztika. Ez
a leiras eléggé éltalanos ahhoz, hogy az
adott miveletet vezeté mUveleti parancs-
nok a szikségleteknek megfeleléen alakit-
hassa a bevetésre kijel6lt harccsoportot. A
kiegészité képességekkel egyutt a harc-
csoport létszama végul meghaladhatja az
1500 fét, de a végsé létszam harccsopor-
tonként eltérd.

A harccsoportok bevethet6k a peters-
bergi feladatok teljes spektrumaban, vala-
mint az eurdpai biztonsagi stratégiabdl
eredd feladatok mindegyikében, kulono-
sen a valsagkezelés soran felmerulé harci
feladatokban - figyelembe véve a méretu-
ket. A 2010-es 6 célkilizés megvaldsitasat
ceélzd képességfejlesztési folyamat terve-
zésének megkdnnyitése érdekében eze-
ket a feladatokat az EU katonai térzse &t il-
lusztrativ forgatokényv forméjaban értel-
mezte. Ezek a forgatokényvek olyan lehet-
séges, altalanos mdvelettipusokat jelente-
nek, amelyek végrehajtasara az Eurdpai
Unié a képességfejlesztési ciklus végén

képes lesz. Bar az ot feladattipus mind-
egyikén belll elképzelhetdk gyorsreagald
képességet kivand muveletek, kuldndsen
az utolso kettd esetében lehet indokolt a
harccsoportok bevetése. A harccsoportok
alkalmazasanak nincsenek féldrajzi hata-
rai. A masodlagos forrasok ugyan emle-
getnek egy Brisszeltdl szamitott 6000 km-
es tavolsagot, de ez a hatar nem szerepel
a fébb uniés dokumentumokban, és allito-
lag csak tervezési célokat szolgal.

A 2010-es f6 célkitlzés értelmében a
harccsoportot alkalmazé mdvelet esetén a
Tanacsnak a véalsagkezelési koncepcio el-
fogadasat kévets§ 6t napon belll hataroz-
nia kell a mlvelet meginditasardl, a Ta-
nacs dontésétél szamitott tiz napon beldl
pedig az EU er8inek meg kell kezdenitk a
mUvelet végrehajtasat a helyszinen. Mivel
a rendelkezésre all6 tiz nap a harccsoport-
hoz er6ket felajanlé orszag sajat, nemzeti
dontéshozatali folyamatait is magéaban
foglalja, a hataridé azt jelenti, hogy a harc-
csoportot alkotd eréket 6t-tiz napos ké-
szultségben kell tartani. A harccsoportnak
— megfelel§ utanpotlas esetén — fenntart-
haténak kell lennie a mivelet befejezéséig
vagy a harccsoportot felvalté nagyobb
er6k megérkeztéig. A tervezésnél ezért 30
napos legrévidebb mdveleti idét vesznek
alapul, amelynek meghosszabbithatonak
kell lennie 120 napra.

A harccsoportok a tdbbnemzetiség el-
vén alapulnak, és vagy egy keretnemzet,
vagy tagallamok koalicidja hozza &ket
létre. Mivel a tébbnemzetiség elve mo-
gott az az elgondolas all, hogy a harc-
csoportok kialakitasara iranyuld kézds
eréfeszitések hozzajarulnak a tagallamok
haderdi kdzotti interoperabilitas fejleszté-
séhez, megfigyelhet§ az a torekvés,
hogy elkeriljék a ,nemzeti” harccsoport-
ok kialakitasat. Tébb harccsoport eseté-
ben mar meglévd, az EU keretein kivl

.
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létrehozott katonai egyuttmikddésre ta-
maszkodtak a tagallamok, igy az
olasz—magyar-szlovén harccsoport alap-
jat a harom nemzet altal az ENSZ kereté-
ben zajlé békefenntartdé miveletekhez ki-
alakitott dandar (Tébbnemzeti Szarazfol-
di Kotelék) adja. A spanyol-olasz kétéltl
er6k szintén alapjat képezik egy harc-

csoportnak, és a svéd, finn, észt és nor-
vég részvétellel Iétrehozott északi harc-
csoport hatterében is az északi béke-
fenntartd dandar all. Ezeket a harccso-
portokat — az ad hoc jelleggel kialakitott
tarsaikkal szemben — tébbszor is felajanl-
jak a harccsoportlistan. Mivel a tagallam-
ok felel6sek azért, hogy teljes harccso-

A harccsoportok beosztasa

Készenlét Harccsoport Keretnemzet
Elozetes. 2005/ UK UK
mdveleti FR FR
képesség 2005/11 IT IT
2006/1 DE, PR DE
IT, ES, PT, EL ES
2006/I1 FR, DE, BE FR
Teljes . 2007 FR, BE FR
mdveleti DE, NL, FI DE
képesség 2007/l IT, HU, SI IT
EL, BG, CY, RO EL
2008 SE, FI, EE, NO, IE SE
ES, FR, DE, PT ES
2008/ DE, FR, ES, BE, LU DE
UK UK
2009/ IT, ES, PT, EL T
EL, BG, CY, RO EL
2009/ FR, BE Nincs elddntve
CZ, SK CZ
2010/ PL, DE, LV, LT, SK PL
UK, NL UK
2010/l T, RO,. TR | T
Még nincs felajanlas

Magyarazat: BE = Belgium; BG = Bulgéria; CY = Ciprus; DE = Németorszag; EE = Eszt-
orszdg, EL = Gorégorszag; ES = Spanyolorszag; Fl = Finnorszag, FR = Franciaorszag;,
HU = Magyarorszag; IE = lrorszag; IT = Olaszorszag; LU = Luxemburg; NL = Hollandia;
NO = Norvégia; PT = Portugdlia, RO = Roméania; SE = Svédorszdg, Sl = Szlovénia; SK =
Szlovakia;, TR = Térékorszdg, UK = Egyestilt Kiralysag.

.
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port-csomagot ajanljanak fel (azaz bizto-
sitsak példaul a megfeleld iranyitasi és
vezetési struktdrakat, vagy a stratégiai
szallitasi képességeket), a harccsoport-
ok tulnyomd tébbségét egy-egy nagy
tagallam vezeti. A tagallamoknak arra is
lehet6séguk van, hogy a harccsoport-
csomagokon kivul kiegészit§ képessé-
geket ajanljanak fel, amelyek — ha az
adott mdvelethez szlkség van rajuk —
szabadon csatolhatok hozzajuk.
Tekintettel a harccsoportok korlatozott
meéretére és tdbbnemzeti jellegére, a ki-
sebb tagallamok is képesek részt venni
kialakitasukban. Mar a legelsé harccso-
port-felajanlasi konferencian 20 tagallam
jelezte részvételi szandékat egy vagy
tébb harccsoportban. A kimarado 6t tag-
allam kozul Ciprus kiegészité képességet
ajanlott fel, frorszag és Esztorszag pedig
jelezte, targyalasokat folytat annak érde-
kében, hogy csatlakozhasson valamelyik
alakulathoz. A jelenlegi éllas szerint 27
tagallambol csak az ESDP-bél kimaradé
Dénia, valamint a szamottevd haderdvel
nem rendelkez6 Mélta nem részese a
harccsoportokkal kapcsolatos munka-
nak. Némi fejtérést okozott a harmadik al-
lamok (a nem EU-tag NATO-tagallamok)
bevonasanak kérdése. Norvégia mar ko-
ran jelezte érdekl6dését az északi harc-
csoportban valod részvétel irant, amire az
EU és a NATO kozotti megallapodasok
értelmében lehetésége nyilhatott. Mivel
ebbdl a szempontbdl 1zland és Toérokor-
szag is hasonld statusban van, a norvég
hozzajarulas engedélyezése Tordkor-
szagra is kiterjedt volna. Ez nyilvanval6
politikai problémakat vetett fel az esetle-
ges goérég ellenérzések miatt. Végul a
nem EU-tag NATO-tagéllamok, valamint
az EU-tagjeldltek is megkaptak azt a jo-
got, hogy felajanlast tegyenek a harccso-
port-koncepciod keretében.

A felajanlas a félévente (oktéber-novem-
ber, illetve majus korul) megrendezett
harccsoport-koordinacios konferenciakon
torténik. A legelsé ilyenre 2004. november
22-én kerult sor, amikor a tagéllamok el6-
zetesen 13 harccsoportot ajanlottak fel.
Ez azért szamitott sikernek, mert az ere-
deti koncepcid hét-kilenc egységgel sza-
molt. A felajanlott harccsoportok fél évig
vannak készenlétben. A harccsoportok
elézetes mUlveleti képessegének idején,
2005-2006-ban ez félévente egy-egy
harccsoport készenlétben tartasaval jart a
tervek szerint. A teljes mlveleti képesség
elérése azt jelentette, hogy 2007. januar
1-jét8l egyszerre két-két harccsoport all
készenlétben, és az unio rendelkezik az-
zal a képességgel, hogy parhuzamosan
két, harccsoport bevetését igényld, mlve-
letet folytasson ugy, hogy ezeket csaknem
egyszerre kezdi meg.

A harccsoportokat 6t évre elére jeldlik Ki;
a harccsoport-koordinaciés konferencia
utan kezdddd félévtdl szamitott egy évre
kijelolt harccsoportok részletesen megha-
tarozott, végleges felajanlasok; az azt ko-
vetd két év harccsoportjai felajanlasnak,
az ezen id6hataron kivil es6k pedig eléze-
tes felajanlasnak szamitanak. Mivel a
harccsoportokat ,készen”, 6sszehangolt
€s egységes csomagkeént kell felajanlani,
a harccsoportok kiképzéséeért, felkészité-
séért €s mingsitéséert a hozzajaruld tagal-
lamok, kulénosen a keretnemzet felelds. A
NATO gyorsreagéld erejével valé 06ssz-
hang biztositasa érdekében ezen folyama-
tok alapjat a szdvetség szabvanyai és el-
jarasai képezik.

Az altala vezetett katonai vélsagkezel§
mdveletek — igy a harccsoportok beveté-
sével inditott mlveletek — vezetésére az
unionak harom opcioé éall rendelkezésére.

A Berlin Plusz megallapodas értelmeé-
ben az EU a NATO eurépai féparancsnok-

.
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saga mellett telepitett sejtjét felhasznalva
tamaszkodhat a sz6évetség vezetési ké-
pességeire. Legutobb a NATO vezette
SFOR-t felvaltd boszniai Althea-mUveletet
inditotték ilyen maédon, azonban az utébbi
években megfigyelhet6 az EU térekvése a
NATO-eszkdzok kerllésére.

A masodik lehetéség a tagallamok altal
felajanlott 6t nemzeti mdveleti parancsnok-
sag valamelyikének felhasznalasa (példaul
a 2006-os EUFOR RD Congo esetén a Né-
metorszag altal felajanlott potsdami, az idei
év elején induld EUFOR Chad/RCA esetén
a Mont Valérien-i francia miveleti parancs-
noksag lesz felelés a muivelet iranyitasa-
ért). Ebben az esetben a kijeldlt nemzeti
(brit, francia, goérdg, német, olasz) pa-
rancsnoksagot a tébbi tagallam éltal elére
felajanlott tisztek bevonasaval ,t6bbnem-
zetivé” alakitjak. Magyarorszag — a mdvele-
tek helyszinén val6 katonai jelenlét nélkal —
ilyen torzstiszteknek a muveleti parancs-
noksagra valo delegalasa révén vett részt
példaul az Artemis, vagy az EUFOR RD
Congo végrehajtasaban.

Egy harmadik vezetési opcio a 2007. ja-
nuar 1-jétél maveleti képességgel rendel-
kezd unids muveleti kdzpont aktivalasa. A
mdveleti kbzpont az EU - formdlisan a Ta-
nacs egyik féigazgatdésagaként mikods —
katonai torzsén belll alakult meg, és egy
minddssze nyolcfés magbdl éall, amelyet
el6re kijeldlt, az unios szervektdl és a tag-
allamoktol érkezd erdsitésekkel viszonylag
gyorsan teljes értékl moveleti parancs-
noksagga lehet fejleszteni. A mulveleti kdz-
pont kialakitasat az iraki kérdés soran ta-
pasztalt egyoldald amerikai fellépés nyo-
man megromlott hangulatban Belgium,
Franciaorszag, Luxemburg és Németor-
Sszag javasolta 2004. aprilisi talalkozojan
azzal a céllal, hogy a stratégiai és mulvele-
ti tervezeés szintjén is fuggetlenitse az EU-t
a NATO-t¢l és az Egyesult Allamoktol.

(A leendd muveleti parancsnoksag java-
solt helyszinérél a terv ,tervureni kezde-
ményezésként” lett ismert). Amerikai és
NATO-koérokben a talalkozét — a résztve-
vOk mindegyikét jellemzd édesipari ha-
gyomanyokra célozva - lekicsinyl6en
,Csokoladé-csucs” néven emlegették.

A mUveleti kbzpont értékét integralt jelle-
ge adja, azaz nemcsak katonai, de civil al-
lomanya is van, igy féként olyan muveletek
tervezése és vezetése soran lehet hasz-
nos, amelyek az adott valsaghelyzet keze-
lésére civil és katonai eszkdzoket is fel-
hasznalnak. Emiatt a harccsoportokat al-
kalmazé mUveletek esetén leginkabb a
masodik opcio j6het szdba, igy a készen-
létben 1évé harccsoportok mellé kijeldlik
az ot felajanlott nemzeti mdveleti parancs-
noksag valamelyikét.

A soros elndkségi trojka (Németorszag,
Portugalia és Szlovénia) 2007 elsé felében
beterjesztett javaslata alapjan megkezdé-
dott a 2003-as katonai gyorsreagalasi kon-
cepcio felulvizsgalata, amelynek lezarasa
2008 kozepére varhatd. A harccsoportok
szempontjabdl is fontos lehet, hogy no-
vemberben elkészUlt a tengeri gyorsrea-
galasi koncepcio tervezete, illetve folyik a
légi gyorsreagalasi koncepci6 el6készité-
se is annak érdekében, hogy a harccso-
portok mellé rendelheték legyenek a muU-
koédésukhodz fontos tengerészeti és 1égi ké-
pességek.

A harccsoportokkal kapcsolatban
felmerildé problémak

A harccsoport-koncepcioval kapcsolatos
egyik f6 kérdés a dontéshozatal és a ter-
vezeés szamara szabott szoros hatariddkre
vonatkozik. A folyamat az unio részérdl is
hosszadalmas, és tbbb szereplbre terjed
ki. Amikor felmerll annak lehet8sége,

.



NB2_bel . gxd 2/6/2008 9:23 PM Page 60

[260

—6—

hogy az EU beavatkozik egy vélsagba, a
Tandacs szervei el6készitenek egy valsag-
kezelési koncepciot, amely rogziti az eset-
leges mdvelet politikai és katonai céljait.
Amennyiben a Tanacs ezt elfogadja, a ka-
tonai térzs — az EU Katonai Bizottsagatol
érkezd utasitdsnak megfeleléen — kidol-
gozza a katonai stratégiai opcidkat, azaz
azonositja az adott valsag katonai eszkd-
z6kkel valé megoldasanak lehetséges
maodijait. A Tanacs a katonai szervek javas-
latdnak megfeleléen kivalaszt egy opciot.
Ennek alapjan elkészll a mdveleti pa-
rancsnoknak uUtmutatéast biztositd katonai
iranyelv — ekkor kezdddik a mdveleti terve-
zés. A mdveleti parancsnok vezetésével
elébb a mdveleti koncepcid készul el,
amely lehetévé teszi a mlvelethez szlksé-
ges katonai képessegek és erdk aktivala-
sat, majd a konkrétabb mUveleti terv. Ezek
utan indulhat meg a mvelet.

A valsagkezelési koncepcid elfogada-
satol 6t nap all rendelkezésre a fenti folya-
mat lebonyolitdsara. Gyorsreagalasu mu-
veletek esetén ezért a dontéshozatali €s
tervezési folyamat bizonyos részei kima-
radnak, vagy egymassal parhuzamosan
zajlanak. Amennyiben harccsoport beve-
tésére kerdl sor, kimaradhat a képessé-
gek és erbk Kijelolésére és aktivalasara
iranyuld lépés; a harccsoport mellé kijel6lt
mdveleti parancsnoksag pedig mar a md-
velet meginditasa felé mutato elsé forma-
lis dontések elétt megkezdheti a mdveleti
tervezést.

Problémat jelenthet azonban a févaro-
sokban zajl6 doéntéshozatal is, ami elhu-
z6dhat, mivel a katonai mUveletek enge-
délyezése egyes tagallamokban bonyolul-
tabb, és parlamenti jovahagyast kivan. Te-
kintettel az egyes tagallamokra jellemzé
kuldnbozé ,valsagkezelési kulturakra”, az
is el6fordulhat, hogy a harccsoportban
részt vevé valamelyik tagallam fenntarta-

sai megakadalyozzak az adott harccso-
port bevetését. lgaz, ennek viszonylag ki-
csi a valészinlsége, hiszen a harccsoport-
koncepcio értelmében kuléndsen az ENSZ
tdmogatésara vetnék be ezt a képességet.
Ebben az esetben pedig szamolhatunk
egy ENSZ-mandatum meglétével, azaz a
muvelet megfelel6 nemzetkdzi jogi legiti-
macioval rendelkezik.

Egy masik jelentds probléma a stratégiai
légi szallitasi képességek szlkdssege.
Egy harccsoport allomanyanak és felsze-
relésének eljuttatasa tavoli helyszinekre a
megfeleld kapacitasu és hatdsugaru szal-
litogépek megletét feltételezi. A tagalla-
mok jelenleg csak igen korlatozottan fér-
nek hozza olyan nagy kapacitasu gépek-
hez, mint a C-17-esek vagy az An-124-
esek. Az Egyesult Kiralysag birtokaban
van négy lizingelt C-17-es, illetve NATO-
tagallamok egy csoportja tervezi harom
vagy négy ilyen tipusu gép kbzos beszer-
zését. (A gépek allomasoztatasara a pa-
pai repul6teret szemelték ki.) Ez a képes-
ség azonban még egy ideig nem all ren-
delkezésre, az els gép csak 2008 végére
varhato. Tébb unids tagallamnak kézds es
korlatozott hozzaférése van néhany bérelt
ukran An—124-eshez. Megoldast jelenthet
majd az Airbus A400M gépeinek hadrend-
be allitasa tdbb eurdpai haderében, am ez
megintcsak néhany évbe telik.

A harccsoport-koncepcié 6tletének fel-
merUlése Ota boncolgatott kérdés az EU-
harccsoportok és a NATO reagdld erdk
(NATO Response Force — NRF) viszonya.
Kétseégtelentl hasonld, a gyorsreagalasi
képesség kialakitasat célzd térekvésekrdl
van szo, bizonyos eltérésekkel (az NRF
rendelkezésére &llo erék elérik a 25 ezer
f6t, a készultségi id6 5-30 nap kdzodtt van
stb.). Az NRF elvileg az V. cikkely hatalya
ald es6 mulveletekben is felhasznalhato,
€s mérete miatt nagyobb valdszinlséggel

.
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vethetik be a vélsagkezelés feladatspekt-
rumanak intenzivebb felén, nagyobb ara-
nyu mdveletekben. A koncepcié kezde-
ményezdi leszdgezték, hogy a harccso-
portok felkészitése kiegésziti az NRF-et,
és a cél a két kezdeményezés egymast
er@sité fejlédése. Mivel a kisebb forrasok-
kal rendelkezé tagallamok ugyanazokat az
er6ket ajanljak majd fel mindkét keretben,
megfeleléen koordindlni kell a felajanlaso-
kat. El6nyt jelent, hogy a harccsoportok
féléves készenléti beosztasat éppen az
NRF-fel valé kénnyebb ¢sszehangolas ér-
dekében alakitottak ki, és a harccsopor-
tokra a NATO szabvanyait és eljarasait al-
kalmazzak. Elemzdk arra hivjak fel a figyel-
met, hogy az unids gyorsreagalasu egysé-
gek kisebb mérete miatt a kis tagallamok
is részt vehetnek a harccsoportokkal kap-
csolatos munkéban, azaz kénnyebben be-
vonhatok a gyorsreagalasi képességek ki-
alakitdsahoz vezetd képességfejlesztési
folyamatba.

A harccsoportokat az EU még nem ve-
tette be valsagok kezelésére. A gyakorlat-
ban vald bizonyitas hianya az egyik leg-
fébb politikai probléma velik kapcsolat-
ban. A harccsoportok 2005 elejétél egy-
egy egyseg erejeig korlatozott, 2007 janu-
arjatél pedig teljes mdiveleti képességgel
rendelkeznek. A 2005 ota eltelt id6szak-
ban tdbb olyan katonai muvelet indult,
amelyben elképzelhetd lett volna a beve-
tésuk: 2006. julius végétsl 2006 novembe-
réig tartott a vélasztasi folyamat biztosita-
sara hivatott EUFOR RD Congo muvelet a
Kongdi Demokratikus Koztarsasagban;
2006. augusztus—szeptemberben a tagal-
lamok igéretet tettek a Libanonban szol-
galatot teljesit6 ENSZ-békefenntartd erd,
az UNIFIL megerdsitésére; 2007 masodik
felétél pedig EUFOR Chad/RCA néven ki-
vannak csapatokat kuldeni Csadba, illet-
ve a Kozép-afrikai Koztarsasagba, a dar-

furi menekUlteknek menedéket nyujté ta-
borok védelmére. Az EUFOR RD Congo
mdvelet aranyait tekintve megfelelt egy,
harccsoport alkalmazésaval indithaté mu-
veletnek, €s hirek szerint valéban felme-
rlt a készenlétben 1évé harccsoport be-
vetésének lehet6sége. Az UNIFIL meg-
er@sitésekor az eurdpai felajanlasok vi-
szonylag lassan érkeztek a helyszinre, igy
itt athidalé szerepben kerulhetett volna
sor egy harccsoport alkalmazésara. A
2008 februarjaban inditandé EUFOR
Chad/RCA mdlvelet — amely a szikséges
képességek hianya folytan hénapokig hu-
zb6dott — nagyjabdl 3500 katona bevetése-
vel jar majd.

A harccsoportok bevetésének elmara-
désa kulénbdzé okokra vezethetd vissza.
Bizonyos esetekben politikai okok huzdod-
nak meg a hattérben; esetleg a tagalla-
mok tartanak a harccsoportoknak a val-
sagkezelési feladatrendszer intenzivebb
felén elhelyezkedé miveletekben valo al-
kalmazasatdl. El6fordulhat, hogy a mulve-
let nem esik egybe a harccsoportok fél-
éves készenléti periddusaval, és megol-
datlan a mduvelet folytatasanak kérdése,
amennyiben az tullépi a 120 napos hatar-
idét. (Ha a masik harccsoportot hasznal-
jak fel a mulvelet folytatasara, az EU nem
teljesitheti a két parhuzamos gyorsreaga-
lasu mdvelet inditdsanak és fenntartasa-
nak képességét). Lehetséges, hogy a
harccsoport mérete nem felel meg az
adott mlvelet kbvetelményeinek. Az a be-
nyomasunk tamadhat, hogy az unié a neki
megfelel§ miveletre varna, mikdézben né-
het a harccsoportok alkalmazaséra iréa-
nyuld politikai nyomas. Elemzék a fenti
problémak alapjan arra figyelmeztetnek,
hogy szukségessé valhat a harccsoport-
koncepcio revizioja.

Mindezek ellenére a harccsoport-kon-
cepcio politikai sikernek tekinthetd. Korla-

.
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tozott mérete miatt a kis tagallamok is  interoperabilitdsanak erdsitését, esetleg a
részt vehetnek megvalésitasaban (jelen-  specializacié lehetéségét. Még ha felll is
leg 27 tagéllambol 25 jarul hozzd), azaz  kell vizsgélni a koncepciot, az eimult évek
véllaljak a gyorsreagéalasu elemek biztosi-  eréfeszitései kitind képességfejlesztési
tdsahoz szukséges egyutttmUkodeést, er6ik  gyakorlatnak tekinthetdk.
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