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Csiki Tamas

The Military Balance 2010

A ,Globaélis katonai képessegek €s vedelmi kiadasok evértekelése”, az-
az a The Military Balance 2010 iden 51. alkalommal jelent meg a lon-
doni Strategiai Tanulmanyok Nemzetkézi Intézetenek (IISS) gondoza-
saban. A nagy multu és széles kérd adatszolgaltatasa kapcsan egye-
ddlallo, egyben nemzetkdzileg, szakértdi kérékben is elismert €s alap-
vetd forrasként hasznalt kétetnek — mint ahogy az ISS mas rendszeres
kiadvanyainak is — a Nemzet és Biztonsag eddigi eéviolyamaiban ki-
emelt figyelmet szenteltliink, és 2010-ben sem tesztink maskepp.

Mint arra James Hackett, a kdtet szerkesz-
t6je elészavaban ramutatott, a Military
Balance 2010 altal bemutatott idészakot a
globalis pénzugyi valsag és annak gazda-
s&gi hatasai, a globalis politikai folyamatok
tekintetében pedig az Obama-adminiszt-
racio altal képviselt multilateralis kulpoliti-

A Stratégiai Tanulményok Nemzetkdzi Inté-
zetének 2010-es legfrissebb kiadvanyai —
tobb mas kiadvannyal, adatbazissal egyutt —
elektronikusan elérheték vagy megrendelhe-
ték az IISS honlapjan:

Adelphi Papers 411: Sanctions as grand
strategy

Adelphi Papers 410: Towards nuclear zero

Adelphi Papers 409: Climate conflict: How
global warming threatens security and what
to do about it?

Survival, 2010/3: Europe: Will the centre hold?

Survival, 2010/2: The production of panic

Survival, 2010/1: The pirate problem

Strategic Comments, 2010/21: Hizbullah's
alleged Scuds raise storm clouds over
Lebanon

Strategic Comments, 2010/20: Unrest in
Thailand indicates deeper problems

Strategic Comments, 2010/19: Elections in
Myanmar offer hope of change

Strategic Dossiers: Iran’s ballistic missile
capabilities — A net assessment

kai iranyvaltas uraltéak. Ennek megfeleléen
a kiadvany nyolc, regiondlis kérdéseket at-
tekintd és értékel§ fejezete is kitért e kér-
désekre. Emellett ,a mar megszokott” or-
szagos védelmi koltségvetésadatokat, a
nemzeti védelmi szektorok fébb mutatdi-
nak bemutatasat, a fegyverzettechnikai
eszkbdzpark attekintését és a katonai ké-
pességek széles korl értékelését, vala-
mint a nemzetkdzi szerepvallalasok jellem-
zését, 6sszehasonlitasat kinalja a kiad-
vany. Kulonallé révid esszében India vé-
delmi ipari reformjardél olvashatunk értéke-
lést, €s eqgy, a globalis biztonsagi kérdése-
ket attekintd, a potencialis konfliktusforra-
sokat bemutatd térképmellékletet is tala-
lunk a Military Balance 2010-ben. A kovet-
kez6kben a kotet altal kdvetett regionalis
tematika szerint foglaljuk ¢ssze a valtoza-
sokat, értékeljuk a folyamatokat.

Eszak-Amerika

Az Egyestilt Allamok védelempolitikdja és a
folyamatban 1évé katonai mlveletek, valamint
a képességfejlesztési torekvések terén mar
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azt megel@z&en is érezhetd volt a valtoztatas
szUkségessége, hogy Barack Obamat beik-
tattak az elndki tisztségbe 2009 januarjaban.
A folytonosséag jegyében, és elfogadva a
meghirdetett racionalizalasi iranyvonalat,
Obama megtartotta a 2006 6ta hivatalban lé-
v6 Robert Gates védelmi minisztert, e célkitl-
zések meghirdetdjét. A Bush-korszak azon-
ban igen dsszetett problémakat hagyott 6ré-
kil az Uj adminisztracionak, tébbek kézott az
iraki és afganisztani haborukat, a NATO (j
stratégiai koncepcidjanak kialakitasat, az
orosz-amerikai viszonyrendszert, vagy bel-
foldon a csokkend-stagnald védelmi koltség-
vetésbdl finanszirozott beszerzési projektek
és az azokat lefolytatd gyndkségek, haderd-
nemek kiélezett versenyét. Barack Obama
ennek megfeleléen hatarozott elképzelések-
kel latott neki a szikséges, de sok feszUltség-
gel jard problémak megoldasanak.

Irakban David Petraeus tdbornokot a ki-
vonulési stratégia felllvizsgélatara kérte fel
azzal a céllal, hogy az amerikai csapatok
létszamanak csodkkenése ne teremtsen ha-
talmi védkuumot, és ne adjon teret lazado
csoportok szélséséges, erészakos cselek-
meényeinek. Az U] terv értelmében az elndk
beiktatasatél szamitott 16 honapon beluli
telies csapatkivonas helyett 19 hoénapot
hagytak e folyamatra, melynek végén ot
harcolé dandar er6ben maradnanak ameri-

kai csapatok az orszagban. Ezek Tanacs-
ado és Tamogatd Dandarokként (Advisory
and Assistance Brigades), a klasszikus har-
cold er6k modositott verzidjaként allnanak
fel, kiképzoékkel, katonai tanacsadokkal
egyUtt, de jelentés harci potencidlt is meg-
tartva.

A masik haboruds mlveletben, Afganisztan-
ban 2009. marcius 27-én fogadték el az U
stratégiat az amerikai erék szamanak jelen-
t6s noveléserdl és a hagyomanyos helyett
felkelésellenes (counterinsurgency) mlvele-
tek megkezdeéseérdl, amelyet még David
McKiernan tabornok vazolt. A megvalésitas
azonban az ISAF élén utddjara, Stanley A.
McCrystal tabornokra maradt, aki ,az afgan
nép védelmét” helyezte a mlveletek kdzép-
pontjaba. Ehhez decemberben 30 ezer {6s
amerikai csapatlétszam-emelés és az afgan
nemzeti biztonsagi erék kiképzésének Ute-
mes fokozasa is hozzajarult.

Stratégiai dokumentumok terén a Military
Balance 2010 szerkesztésének idején a
Robert Gates felligyelete alatt készult 2008-
as Nemzeti Védelmi Stratégia volt a legma-
gasabb szintd hatalyos dokumentum, azon-
ban mar elékészuletben volt a Négyéves Ve-
delmi Felilvizsgalat (Quadrennial Defense
Review — QDR), amely végul a 2011-es vé-
delmi koltségvetés vitaja kezdetén, 2010 feb-
ruarjaban kerult nyilvanossagra. Mar akkor

Az amerikai védelmi kéltségvetés katonai miiveletekre
és a globalis terrorellenes haborura forditott kiadasai
pénzugyi évek szerint (2001-2010, milliard dollar)

2001-2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |2010* | 2001-2010
Irak 0 530 | 759 | 8551017 [130,8 | 1411 | 948 | 65,4 748,2
Afganisztan 20,8 147 | 145 | 20,0 | 19,0 | 39,1 | 434 | 552 | 729 299,6
Egyéb
biztonsagndveld
intézkedés 13,0 8,0 3,7 2,1 0,8 0,5 0,1 02| 02 28,7
Osszesen 33,8 812 | 94,1 | 1076 | 212,4 | 170,4 | 184,4 | 150,4 | 138,6 | 10824

* A 2010-es pénzugyi évre vonatkozo védelmikiadas-igényeket a Military Balance 2010 adatgydj-
tésének lezarasakor (2009. november) még nem hagytak jova.
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A teljes amerikai védelmi koltségvetés pénziigyi évek szerint
(2007-2010, milliard dollar)

2007 2008 2009 2010*

Katonai személyzet 130,756 139,033 146,463 154,665
Mveletek és fenntartas 240,252 256,223 272,484 276,895
Beszerzés 133,772 165,006 132,676 131,159
Kutatés-fejlesztés 77,548 79,567 80,940 78,944
Katonai infrastruktira fejlesztése 13,961 22,064 26,376 22,392
Lakhatés 4,024 2,846 3,848 1,959
Egyéb 0,934 9,976 0,961 1,679
Védelmi Minisztérium 6sszesen 602,247 674,715 663,748 667,693
Energiatgyi Minisztérium

(védelemmel kapcsolatos kiadasok) 17,189 16,636 22,899 17,671
Egyéb (védelemmel kapcsolatos kiadasok) 5,696 4917 6,973 7,416
Védelmi kéltségvetés dsszesen 625,851 696,268 693,620 692,780

* A 2010-es pénzugyi évre vonatkozé védelmikiadas-igényeket a Military Balance 2010 adatgydj-
tésének lezarasakor (2009. november) még nem hagytak jova.

tudni lehetett, hogy a globalis terrorizmus el-
leni haboru, amely a ,Hosszu Habord” elne-
vezést is megkapta, tovabbra is az Egyesult
Allamok stratégiai prioritdsa marad, annak
ellenére, hogy a folyamatos tengeren tdli ka-
tonai mdveletek miatt a haderd erésen tulter-
helt, és kapacitasait a végsdokig igénybe ve-
szi. A hader¢ felkészitését és miveleti terve-
zését éppen ezért mindinkabb a felkeléselle-
nes miveletekhez igazitjak, ahogy azt a ko-
rabbi (2006-ban a szarazfoldi erék altal ki-
adott) Felkelésellenes doktrina (FM 3-24
Counterinsurgency), majd legutébb a politi-
kai-tervezési kontextus tekintetében a 2009.
januari Felkelésellenes utmutato (Counterin-
surgency Guide) is aldtémasztja.

Ennek koltségeit (is) a korantsem korlat-
lan védelmi koltségvetés fejlesztési tételein
kell a kovetkezd években megsporolni.
Obama 6téves védelmi koltségvetési terve,
6sszhangban Gates 2009. aprilisi javasla-
taival, azt a ceélt tdzte ki, hogy kértlbelul
csupan az inflacio aranyaban névelik e ki-
adasokat, és megteremtik a koltségvetes
kiegyensulyozottsagat. Azonban a gazda-

sagi valsag hatasara mind 2009-re, mind
2010-re a GDP aranyaban évi 10%-0s kolt-
ségvetési hianyra szamitanak az elemzék,
amit sulyosbitani fog az a népesedési fo-
lyamat, amit a ,baby boomer”’-generacio
széles rétegeinek nyugdijazasa — és a kap-
csolédd tarsadalombiztositasi és egész-
séglgyi kiadas — jelent 2008 ¢ta fokozato-
san ndvekvd aranyban. Mikdzben 2000 és
2009 kozott a védelmi koltségvetes realér-
téken 75%-kal nétt, és a GDP 3,1%-ardl
4,9%-ara emelkedett, a korabbi szint fenn-
tartdsa megkérdéjelezhetd, a tovabbi n6-
vekedeés pedig egyértelmden lehetetlen.
Ennek azonban tébb nagy fegyverkezési,
fegyverzettechnoldgiai fejlesztési és beszer-
zési terv esett aldozatul: toroltéek az uj VH-71
elnokinhelikopter-programot, a CSAR-X kuta-
to-mentéhelikopter-programot, a Transforma-
tional Satellite-programot, a Future Combat
System Manned Ground Vehicle-programot,
s a rakétavédelmi rendszer tobb célpont elle-
ni elharitd eszkdz programjat. Elhalasztottak
egy Uj meélységi bombazo repulégép terveze-
si faziséat; 2040-t6l csdkkenteni fogjak a repu-
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l6gép-hordozo flottat tiz hordozéra (12-rél)
stb. Emellett azonban néhany forrast is atcso-
portositottak, igy példaul az F-35 Joint Strike
Fighter repulégépek 2010-ben beszerzendd
szamat 30-ra emelték (a 2009-es 14-rél, az
Otéves ciklus végére dsszesen 513 darab
lesz), és novelték a felderitd, megfigyel® és
hirszerzd eszkdzokre fordithatd forrasokat.

Latin-Amerika és a Karib-térség

Latin-Amerika esetében — éppen az Egyesult
Allamok lazulé figyelmének és a névekvé re-
gionalis képességeknek kdszénhetéen — az
elmult években a térség biztonsagi kérdé-
seinek 6nallo kezelésére iranyuld kezdemé-
nyezések korvonalazédtak. Szamos és
komplex kihivasra — mint egyes esetekben
az allami funkciok hanyatlasa, a hatarokon
atnyuld szervezett blndzés, illegélis fegy-
ver-, kabitdszer- és embercsempészet,
fegyveres felkelések, az eréforrasokért foly-
tatott versengés és a kornyezetszennyezés
— vélaszokat keresve t6bb regionalis egyutt-
muakodés alakult ki, mint példaul az
UNASUR (Union de Naciones Suramerica-
nas — Dél-amerikai Allamok Unidja), a CDS
(Consejo de Defensa Suramericano — Dél-
amerikai Védelmi Tanacs) vagy az ALBA
(Allianza Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América — Bolivari Szévetség Ame-
rika Népeinek). Emellett a védelmi szektorok
és haderdék reformja és tovabbfejlesztése is
folyik szinte minden éallamban, akar belsé,
akar kuls6 fenyegetésekkel szemben.

A Dél-amerikai Védelmi Tanacs 2009
marciusaban a santiagoéi nyilatkozattal jott
létre, és negy eleme a védelempolitikai,
katonai, védelmi ipari és kiképzési egyutt-
mukodeést dleli fel. A szervezet valds tarta-
lommal valé megtodltése azonban még va-
rat magara — a regionalis egyUttmdkddeés
biztonsagi kérdésekben altalaban még

gyenge labakon all, illetve bilateralis meg-
allapodasokon nyugszik.

Az elmult év meghatarozoéi dontéen a Me-
xikd és Kolumbia terlletén zajlé esemé-
nyek voltak. Felipe Calderdn elndk nyilt ha-
borut hirdetett a mexikdi drogkartellek el-
len, ami gydkeres véaltozasokat eredménye-
zett a haderében. A kartellek elleni harchoz
45 ezer katonat vetettek be szerte az or-
szagban, és bar a regularis haderd alkal-
mazasa az elndk véleménye szerint ,sem
volt tokéletes megoldas”, de id6ét adott a to-
vabbi cselekvésre. Szeptember 19-én a
szenatus dontétt arrdl, hogy a korabbi két
minisztérium — a szarazfoldi erék és a légi-
er, valamint a haditengerészet minisztéri-
uma - helyett egyesitett védelmi miniszté-
riumot alakitanak ki. A hadsereg Uj dandar-
szervezetre tért at, és egyesitették a kulon-
leges er6ket egy 12 zaszldalj méretl szer-
vezetbe. A regionalis er6k decentralizéla-
séval nagyobb mozgasszabadsagot adtak
a helyi akciokra, a haditengerészet pedig
kifejezetten a tengeri terlletek ellenérzésé-
re hoz létre 32 zaszlbdaljat, valamint két dan-
dar er6ben kétéltl eréket a 2007-2012 ko-
z6tti idészakban — ezek 50%-ban mar ren-
delkezésre éllnak, és parti érségként a ha-
ditengerészet részét képezik.

Kolumbia terlletén a kabitdszerkartellek
és a kormanyellenes FARC (Fuerzas
Armadas Revolucionaris de Colombia) ge-
rillai ellen folyik fegyveres kizdelem évek
6ta, amelyben az Egyestilt Allamok jelent6s
anyagi és katonai tamogatést biztosit a
Plan Colombia részeként, amely 2000 ota
hatmilliard dollart biztositott a kabitészerel-
lenes miveletekhez. Ezt 2009. augusztus
30-an a két orszag kozott megkotott vedel-
mi egyuttmdkddési szerz8dés tovabb mé-
lyitette, amennyiben — bar amerikai katonai
bazisok létesitését nem engedélyezi, de —
hozzaférést biztosit az amerikai haderének
a Palanquero, Apiay és Malambo Iégi bazi-
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sokhoz, valamint két szarazféldi és két ha-
ditengerészeti bazishoz, maximalisan 800
f6 katonai és 600 f6 civil személyzettel.

Alvaro Uribe kormanya a tamogatast fel-
hasznalva jelentés csapasokat mért a FARC-
ra, korabbi 20 ezer fére becsult 1étszamukat
nyolcezerre csbkkentve. Valaszképpen
azonban a felkelk terrorista modszerekhez
folyamodtak, és a varosokban a polgari kz-
igazgatas célpontjai ellen intéztek bombata-
madasokat. A haderé a folyamatos harcok-
hoz jelentds atalakulason ment keresztll, és
mind doktrinalis, szervezeti szempontbdl,
mind az eszkdzpark tekintetében a felkelés-
ellenes és irregularis hadviselés képességei
felé mozdult el. Két Uj hadosztaly jott létre, 8
terdletvédelmi és 16 mobil (gerillaellenes)
dandarral, ami 6sszesen 60 zaszldaljra bom-
lik, magashegyséqgi, lbvész, gépkocsizo, tlz-
szerész €s mesterldvész alegységekkel.

A kolumbiai mdveletek a szomszédos or-
szagokban sem maradtak hatas nélkudl: a
FARC-gerillak ellen 2008. marcius 1-jén a ko-
lumbiai légierd altal ecuadori terlleten végre-
hajtott légicsapas — Ecuador szuverenitasa-
nak sulyos megsértése — a fegyveres erdk
gyOkeres reformjanak elinditasat eredmé-
nyezte. Azonnal 500 millié dollaros moderni-
Z&cios tervet hagytak jova, amit két hdnappal
késGbb tizéves strukturdlis atalakitasi tervvé
bévitettek, amelynek kdzéppontjaban az éal-
landd katonai jelenlét biztositasa all a kolum-
biai hatar térségében.

Eurépa

Az Egyesult Allamok mellett Eurépa alla-
mait sujtotta legjobban a pénzigyi és gaz-
dasagi valsag, ami a védelmi beruhazasok
terén komoly problémékat okozott. Mikdz-
ben a NATO fennallasanak 60. évfordulojat
Unnepelte Strasbourg-Kehlben, az ujabb
bévités (Albania és Horvatorszag), illetve

Venezuela 2008 oktéberében — kinai segit-
séggel — palyara éllitotta els6 muholdjat, a
Simon Bolivart. Harom hoénappal késébb
Brazilia nyilvanossagra hozta legtjabb Nem-
zeti Védelmi Stratégiajat, amelynek egyik f6
prioritasa a haditengerészet fejlesztése. En-
nek részeként az Amazonas torkolatanal egy
a Rio de Janeir6-i haditengerészeti tamasz-
ponthoz hasonlé kapacitasu Uj tamaszpont
épitését is deklaralték, ahol az orszag nukle-
aris meghajtasu tengeralattjaréi is alloma-
sozhatnak a jovében. Ekézben Chile gazda-
sagi helyzete a vilagvalsag ellenére is pozitiv
maradt a magas nyersanyagarak (réz) kovet-
keztében, igy 2009-ben 10%-kal nétt a veé-
delmi kéltségvetés. Ez aranyaiban megegye-
zik azzal, amit a haderé az allami CODELCO
banyaszati vallalatban meglévé befektetési
részesedése utan kapott. Az ezt biztositd
ugynevezett ,réztérvényt” 2009 oktoberében
a parlament Ujratargyalta, és az elmult évben
az 500 millié dollart jelentd forrast megvonta.

Franciaorszag visszatérése a katonai
strukturéba szintén sikeres volt, és az Uj
stratégiai koncepcié kidolgozasardl is
dontés szuletett, tdbb véalsagkezel§ mive-
let komoly terheket rétt a szbvetségesekre.
Az ISAF-mivelet emelkedd katonai és pol-
gari veszteségei megkérddjelezték a fenn-
tarthatésagot, és tdbb tagallam csapatai
kivonasat is bejelentette (a holland parla-
ment példaul 2009 oktdberében szavazott
arrél, hogy katonait 2010 végéig kivonja
Afganisztanbol). 2009 marciusaban kaldz-
kodas elleni haditengerészeti mivelet kez-
dédott Operation Allied Protector néven
Afrika szarvanal, amit augusztusban az
Operation Ocean Shield valtott fel.

Az Eurdpai Unié biztonsag- és védelem-
politikai mechanizmusa 2009-ben mar tiz
éves volt, de a valés katonai valsagreaga-
|6 képességek terén a lefolytatott mivele-
tek ellenére még jelentés hianyossagokat
lehetett tapasztalni. 2009 marciusaban vé-
get ért az EUFOR TCHAD Cséadban és a
Kozép-afrikai Koéztarsasagban, hogy az
ENSZ MINURCAT misszidjanak adja at a
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helyét. 2008 oktobere ota zajlott és 2010
szeptemberéig meghosszabbitott manda-
tummal fennmarad a Gruziai megfigyeld
misszi6 (EUMM), amely az orosz—gruz ha-
borut lezard fegyverszinet ellenérzésére
telepllt — azonban Abhéaziaba és Dél-
Oszétidba nem Iéphetett be. Az Adeni-
b0l térségében az EU is szerepet vallalt a
kal6zkodés elleni haditengerészeti mlve-
letekben (Operation Atalanta), 2008 de-
cemberétdl 2010 decemberéig szold man-
datummal.

A széles korl igények és a még fennalld
képességbeli hianyok miatt az elmult egy
evben a svéd, majd a spanyol EU-
elnbkség idészakéaban is kiemelt figyelmet
szenteltek a képességfejlesztés kérdésé-
nek. 2008. december 11-én az Eurdpai
Unié Tanacsa Képességfejlesztési Nyilat-
kozataban (Declaration on Strengthening
Capabilities) réamutatott a Headline Goal
2010 ambicioszintje és a valds helyzet

kozti eltérésre, ami kiterjedt a stratégiai és
taktikai |égi szallitasra, a hirszerzésre és
felderitésre, az er6k oltalmazasara,
valamint egyes civil és katonai véalsagke-
zelési hianyokra. A Headline Goal 2010
ugyanis célként hatarozta meg tébbek ko-
z6tt, hogy az EU képes legyen egyidejlleg
két nagyméretl stabilizacios és ujjaépitési
mUvelet végrehajtasara tizezer fével és a
szUkséges civil kontingenssel, legalabb
két éven keresztul, két gyors reagalast ko-
veteld, a harccsoportok altal végrehajtott
valsagkezel6 mduveletre, kutato-mentd,
tengeri és légtér-ellenérzd, humanitarius
stb. mdveletek széles spektrumara.

Az elmult év tapasztalatai azt mutattak,
hogy inkabb a tagallamok egyes ad hoc
csoportjai, mintsem az egész Eurdpai Unid
egylttes fejlesztési beruhazasai téreked-
tek a képességbeli hianyok csdkkentéseé-
re. llyen volt az Eurdpai Légi Szallitasi Flot-
ta létrehozasanak terve (European Air

Az EU-harccsoportok készenléti rendje 2010-2013 kozott

Ev |Félév| Vezet6 nemzet Részt vevé nemzetek
2010| 1. |Lengyelorszag Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Németorszag, Szlovakia
1. | Nagy-Britannia Hollandia, Nagy-Britannia
2. | Olaszorszag Olaszorszag, Romania, Térékorszag
2. | Spanyolorszag Franciaorszag, Portugalia, Spanyolorszag
2011 | 1. |Hollandia Ausztria, Finnorszag, Hollandia, Litvania, Németorszag
1. | Svédorszag Esztorszag, Finnorszag, irorszag, Norvégia, Svédorszag
2. | Gorogorszag Bulgéria, Ciprus, Gérégorszag, Romania
2. | Nincs meghatdrozva | Franciaorszag, Olaszorszag, Portugdlia vagy Spanyolorszag,
vagy Franciaorszag egyedul
2012 | 1. |Betdltetlen Betoltetlen
1. | Betditetlen Betoltetlen
2. | Olaszorszag Magyarorszag, Olaszorszag, Szlovénia
2. | Németorszag Ausztria, Csehorszag, Horvatorszag, Macedonia, Németorszag
2013 | 1. |Lengyelorszag Franciaorszag, Lengyelorszag, Németorszag
1. | Betdltetlen Betoltetlen
2. | Nagy-Britannia Nagy-Britannia, Svédorszag
2. | Belgium Belgium
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Transport Fleet) 12 tagallam koérében, vagy
kilenc allam haditengerészeti képességfej-
lesztési megaéllapodéasa, a European
Carrier Group Interoperability Initiative.
A stratégiai légi szallitasi képesséqg fejlesz-
tésében a NATO Strategic Airlift Capability
programja jelentett valés alternativat: a
harom darab C-17-es szallitd repulégépet
Papa Bazisrepuldtérre telepitették. Ugyan-
csak tbbbnemzeti egyuttmdkddésben az
EDA keretein belul dolgoznak a széllitéhe-
likopter-kapacitas fejlesztésén.

Mind a muveletek, mind a képességfej-
lesztés és modernizacio azonban igen for-
rasigényes tertlet, amelyeknek a gazda-
sagi valsag hatasara csdkkend nemzeti
védelmi koltségvetések nem kedveztek.
A kimutatdsok szerint 2008-ban csupan
0,5%-0s volt a régio GDP-ndvekedése,
2009-ben pedig 4,8%-0s cstkkenés volt
tapasztalhaté — a valsag pedig Nagy-Bri-
tanniat, Németorszagot és Spanyolorsza-
got érintette a legrosszabbul. Nagy-Britan-
niaban teljes fegyverzetbeszerzési progra-
mokat toroltek (példaul a Future Rapid
Effects System), mig masokat jelentésen
csOkkentettek (Future Lynx helikopterprog-
ram). Pozitiv valtozdas még kozéptavon
sem varhat6: egyes becslések szerint a
brit védelmi koltségvetés 2016-ra reédlérté-
ken akar 11%-kal is csokkenhet. A sz(kds
forrasokra Franciaorszag is gyorsan rea-
galt: Elefantcsontpartrol 2000 francia kato-
na tért haza, és a 2008-as Fehér Kényv
2009-2014-es védelmi tervezési tételeit is
jelent6sen modositani kellett: évi egymilli-
ard eurdt vontak el példaul a beszerzések-
tél (korulbellul 1%-os csdkkenés). Eurdpa
legerésebb gazdasagaban, Németorszag-
ban a valsag ellenére igyekeztek korlatoz-
ni a kedvezdétlen hatasokat, ugyanis még
folyik a Bundeswehr atfogo transzformaci-
Oja tertletvédelmi hagyomanyos haderé-
bél modern, mozgékony, széles muiveleti

spektrumban alkalmazhaté haderévé. A
fejlesztési prioritasok kozott tovabbra is
szerepel a stratégiai szallitd képesség, a
hadszintéri és globalis felderités, a vezeté-
si és iranyitasi rendszerek fejlesztése.
Minderre a védelmi kéltségvetés a Military
Balance elemzéi szerint a kdvetkezd évek-
ben sem fog 30 milliard eurd ald csdkken-
ni, ami szimbolikus politikai kérdéssé valt.

Néhany széls@séges esetet a kisebb al-
lamokbdl is érdemes megemliteni: Litvania
2009-es védelmi koltségvetését 9%-kal, a
2010-est 36%-kal cstkkentette. Ennek ko-
vetkeztében még a gruz-orosz habord mi-
att visszaallitani tervezett sorkdtelezettség
kérdését is elhalasztottak, valamennyi kul-
foldi missziobdl visszavonték a katonaikat,
mikdzben jaradékcsodkkentésre kertlt sor a
tiszti allomany kérében is. Lettorszagban a
2009-es csoOkkentés 21% volt, és ezt a
szintet 2013-ig befagyasztottak. Az afga-
nisztani lett részvétel fenntartasa érdeké-
ben megszuntették a koszovdi és boszniai
muveletekben vald jelenlétet. Lengyelor-
szagban a védelmi koltségvetés a GDP
1,85%-ara csdkkent a térvényben megha-
tarozott minimalis 1,95% helyett, de meég
ezzel is meghaladja az eurépai NATO-tag-
allamok atlagat (a GDP 1,65%-a), és b6-
ven feltlmulja a nem NATO-tag allamokét
(1,15%).

Oroszorszag

A Dmitrij Medvegyev elndk altal 2008-ban
meghirdetett hader@-atalakitasi €és moderni-
Z&Cios program — a gazdasagi valsag hata-
satol kevésbé érintve, mint az eurdpai alla-
mokban — Nyikolaj Makarov hadseregtabor-
nok, vezérkari fénok szerint ,az elmult 200 év
legradikélisabb valtozasait fogja eléidézni az
orosz haderében.” A 2008-as orosz—gruz ha-
boru tanulsagait is alapul véve az orosz poli-
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tikai és katonai vezetésnek negy tényezével
kell szamolnia, amelyek szlkségessé teszik
az ilyen aranyu lépéseket:

— a csokkend, egyben dregedd orosz tar-
sadalomban egyre kevesebb lesz a katona-
korba Iép6 harcképes fiatal, akikkel barmely
nagymeéret( haderét fel lehetne tolteni;

— a témeghadsereg korabdl hatalmas
raktarkészletek allnak rendelkezésre el-
z6kbdl, amelyeket modern hadviselésben
mar nem is lehetne alkalmazni alacsony
muveleti képességeik miatt;

— a kifejezetten rossz személyi élet- és
munkakoérilmények (ellatds, bérezés)
csOkkentik a haderd hatékonysagat, és
gyokeret vertek olyan karos jelenségek,
mint a blindzés, korrupcid vagy a csapato-
kon bellli er6szak;

— vegul pedig az 1990 dta tébb hullam-
ban megkezdett védelmi reformokat soha
nem sikerult végigvinni, azok egyes had-
er6nemeknél, terlleteken parhuzamosan,
osszehangoltsag nélkdl folytak, ami egy-
részt az atfogd eredmények hianyahoz,
masrészt a fegyveres testlletek rivalizala-
séhoz és a polgari ellendrzés tekintélyének
jelentds csdkkenéséhez vezettek.

A reformtervek szilard alapjat a 2010 ele-
jén nyilvanossagra kerult Uj Védelmi Dokt-
rina jelenti.

A fegyverzettechnika modernizacioja te-
kintetében a 2010-re vonatkozo elndki ren-
delet értelmében ,30 szarazfoldi (Topol-M)
és vizi (Bulava) telepitésl ballisztikus raké-
taval, 5 Iszkander rakétarendszerrel, mint-
egy 3000 modern pancélozott jarmuvel, 30
helikopterrel, 28 harci repul6géppel, harom

Becsiilt orosz védelmi kiadasok 2008-2010 kozott (millié rubel)

A: ,Nemzetvédelem” fejezet 2008 2009 2010
Fegyveres Erék 7717 894,6 9459
Kilsé er6k mobilizacidja 4.6 3,6 2,6
Gazdasag mobilizacioja 47 4,6 4,9
Kollektiv békefenntartas 0,3 0,6 111
Katonai nukledris programok 17,1 19,1 18,8
Nemzetkdzi szerz6désekbdl eredd kdtelezettség 2,7 4.8 4.4
Alkalmazott K+F 129,7 162,9 137,9
Egyéb 1101 1217 1275
Osszesen a ,Nemzetvédelem” fejezet 1040,9 1211,9 1253,2
B: Kiegészit6 katonai koltségvetés

Bellgyi csapatok 54,7 58,2 65,4
Allambiztonségi szervek 1477 178,9 205,6
Hatardrizeti szervek 64,9 79,9 77,6
Zart varosok n.a. n.a. n.a.
Veszélyhelyzetek Minisztériuma 499 57,2 60,2
Katonai nyugdijak 212,0 223,2 240,8
Osszesen a kiegészitd katonai kéltségvetés 529,2 597,4 649,6
Teljes védelmi kiadas (A+B) 1570,1 1809,3 1902,8
A GDP %-8ban 3,76 4,46 4,07
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nuklearis meghajtasu tengeralattjaroval
(Borej osztéaly), egy korvett osztalyu csata-
hajoval és 11 Ureszkdzzel kell ellatnunk a
fegyveres eréket. Ezekre egyszerlen szuk-
ség van.” Emellett az analég kommunikaci-
0s eszkdzok teljes korl cseréjét digitélis
eszkdzokre 2012-ig végre kellene hajtani
az egész haderdben, els6ként pedig az
Eszak-kaukézusi Katonai Kérzetben.

Kozel-Kelet és Eszak-Afrika

Annak ellenére, hogy az elmult évek szam-
talan nyilt fegyveres 6sszecsapasanak le-
hettlink tanui a régidban, és 2003 ¢ta Irak
a kvazi polgarhaboru allapotaba kerult, |z-
rael tobb korlatozott célu habordt is vivott,
Iran pedig nuklearis programot folytat és
hordozorakétat fejleszt, a térség katonai ki-
adasai (a GDP aranyaban) évrél évre
csokkentek, atlagosan évi 0,3%-kal (2003-
ban 6,21%, 2008-ban 4,71%). Ez termé-
szetesen széles korU stabilitast 6nmaga-
ban nem eredményezhetett.

Irakban a Surge mdvelet és a tarsadal-
mi frakciok megbékélési (targyalasi) fo-
lyamata 2008 végére lehetévé tette, hogy
az Egyesult Allamok és Irak kormanya
megkdsse a stratégiai keretegyezményt
(Strategic Framework Agreement) és a
kulfoldi fegyveres erék allomasoztatasardl
sz6l6 gyezményt (Status of Forces
Agreement), amelyek az amerikai csapa-
tok kivonasat készitették elé. 2009 juniu-
séra az amerikai csapatok atadték a varo-
sok ellenérzését az iraki biztonsagi erék-
nek, decemberre pedig szereplk tanacs-
adasra, kiképzésre és tamogatod felada-
tokra korlatozodott. A megallapodasok
értelmében 2010 augusztusara az ameri-
kai csapatok létszama 50 ezerre csdkken,
a ,teljes kivonas” pedig 2011 végeig ese-
dékes (kivéve azt az 6t tanacsado és ta-

mogaté dandart, amelyekrél korabban
mar szoltunk).

A legnagyobb feladat ebben az idészak-
ban az iraki hader§ kiképzése. A Military
Balance 2010 szerkesztésének idején
(2009. november) az iraki hadsereg 13
gyalogos és egy geépesitett hadosztalybal
allt (65 dandar, 185 kiképzett zaszldalj),
ezek nagy része azonban amerikai értéke-
lés szerint felkelésellenes muveleteket
csak amerikai tdmogatassal vagy éppen
amerikai csapatokkal egyUttmUkddve ké-
pesek végrehajtani, 6nélldan nem. Sokat-
mondo adat, hogy a katonak 15%-a irastu-
datlan, mikdzben 25% a hadsereg sajat
képzettségi kovetelményeinek sem felel
meg, és jelentSs a tisztek hianya is. A ki-
képzés folyamatat szintén erésen hatréltat-
ja az elterjedt korrupcié, valamint a vallasi
és etnikai megosztottsag a tiszti karban.

Iran esetében a kérdéses fejlettségl és
Célu nuklearis program mellett fontos mér-
foldkd volt, amikor 2009 februarjaban
Sahab-3 rakétaval dllitottak palyara az el-
s6 alacsony palyan kering6 irani miholdat.
E rakéta képes nuklearis robbandfe] hor-
dozasara is, €s 1300 kilométeres hatésu-
garaval fenyegetést jelent lzrael, Torokor-
szag és Szaud-Arabia varosaira is. Izrael
valaszul felszini hajéegységet vezényelt a
Voros-tengerre 2009 kdzepén, és azota is
bizonytalansagot general egy esetleges
katonai akciéval kapcsolatos szandékairdl.
Az orszag védelmi lehet8ségeit erdsiti az
Egyestlt Allamokkal Gjabb tiz évre kotott
30 milliard dollaros katonai segélyegyez-
mény, ami 25%-0s emelkedést jelent az
el6z6 évtizedhez képest. Az izraeli védelmi
stratégia a 2008-2012-es id6szakra (Tefen
2012) alapvet6en négy forgatokdnyvvel
szamol: hagyomanyos haboru Sziriaval,
rakétatamadas Iranbdl, instabilitas a
szomszedos mérsékelt arab orszagokban,
és aszimmetrikus terrortdamadasok.
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Szubszaharai Afrika

A Szaharatdl délre fekvd afrikai allamok
stratégiai jelentésége az elmult években
Ujraértekelddott a potencialis nyersanyag-
forrasok feltarasa és az ezekért folytatott
versenyfutas kovetkeztében. E forrasok
elég jelentések ahhoz, hogy a nagyhatal-
mak — ktlendsképpen az Egyestilt Allamok
és Kina - figyelmét is magukra vonjak. Ki-
na térnyerése fokozodik: a térség harma-
dik legnagyobb kereskedelmi partnerévé
lépett elé az USA és az Eurdpai Unio utan,
és kulondsen szoros a kapcsolata néhany
allammal, mint példaul a régid masodik
legnagyobb kdolajkincsével rendelkezd
Angolaval. Az Egyesult Allamok pedig a
CENTCOM korabbi muveleti terlletébdl
2008-ban kuldnitette el az Afrikai Stratégiai
Parancsnoksagot (AFRICOM), és ndvelte
a haditengerészeti jelenlétet a térseg kiko-
t6iben.

Tovébbra is heves konfliktusok zajlanak
Szudanban (az ENSZ UNAMID-misszioja)
és a szomszédos Cséadban (az EUFOR
TSCHAD utan az ENSZ MINURCAT misszi-
6ja), Szomélidban és annak partjainal
(Operation Atalanta, Operation Ocean
Shield), valamint a Kongdi Demokratikus
Koztarsasagban, ahol a MONUC-misszi6
19 ezer katonaval és 1,35 milliard dollaros
éves Kkoltségvetéssel jelenleg a legna-
gyobb békefenntartd miveletként zajlik.

Dél- és Kozép-Azsia

Kozép- és Dél-Azsia orszagainak biztonsa-
gi problémai szorosan 6sszeflggnek egy-
massal, kuléndsképpen az afgan—pakiszta-
ni hatartérségbdl tovagydrlizé szélséseges
erészak és terrorizmus kapcsan. Az indiai
Mumbaiban 2008. november 26-28-an el-
kovetett terrortamadas, amely 163 halélos

aldozattal jart, tovabb rontotta India és Pa-
kisztan egyébként is feszult viszonyat. Pa-
kisztan egyes régioi ugyanis — a szdvetsé-
gi iranyitas ala tartozo Torzsi Terlletek és
az Eszaknyugati Hatértartomany — tébb
széls6séges iszlamista szervezet (példaul
a Lashkar-e-Tayiba, a Tehrik-e-Taliban) me-
nedékévé valtak (szamukat 10-20 ezer
fegyveres kozé teszik), amelyek nemcsak
az afganisztani talibokat segitik, hanem a
szomszédos hindu Indidban is tébb jelen-
t6s tamadast hajtottak végre. Ennek fényé-
ben India belbiztonsagi és félkatonai erdit
jelentés mértékben megerdsitette az elmult
évben — ehhez a 2009-2010-es védelmi
koltségvetés dsszegét mintegy 30%-kal 32
milliard dollarra emelték. Osszességében a
haderének biztositott prioritast igazolja,
hogy 2000 és 2009 kozott kdzeptavon is
50%-kal nétt a védelmi koltségvetés, amit
az éves atlagban 8,75%-0s GDP-ndveke-
dés taplalt.

Ekoézben a 2009-ben nyilvanossagra ho-
zott haditengerészeti doktrina 6ntudatos
szerepet kdrvonalazott: ,mint a legnépe-
sebb demokracianak és felemelkedd fejlett
gazdasagnak, Indianak felel6s globalis
szerepléként tennie kell a béke, stabilitas
és fejl6dés kiterjesztéséért, amely szerepét
nemzetkdzileg is elismerik”. Ennek megfe-
leléen jelentés haditengerészeti fejlesztési
programot hirdettek meg, aminek mar ré-
szét képezi a 2009 juliusaban vizre bocsa-
tott elsé sajat gyartmanyu nuklearis meg-
hajtasu tengeralattjaro, az INS Arihant, ami
varhatéan 2012-ben éll szolgalatba, csak-
ugy, mint az egykori orosz Admiral Gorskov
repllégép-hordozod, amelyet késébb két to-
vabbi, mar sajat épitésd hordozd kovet.
Még ebben az évben beszerzik elsé Akula
osztalyu nuklearis meghajtasu tengeralatt-
jarojukat is Oroszorszagtol.

Az orszag és a régio biztonsagat poziti-
van érinti a Sri Lanka-i polgarhaboru leza-
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ruldsa (1983-2009) a Tamil Tigrisek és a
kormanyerék kozott. Becslések szerint a
fegyveres konfliktus kitérése ota 80-100
ezer ember vesztette életét, és mintegy
300 ezer tamil kényszerult elhagyni ottho-
nat. A harcok utols¢ fazisaban, 2006 nyara
Ota tébb mint hatezer kormanykatona és
22 ezer felkeld vesztette életét, és kdzel 30
ezer kormanykatona sebesult meg.

Pakisztanban a nyugati hatar térségébe
a szeélséseges csoportokat tamogato helyi
torzsek ellen kozel 120 ezer katonat vezé-
nyeltek, de a véres harcok kovetkeztében
sem sikerdlt a terdletet pacifikalni, raada-
sul az afganisztani hatar is atjarhaté ma-
radt a talib fegyveresek és utanpoétlasuk
széméra. Ezt a problémat az Egyestilt Al-
lamok altal nagy szamban végrehajtott
UAV-csapas sem oldotta meg, €s bar oly-
kor preciz csapasokkal érzékeny veszte-
séget okoztak a szervezetek vezetése-
ben, tbbb esetben civil célpontokat értek
€s polgari aldozatokat koveteltek a tama-
dasok.

A hatér tdloldalan, Afganisztanban a
NATO stabilizacios mUvelete gydkeresen
atalakitott stratégiaval kivan eredmeényt el-
érni: 2009 januarjaban latott napvilagot
Obama amerikai elndk Afganisztan—Pa-
kisztan stratégiaja, amely a fentiekre tekin-
tettel a szomszédos éllamokkal szoros
egyuttmUkodést igyekezett kialakitani.
Ekdzben a felkel6k altal végrehajtott tama-
dasok szama 60%-kal nétt 2008 oktdbere
és 2009 aprilisa kozott. A tovabbiakban
hatarozott szévetséges katonai mdveletek-
kel igyekeznek megtisztitani a felkel6k
f6bb bazistertleteit Dél- és Kelet-Afganisz-
tanban, majd erdsitve a kormanyzat tevé-
kenységét és ndvelve az afgan biztonséagi
erék képességeit, torekszenek az iranyitas
atadasara a kulfoldibél afgan, a katonaibdl
civil kezekbe, a stabilitas tarsadalmi tamo-
gatottsaganak megteremtését remélve.

Kelet-Azsia

2009. oktober 1-jén Pekingben a Kinai
Népkoztarsasag és a Népi Felszabaditd
Hadsereg fennallasanak 60. évfordulojat
Unnepelték — mely alkalommal a korabbi-
aktol eltéréen a légierd, a haditengerészet
és a hadaszati rakétacsapatok (,masodik
tlzérség”) kiemelt figyelmet kaptak a sza-
razfoldi hader6héz képest. Ez is azt ta-
masztotta ald, amit a 2008 végén nyilva-
nossagra hozott Fehér Kényv is tartalma-
zott: Kina ,térténelmi forduléponthoz érke-
zett”, és a magabiztossa valo haderének a
hagyomanyos szarazféldi hadmuveleteken
tulmenéen magas technikai szinvonall
eszkdzokkel megvivott 6sszhader8nemi
mdveletekre, aszimmetrikus muiveletekre,
terrorellenes és felkelésellenes mlveletek-
re, tengeri kiséretre is készen kell alini.

A kinai hader6rdél és védelmi kiadasokrol
nyilvanosséagra hozott adatok mennyisé-
gérdl és hitelességérdl sokat elmond, hogy
a Military Balance is az Egyestilt Allamok
Védelmi Minisztériumanak becsléseit kozli,
amely a modernizélas latvanyos Gtemérdl
szamol be. Eszerint 2008-ban a kinai hadi-
tengerészeti felszini eré6k 25%-a volt mo-
dernnek tekinthetd, a 2004-es 7%-hoz ké-
pest, a tengeralattjaré flotta 46%-a (a
2004-es kevesebb mint 10%-hoz képest),
mig a légieré 20%-a (a korabbi 5%-hoz ké-
pest) allt modern egységekbdl. A tengeri
jelenlét erG@sitését szolgalja a hagyoma-
nyos és nukledris tengeralattjarok 6t tipu-
sénak folyamatban lévé beszerzése, vala-
mint a mintegy 75 nagyobb hajéegységre
becsult felszini flotta. Utobbit erdsitheti a
kdzeljovében repulégép-hordozok beszer-
zése vagy 6nallo hajéegységek épitése.

Ezzel egyidejlleg Tajvan hadereje jelen-
t6s atalakulas kiszoébén all: a 2009 elején
kiadott els6 Negyéves Védelmi Felllvizs-
galat célul tlzte ki az 6nkéntes hader6 ki-
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alakitasat egy otéves periodusban, amikor
létszama is kdzel 20%-kal csdkkenne,
210 500 fére. Az eszkdz6k modernizacioja
is tovabb folytatddott, dontéen az Egyesult
Allamoktdl beszerzett Gj fegyverekkel:
Apache és Black Hawk helikopterekkel,
Patriot—-3 rakétavédelmi komplexumokkal,
Harpoon iranyitott rakétakkal — azonban a
régota vagyott F-16 vadaszrepul8gépekre
(vagy F-22, F-35 repulékre) nem tudtak
szert tenni.

Japan biztonsagat a 2009. 4prilisi és
majusi észak-koreai rakétakisérlet és nuk-

learis robbantas kapcsan érte fenyegetés,
ami lépéskényszert okozott az orszag poli-
tikai vezetésének. A haditengerészeti je-
lenlétet erdsitd intézkedések mellett meg-
hatarozo lepés volt, hogy Japan tébb pont-
jan és a kdérnyezd vizeken telepitették a
ballisztikus rakétavédelmi rendszer eleme-
it (PAC-3). A méasik kulcskérdéssé az ame-
rikai bilateralis védelmi egyuttmdkddés és
az amerikai csapatok Japanban élloma-
soztatasanak felllvizsgalata valt Hatojama
Jukio miniszterelndkké valasztasat, 2009
szeptemberét kdvetben. [ |
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