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Gazdag Ferenc

Rendhagyo portreé
az elso hatvan év utan

Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete, kézismert nevén a NATO,
2009. aprilis 4-én emlékezik meg alapitasanak 60. évforduldjardl. A
nemzetkdzi béke e€s a tagallamok biztonsaganak garantalasaban érin-
tett szervezetkent kiemelt figyelem kiséri a jubileuni csucstaldlkozot. A
NATO torténetérdl, szerepérdl, mikédésérdl kényvtarnyi irodalom all
rendelkezeéstinkre. Az alabb kdvetkezd iras néhany fontosnak itélt
szempont (tagsag, alapokmany, mdkddes stb.) alapjan mutatja be a
hat évtizedes fejlédés allomasait.

Mi a NATO?

A NATO korszakunk legnagyobb politikai—
katonai szervezete, tizenkét allam altal
1949-ben Iétrehozott szdvetség, amelynek
f6 célja az volt, hogy megvédelmezze Nyu-
gat-Eurdpat a Szovjetunio és a Varsoi Szer-
z8dés katonai erejével szemben. Most hat-
vanadik szUletésnapjat Unnepli, s elvben
van is mire buszkének lennie. Hat évtized
nem kis eredmény egy transzatlanti szer-
vezet szamara, kuldéndsen nem 1991 6ta,
amikor véget ért a hideghabord, és szik-
ségesseget ismételten kétségbe vontak.

A NATO kormanykézi alapon mikédd
szbvetseég, amely tagjainak biztonsagat
politikai és katonai eszkdzdk egylttes al-
kalmazasaval igyekszik garantalni. Az
eszkdzok sorabdl a politikai természetlek
kozott ki kell emelni a diploméciat, a dialo-
gust és a déntések meghozataldhoz szUk-
séges konszenzus kialakitasat, tovabbé a
szOvetség €s a partnerorszagok kozotti
politikai egyuttmUkodés folyamatat. A ka-
tonai természetl eszkdzok kdzul a legfon-
tosabb a kollektiv védelmi kotelezettség, a
nemzetkdzi valsagok kezeléséhez valo
hozzajarulés, tovabba a katonai természe-
tl feladatok ellatasahoz szlkséges kato-

nai fejlesztések és képességek biztosita-
sa. A NATO esetében tehat félrevezetd a
katonai és a politikai jelleg mesterséges
elkulonitése: a szervezetben a politikai és
katonai elemek nem valaszthatok kulon.

A kormanykozi jellegl midkadés értelme-
ben a szervezet csak konszenzussal tud
doéntéseket hozni, s ez egydttal azt is jelen-
ti, hogy a NATO nem szupranacionalis
szervezet. Gyakran szoktak azonos érté-
keket vallé orszagok szdvetségeként jelle-
mezni. Feladatai kozott szerepelnek a
klasszikus alapfunkciok: a kollektiv véde-
lem, a transzatlanti kapcsolatok, az euro6-
pai integracié biztonsagi feltételeinek
megteremtése, a stratégiai dialégus és a
védelempolitikai integracié. A hideghabo-
rd befejez6dése utan a szervezet feladat-
rendszere kiegészllt a kdzép-kelet-euro-
pai orszagok stabilizaciojaval, a valsagke-
zeléssel, illetve az out of area mlveletek-
kel, végul pedig a partnersegi kapcsolatok
fejlesztésével. A NATO feladatrendszerét
alkoté elemek nem statikusak. Az egyes
elemek 6nmagukban is, valamint egymas-
ra hatasukban is folyamatosan valtoznak,
mindenkori azonositasuk és értelmezésik
alapvet6 fontossagu a stratégiai tervezés-
ben. Példaként a kollektiv védelem és el-

.
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rettentés értelmezési kereteinek radikalis
megvaltozasa emlithetdé a 2001. szeptem-
ber 11-i terrortamadas utan.

A washingtoni szerzédés

A vilag leghatalmasabb katonai—politikai
szervezetének 1949-es alapitd szerz8dése
egy minddssze 14 cikkelybdl allé doku-
mentum. A bevezetSben az aléiro felek le-
szbgezték, hogy egyesitik erbiket ,kb6z6s
védelmuk, valamint a béke és biztonsag
fenntartasara”, tovabba arra, hogy az
észak-atlanti térségben ,elémozditsak a
stabilitast és a jolétet”, megdrizzék a ,sza-
badsagot, népeiknek a demokrécia, az
egyéni szabadsag és a jog uralma elvein
nyugvo kozds oOrokségét”. A szerzGdés
szerint a felek kotelezik magukat, hogy
minden viszalyt, amelybe belekerulnek,
olyan mddon rendeznek, hogy a nem-
zetkdzi béke és biztonsag ne kerlljon ve-
szélybe (1. cikk), s mindannyiszor tanacs-
kozni fognak egymaéssal, valahanyszor
barmelyiklk teruleti épségét, politikai fug-
getlenségét vagy biztonsagat veszély fe-
nyegeti (4. cikk). A biztonsagi garancia-
ként elhiresult 5. cikk mondja ki, hogy a fe-
lek barmelyikik elleni tamadast vala-
mennyilk elleni tamadésnak tekintenek, s
kbézbsen sietnek a megtamadott megse-
gitésére: ,A felek megegyeznek abban,
hogy egyikik vagy tébbjuk ellen Euré-
péban vagy Eszak-Amerikdban intézett
fegyveres tamadast valamennyitk ellen
iranyulé tamadasnak tekintenek, és ennél-
fogva megegyeznek abban, hogy ha ilyen
tamadas bekdvetkezik, mindegyikik az
ENSZ Alapokmanyanak 51. cikke éltal elis-
mert jogos egyeni vagy kollektiv védelem
jogat gyakorolva tamogatni fogja az ekként
megtamadott felet vagy feleket azzal, hogy
egyénileg és a tébbi féllel egyetértésben

azonnal megteszi azokat az intézkedése-
ket —ideértve a fegyveres er¢ alkalmazasat
is —, amelyeket a békének és biztonsagnak
az észak-atlanti térségben valé helyredllita-
sa és fenntartdsa érdekében szikséges-
nek tart.” A bipolaris rendszer ésszeomla-
sa utdn a hajdani szocialista orszagok
alapvetéen ezt a cikkelyt tekintették a leg-
fontosabbnak, a szervezethez vald csatla-
kozés legfébb hajtéerejének.

A dokumentum kovetkezd passzusa ér-
telmezi a szerz8d6 felek elleni tamadas fo-
galmat is. Eszerint az ,egy vagy tébb fél el-
len iranyuld tamadasnak kell tekinteni” a
szerz6d@ orszagok terulete ellen Eurdpa-
ban vagy Eszak-Amerikdban intézett fegy-
veres tamadast, a felek joghatésaga ala tar-
toz6 szigetek, illetve a felek hajoi vagy re-
pulégépei elleni tamadast az ,észak-atlanti
térségben”, illetve masutt is, amennyiben
az adott terlleten a szerz6d6 felek valame-
lyike ,megszalld eréket tart fenn” (6. cikk).

Ami a NATO uj tagokkal vald bévulését
illeti, a 10. cikk rendelkezése szerint a ,fe-
lek egyhangu megegyezessel hivhatnak
meg a szerz8déshez csatlakozasra olyan
eurdpai allamot, amely képes arra, hogy
el6segitse a szerz8dés elveinek tovabbfej-
lesztését”, s képes hozzdjarulni a térség
biztonsagahoz.

A hajdani gyarmattarté orszagok (Anglia,
Franciaorszag, Hollandia, Belgium) szeret-
ték volna a szovetség foldrajzi hatalyat ko-
rabbi gyarmataikra is kiterjeszteni, de ezt
nem sikerdlt elérnidk. A NATO-szerz6dés
féldrajzi hatalya alé igy csak a Réaktérit6tdl
északra fekv@ térség kerdlt, amelyet a to-
vabbiakban értelemszerlien egészitettek ki
az ujonnan belépd orszagok tertleteivel. A
NATO elsé tertleten kivuli mdveletét 1999-
ben Kis-Jugoszlavia ellen hajtotta végre,
Koszovo elhagyaséara kényszeritve a jugo-
szlav hadsereget. Mindezzel egyUtt azt
mondhatjuk, hogy a NATO geopolitikai ki-

.
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terjedése és érdekszféraja mar a kezdetek-
tél vilagméretd volt.

A szerz6deés idétartamara vonatkozo6
cikkelyek egyrészt azt mondjak ki, hogy a
szerz6dés ,életbeléptetését kdvetd tiz év
elteltével vagy barmely késébbi id6pont-
ban a Felek — egyikik kérésére — a Szerz6-
dés felllvizsgélata céljabdl tanacskozni
fognak egymassal” (12. cikk), masrészt
pedig rogzitik, hogy husz év elteltével
,mindegyik fél kivalhat a Szerzddésbdl,
éspedig egy évvel azutan, hogy a felmon-
daséarol értesitette az Egyesult Allamok
kormanyat”.

Tagsag

1949. aprilis 4-én Washingtonban 12 &l-
lam, Belgium, Dénia, Franciaorszag, Hol-
landia, Izland, Kanada, Luxemburg, Nagy-
Britannia, Norvégia, Olaszorszag, Portu-
gdlia és az Egyesult Allamok kultigymi-
niszterének alairasa kerdlt a dokumentum-
ra. A hat évtized alatt a szervezet taglét-
széama tobb mint kétszeresére nétt. Az
alabbiakban roviden csak azokrdl a tagal-
lamokrél szolunk, amelyek valamilyen
szempontbol eltérnek a szokvanyostol.

Gorégorszag, Tdrdkorszag

Az dtvenes évek elsé éveit a Nyugatnak a
kommunista expanziétol valé félelmei ural-
tak. Délkelet-Europa stratégiai szempont-
boél nagyon fontos terUlet volt, az elsé kib6-
vilésre heves vitak utan 1952-ben kerult
sor. Ez azonnal az alapokmany tertleti ha-
talyanak atlépéséhez vezetett, ugyanis
sem Toérokorszag, sem Goérédgorszag nem
tekinthetd észak-atlanti orszagnak. Torok-
orszagot egy 1939-es kdlcsdnds segitség-
nydjtasi egyezmény alapjan Franciaor-
szag és Anglia egyarant segélyezte a vi-

laghdboru alatt. Ankara még a haboru
elétt szeretett volna a Szovjetunidval is
egyezmeényt kotni, de a szovjet fél két fel-
tételt tamasztott: a tengerszorosokra vo-
natkozé 1922-es montreux-i egyezmény
felllvizsgalatat, valamint egy k&z6s szov-
jet—torok ellenérzési rendszer |étrehozésat
a Fekete-tenger kijaratanal. A haboru utan
Moszkva megismételte ,ajanlatat”, kiegé-
szitve bizonyos terUleti igényekkel. A stra-
tégiai kérdések irant nagyon érzékeny
USA ezek utan tamogatta Torokorszag
NATO-felvételét, amit els6sorban az angol
diplomécia ellenzett, mivel London egy
kozel-keleti paktum lehetéségét fontolgat-
ta. A vitabol az USA kerllt ki gy6ztesen, és
Torokorszagot az angolok favorizélta Go-
régorszaggal egyudtt 1952. februar 18-an
vették fel a szervezetbe.

Masodjara az NSZK felvétele okozott po-
litikai, jogi és mas természetl gondokat.
A katonailag megszéllas alatt allo, szuve-
renitasat csak részlegesen visszanyert, s
a haborus felelésség sulyaval terhelt nyu-
gati Németorszagot el6bb egy eurdpai
szervezetbe léptették be (Nyugat-eurdpai
Unio), amely t6bbek kézott a német Ujra-
felfegyverzés ellen6rzésére volt hivatott,
majd ezutan csatlakozhatott a NATO-hoz
(1955. majus 7.). A szocialista rendszer
6sszeomlasa utan az NDK beolvadt az
NSZK-ba (1990. oktéber 3.), s a német
egység megvalosulasaval a NATO tertlete
Lengyelorszag hataraig ért.

Franciaorszag

1966-ban a nagyobb politikai fuggetlen-
ségre, az onallé nuklearis képessegekre
és a francia hader§ feletti ellenérzés visz-
szaszerzésére torekvé de Gaulle elndk
visszavonta Franciaorszagot a NATO in-
tegralt katonai strukturajabdl. Az 1952-t6l
Parizsban székel6 NATO-kdzpont, vala-

.
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mint a legfelsé katonai parancsnoksag, a
SHAPE ezutan Brusszelbe koltozott. Mind-
emellett Franciaorszag tovabbra is részt
vett a NATO politikai tevékenységében, s
ténylegesen csak a Védelmi Tervezési Bi-
zottsagbdl és a Nukleéris Tervezési Cso-
portbdl hianyoztak a francia delegatusok.
A berlini fal leomlasa utan Franciaorszag
lenyegesen hozzajarult a NATO-mUvele-
tekhez, s az orszag jelentds forrasokat biz-
tosit védelmi képességeinek fejlesztésé-
hez. 1996-ban el6bb Chirac, majd 2009-
ben Sarkozy elndk tett Iépéseket a francia
kulonallas megszintetésére. Ez utdbbi
kezdeményezés nyoman a francia tisztek
visszatérnek a NATO katonai térzseibe és
parancsnoksagaira.

Spanyolorszag

A harmadik kib6évulés az ibériai félsziget
nagyobbik orszagat érintette. Bar mind
Spanyolorszagban, mind Portugélidban
szélséjobboldali rezsimek voltak hatalmon
(ez elvileg kizard ok volt a tagsag megszer-
zésében), Portugalia mégis a NATO alapi-
to tagjai kozé kerult. A Salazar-rendszertél
vald viszolygasnal nyomdsabbnak bizo-
nyult az Azori-szigetek, illetve a rajtuk talal-
hat6 légi bazisok jelentésége. A Franco ta-
bornok vezette Spanyolorszagot nem hiv-
tak meg a NATO alapit¢ tagjai kozé, viszont
1953 szeptemberében az USA kétoldalu
katonai egyezményt kotétt vele, aminek ér-
telmében az amerikai légier6 bazisokat
hasznalhatott. A diktatira bukasa (1975)
utan csakhamar felmerdlt a NATO-tagsag
kérdése, ami azonban heves belpolitikai vi-
takat valtott ki. Végul Madrid 1982. méjus
30-an csatlakozott a szervezethez, de oly
modon, hogy nem vesz részt az integralt
katonai strukturékban, s a Nuklearis Terve-
zési Csoportba csak megfigyel6i mindség-
ben lépett be. Spanyolorszag ezen kivUl

megtartotta a teljes hadereje feletti pa-
rancsnoki jogositvanyokat. A tavolsagtar-
tas politikdja fokozatosan enyhult, s Javier
Solana NATO-fétitkarra véalasztasa utan
(1995) a spanyol parlament jovahagyta
Madrid részvételét a NATO katonai struktu-
rajaban is.

A volt szocialista orszagok

A Varsoi Szerz6dés kotelékeibdl kiszaba-
dult és a demokratikus fejlédés utjara 1épd
orszagok mindegyike biztonsagi garancia-
kat keresett a szervezetnél. A keleti stirge-
tések hatédsara a NATO 1995-ben tette
kdzzé az un. Study on NATO Enlargement
cimd dokumentumot, amely pontositotta a
bévulés feltételeit, s ramutatott, hogy a ke-
leti bévllés hozzajarulhat a kontinens sta-
bilitasanak és biztonsaganak javulasahoz.
A NATO 1997-es madridi csucstalalkozo-
jan Csehorszag, Lengyelorszag és Ma-
gyarorszag kapott meghivét, s gyors tar-
gyalasok utan, 1999. mércius 12-én mind-
harom orszag a szévetseg tagja lett.

Kovetkezé 1épésként a NATO pragai
csucstalalkozojan postaztak meghivokat, eb-
ben az esetben Bulgéria, Esztorszag, Lettor-
szag, Litvania, Romania, Szlovékia és Szlo-
vénia szamara. A felsorolt orszagok 2004.
marcius 29-i csatlakozasa volt a NATO torté-
netének legnagyobb mértékd kibdvilése.

2008 juliusaban Albania és Horvator-
szag irték alé a csatlakozasi szerzédést, s
a két orszag 2009-ben valt a szdvetseg re-
szévé, immar huszonnyolcra névelve a
tagallamok szamat.

Hogyan miikédik?
Mivel a NATO tipikusan kormanykozi szer-

vezet, dontéseit a tagallamok mindegyike-
nek egyetértésével, azaz konszenzussal

.
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hozza. A konszenzusos ddntéshozatalnak
ugyanakkor két dimenzidja van. Egyik ol-
dalrdl azt a jogositvanyt tartalmazza, hogy
egy tagallam a targyalas alatt [év§ kérdés-
re vonatkoz6 dontést képes megakada-
lyozni, masik oldalrdl viszont belathato,
hogy e szabdly alapjan csak akkor mikdd-
tethetd egy szdvetség, ha a tagallamok a
konszenzusos eljarast nem annyira véto-
jogként, hanem a megallapodasok kialaki-
tasara vonatkoz¢ politikai kdtelezettség-
ként értelmezik.

Atényleges dontési jogkdrrel a szerveze-
ten belll az Eszak-atlanti Tan4cs rendelke-
zik. A tagallamok allandé képvisel6ibdl all,
akik hetente legaldbb egy alkalommal CGlé-
seznek. Ha kuléndsen fontos kérdésrél van
sz0, akkor kulugyminiszteri vagy kormany-
f6i szinten Ul 6ssze, de a testllet jogositva-
nyai és dontéseinek érvényessége flgget-
len az 6sszetétel szintjétél. EIndke a NATO
fétitkara. Ezen a szinten biztositjia a NATO
a tagallamok szamara a kézvetlen férumot
minden olyan kérdés felvetésére, amely
biztonsagukat érinti. A tanacs jogosult
munkajanak elvégzéséhez Ujabb testllete-
ket (bizottsagokat, tervezé és elemzé cso-
portokat) létrehozni. Ulésein minden allam
azonos jogokkal rendelkezik, s ddntéseit
egyhangulag hozza, amelyek igy a tagal-
lamok koz6s akaratat fejezik ki. Az Ulése-
ken a f6titkar vagy helyettese elndkol. A ta-
nacs ulésein megvitatott ttmak és megho-
zott dontések a szervezet tevékenységé-
nek minden teruletére kiterjednek.

A Veédelmi Tervezd Bizottsag éltalaban
allando képviseldkbdl all, de évente leg-
alabb két alkalommal a védelmi miniszte-
rek szintjén ulésezik. A jelent6sebb kato-
nai és védelmi tervezési Ugyekkel foglal-
kozik, gyakorlatilag a NATO legfontosabb
katonai testllete. Franciaorszag 1966 és
2009 kozott nem vett részt a munkajaban.
A kozos védelmi tervezéshez valo csatla-

kozéas meghatarozé szerepet jatszott az Uj
tagorszagok és tagjeldltek védelmi reform-
folyamataiban.

A Nukledris Tervezé Csoport hasonld
szinten Ulésezik, €s ugyanazon statussal
rendelkezik, mint a Védelmi Tervezd Bizott-
sag. A nukleéris er6ket érint§ kérdések
(nukleéris politika, stratégia, képességek)
tartoznak a hataskédrébe. Franciaorszag e
testllet munkdjaban nem vesz részt, a
fegyveres er6kkel nem rendelkezé Izland
pedig polgari megfigyelével képviselteti
magat. A bizottsag aktivitasa a hidegha-
boru utan radikalisan csokkent.

A fdtitkar a szervezet elsé szamu politi-
kai tisztségviselbje. A tagallamok nevezik
ki, s 6 elnokdl a fontosabb testlletek Ulé-
sein. Betolti a NATO szovivéjének szerepét
is. Kulcsszerepe van a kulsé kormanyok-
kal vald kapcsolattartasban, valamint a
tagallamok kormanyai kézoétt felmerulé né-
zeteltérések rendezésében.

A Nemzetkézi Titkarsag munkatarsait a
tagorszagok delegéljak. Kdzel masfélezer
munkatars intézi a szervezet kulsé kap-
csolatait. F6 feladatuk a NATO munkabi-
zottsagaiban foly¢ tevékenység, valamint
a szbvetség dontéseinek el6készitése és
tamogatasa.

A Katonai Bizottsag a NATO-n belll a
legmagasabb rangu katonai hatésag. Fe-
lel6s mindazon javaslatok megtételéért,
amelyeket a kdzds védelem érdekében
szUkségesnek tartanak. Iranyitia a NATO
féparancsnoksagait. EIndke részt vesz az
Eszak-atlanti Tanacs, a Védelmi Tervezd
Bizottsag és a Nuklearis Tervezd Csoport
Ulésein. Tagjai a tagorszagok haderdinek
vezérkari fénokei (kivéve Franciaorszagot).
Evente legalabb két alkalommal tlésezik.

A Nemzetkézi Katonai Vezérkar tamo-
gatja a Katonai Bizottsag munkajat.

A NATO egyesitett katonai szervezete
adja a kereteket a tagorszagok védelmé-

.
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nek biztositasahoz. A szervezet érdekszfé-
régjahoz tartozé térségeket katonai pa-
rancsnoksagok hélézata fedi le, amelyek
megteremtik a feltételeket a fegyveres
erék k6zds gyakorlataihoz, a tavkozlesi es
informacios rendszerek mikodtetéséhez,
a legvédelem, a logisztikai tdmogatasok
terén megvaldsuld egyuttmikddéséhez,
az eljarasok és a felszerelés szabvanyosi-
tasahoz, illetve kdzds felhasznalasahoz.

A NATO-tagéllamok egyUttmikddése két
alapelvre épll: a részt vevé allamok szu-
verenitasanak kélcsénds elismerésére, va-
lamint a kdzds biztonsagpolitika kimunka-
lasara. Az e két pillérre épitett kdzds biz-
tonsag oszthatatlan, igy a tagallamoknak a
biztonsagukat fenyegetd kihivasokkal nem
pusztan sajat eréforrasaikra tdmaszkodva
kell megbirkézniuk, masfeldl viszont min-
den tagallam szamara megmaradt a nem-
zeti kotelezettségvallalas. A NATO arra te-
szi képessé tagallamait, hogy a kdzds eré-
kifejtéseknek kdszonhetéen megndveljék
képességeiket alapvetd nemzeti biztonsé-
gi céljaik elérésében.

A kdz8s hatarozathozatal konszenzuson
alapul. Természetesen a konszenzus el-
érése gyors és sokoldalu informaciot, in-
formacidcserét, j6I mikédé konzultacios
mechanizmust és a megallapodéasra vald
torekvés minimumat feltételezi. A mar elfo-
gadott dontés teljesitése ezért valamennyi
tagallam érdeke. A tagallamok részesei a
szbvetségen bellli politikai egyuttmUko-
dés rendszerének, ugyanakkor az eddig
kialakult eljarasok eredményeként maod
van az egyes tagallamok specialis érdeke-
inek figyelembevételére is. A NATO kato-
nai szervezeteivel szlUkséges infor-
maciocserét egy specialis katonai misszi-
on keresztul valdsitja meg.

A gyakorlati egyuttmdkédeés legfontosabb
formaja a konzultacio. Ez gyakorlatilag min-
denfajta kérdésre kiterjed, a kormanyzati

szfératdl az egyes intézményekig minden
szintre érvényes, s magaban foglalja az el6-
zetes tajékoztatastol az utdlagos értékelésig
a teljes folyamatot. A t6bb évtizedes gya-
korlat lehetévé teszi a surg8s és kenyes
helyzetek gyors megoldasat is.

NATO-stratégiak

A szdvetség szervezeti, doktrindlis és poli-
tikai fejlédése szorosan kapcsolodott a
mindenkori nemzetkdzi helyzet alakulasa-
hoz. A hideghaboru éveiben f6 célja érte-
lemszerden a Szovjetunio vezette kommu-
nista tabor katonai és politikai féken tartasa
(containment) volt. A politikai célt szolgalta
az elsd stratégiai koncepcio, az 1949-ben
megfogalmazott ttmeges megtorlas is.

A tdmeges megtorlas koncepcioja értel-
mében a tagallamok barmelyike ellen ira-
nyuld katonai tdmadas esetén az agresz-
szornak szamolnia kellett nukleéris fegy-
verek bevetésével a NATO részérél. A
stratégia elnevezése onnan ered, hogy a
védekezd fél akkor képes elrettenteni a ta-
madaot, ha kell6 megtorld erdvel rendelke-
zik, marpedig a nuklearis eszkdzok erre a
célra tokéletesen megfeleltek. A megtorlas
ugyanis az agresszid6 megakadalyozasa
az esetleges ellenség meggydzéseével ar-
rél, hogy a bizonyos cselekvés révén elér-
hetd elénydket meghaladjék azok a vesz-
teségek, amelyeket elszenvedne, ha hoz-
z&fogna a széban forgd cselekvéshez.

Az btvenes évek elsé felét jellemzé elsd
stratégiai koncepcio hd tukoérképét adta a
NATO védelmi elképzeléseinek, azonban
az europai viszonyokra csak részlegesen
volt alkalmazhatd, sokkal inkédbb az Egye-
stlt Allamok globdlis stratégiai terveit szol-
gélta. Az atomfegyverek egyébként 1954-
ben jelentek meg Eurépaban, mivel az
amerikai hadsereg az Eurépaban élloma-

.
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soz6 hadosztélyait az addig gyengének
ftélt tdzerd miatt ilyen jellegl fegyverekkel
szerelte fel. Ugyanezekben az években a
Szovjetunid is hatalmas eréfeszitéseket
tett sajat nuklearis képességeinek kifej-
lesztésére: 1949. augusztus 25-én hajtotta
végre az elsd sikeres atomrobbantast. Az
atommonopdlium elvesztése Washingtont
nem annyira sajat terlletének veszélyezte-
tése, hanem immaron a NATO koételéké-
ben hozzajuk tartozd eurdpai szbvetsege-
sek helyzete miatt aggasztotta. A NATO
ugyanis nem rendelkezett elégséges ha-
gyomanyos fegyverzettel, és egy esetle-
ges héboru esetén nem lett volna képes
felvenni a versenyt a szovjet hadsereggel.
Ezért volt elengedhetetlendl szUkséges a
hagyomanyos fegyveres erék ronamos fel-
fejlesztése mellett a nuklearis harcaszati
eszkdzok bevonéasa is. A megfeleld felépi-
tésl és szerkezetd haderd tervezéset
nagymértékben befolyasolta az 1950-ben
kitort koreai haboru, mely mély hatassal
volt az eurdpai, de elsésorban az amerikai
kdzvéleményre: a nyugati tarsadalmakban
lényegében azt a félelmet keltette, hogy a
Szovjetunio esetleg Kozép-Eurdpat is
megtamadhatja.

A tdmeges megtorlas politikgjanak feldl-
vizsgdlatat a kubai rakétavalsag kovetkez-
ményeinek atgondoldsa eredményezte. Az
1962. oktdberi események nagyon is valo-
szerl kozelségbe hoztédk egy esetleges
nukleéris haboru kirobbanasanak lehets-
ségét. Kennedy elndk vilagosan tudtara
adta Hruscsovnak, hogy nuklearis haboru-
ra kell szamitania, amennyiben nem tavolit-
ja el a kdzepes hatésugaru rakétakat Ku-
babdl. A rakétavalsag az Egyestlt Allamok
vezetését arra 6sztbndzte, hogy a tdmeges
megtorlas doktrindja helyett egy Uj katonai
tervet dolgozzon ki a jovében felmerll§
valsagok kezelésére. Olyan stratégiara volt
szUkség, mely a merev nuklearis szemben-

allas helyett rugalmasabb alternativat kinal
a cselekvésre. Végul hosszas vitédkat kove-
t6éen Robert McNamara amerikai kalugymi-
niszternek és stratégiai tervezd csapata-
nak koncepciojat fogadta el a NATO 1967-
ben. Ekkortdl a tdmeges megtorlas doktri-
najanak helyébe a rugalmas reagalas €s
valsagkezelés stratégiaja 1épett, melynek
lényege a lépcsbzetesseég. Ennek értelmé-
ben a NATO minden katonai kihivasra kez-
detben kozvetlen védekezéssel vélaszol,
az ellenség haderejének megfelel§ erét
képvisel§ alakulatokkal. Amennyiben en-
nek segitségével nem sikerll feltartdztatni
az ellenséget, akkor életbe Iép a masodik
lepcsbfok, a tervszerl eszkalacio. Még eb-
ben az esetben is tbbbféle alternativa all
rendelkezésre a tekintetben, hogy hogyan
varialjak a haderd minésegi, illetve mennyi-
Ségi Osszetételét. Végsd megoldasként
pedig a korabban kizarélagosnak tekintett
altalanos nukleéris valaszt jelolték meg.
Eleinte — f6ként Eurépaban — a rugalmas
reagalés katonai vonatkozasai alltak elétér-
ben a vélsagkezeléssel szemben. A rugal-
mas valsagkezelés gyakorlatilag a politikai,
diplomaciai vetuletét jelentette az Uj kon-
cepciodnak, és a hideghéboru befejezédé-
sével fokozatosan valt a NATO kulcsfontos-
sagu funkcigjava.

Az 1991-es koncepcio alapja a Varsoi
Szerz6dés és a Szovjetunid széthullasa
volt. Olyan hader6t kellett tervezni, amely
6sszhangban all a vilagban bekévetkezett
forradalmi valtozasokkal. Miutan a NATO
tagallamainak 1990-es londoni csucstalal-
kozojan 6sszegydlt allam- és kormanyfék
deklaraltak, hogy ,a sztvetségnek alkal-
mazkodnia kell és alkalmazkodni is fog az
Uj helyzethez”, 1991 novemberében Ro-
maban jovahagyték a NATO Uj stratégiai
koncepciojat, amelyben a korabbiaknal
nagyobb hangsulyt kapott a biztonsagot
fenyegetd, Uj tipusu kihivasok és kockaza-
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tok elemzése. A nemzetkdzi rendszer U]
vonasainak értékelésekor az alabbi ele-
meket hangsulyoztak:

—a NATO biztonsagat fenyeget6 Uj kocka-
zatok a kelet-k6zép-eurdpai orszagok
gazdasagi, politikai és tarsadalmi ne-
hézségeibdl, illetve etnikai és terUleti
konfliktusaibol szarmaznak;

—a Szovjetunio a tertletén végbemend
véltozasok ellenére sem szdnt meg fon-
tos aktorként muUkoédni a nemzetkdzi
rendszerben, igy hagyomanyosan kiter-
jedt katonai ereje tovabbra is meghaté-
rozéan befolyasolja az eurdpai biztonsa-
got és stabilitast;

—mindemellett egy Eurdpaban torténd
nagyléptékd, varatlan katonai konfronta-
cidonak nagymértékben csdkkent a koc-
kazata.

Az Uj NATO-stratégiaban tehat egy olyan
Uj helyzethez kellett igazodni, amelyben a
korabbi id6szakkal ellentétben nem a ka-
tonai fenyegetés jelenti a legfébb veszélyt.
Ennek megfeleléen a szdvetség vezetdi
legfontosabb célként a kelet-kbzép-euro-
pai orszagok, illetve az alakuldban 1évé
Fuggetlen Allamok Kozéssége demokrati-
zéldédasanak biztositasat tdzték ki maguk
elé. Olyan alapok letételén faradoztak,
melyek révén ,egyetlen orszag se gyako-
rolhasson nyomast egyetlen mas eurodpai
orszagra sem, és folénye révén ne kény-
szerithesse ra az akaratat sem er@szak al-
kalmazasaval, sem pedig az er@szakkal
valod fenyegetéssel”. Masfeldl a koncepcid
katonai vonatkozasai vilagosan leszdge-
zik, hogy a nukleéris eszk6zdk bevetésere
vonatkozo iranyelveket is felul kell vizsgal-
ni, mivel a szétes6ben lévd Szovjetunio
nuklearis potencialjat nem szabad figyel-
men Kkivll hagyni. Nem meglepd tehat,
hogy az ,elrettentés és védelem” alapkon-
cepcidja tovabbra is érvényben maradt.
Emellett megjelent a ,csdkkentett eléretolt

jelenlét” és az ,atomfegyverekre vald
csOkkentett mértékl tamaszkodas” elve.
Ennek értelmében csokkentették mind a
nuklearis, mind a hagyomanyos erdk
mennyiségeét, s a készlltségi szinteket is
lejjebb allitottak, vagyis a statikus, nagy
letszamu és koltséges hader6t felvaltottak
a mozgékony, kis létszamu és kisebb kolt-
ségeket igénylé alakulatok. A leépitések
érzékeltetésére alljon itt néhany statisztikai
adat: a NATO széarazféldi csapatainak lét-
szaméaban 25, a haditengerészeti egysé-
gek allomanyaban tébb mint tiz, a légiflot-
ta vonatkozaséban pedig mintegy 25 sza-
zalékos cso6kkenés volt tapasztalhatd. Ez-
zel egyltt 1991 és 1993 kozo6tt a szbvetsé-
gesek tébb mint 80 szazalékkal épitették
le szarazfoldi telepitésl nuklearis fegyve-
reik szamat. A hadaszati nuklearis eszko-
zOk terén az 1993 januarjaban Clinton és
Jelcin altal megkotott START 1l megallapo-
déas értelmében a tébb robbandfejes nuk-
learis rakétak felszamolasa, illetve a kész-
letek egyharmados csokkentése 2003-ig
bezardlag megtortént. Tovabbi jelent8s
fegyverzetkorlatozasi esemény volt 1994
decemberében Ukrajna déntése, melynek
értelmében ratifikaltdk az atomsorompo-
egyezményt és a START | megallapodast,
ami egyben utat nyitott a START Il joger6-
re emelkedeése el6tt is.

A parancsnoki struktura legfontosabb
valtozasai is egyszerUsitették a szerveze-
tet, hiszen a korébbi 65 parancsnoksag
helyett 1997-t161 mar csak 20 létezett. Ami
a hader@struktura reformjat illeti, két na-
gyobb léptékl véltozas tapasztalhato.
Egyrészt reagélasi id6 szempontjabodl ka-
tegorizaltak a harci alakulatokat. Ennerk
alapjan megkulénbdztetink reagéld, f6 vé-
delmi és utanpadtlasi eréket. A reagald eré-
kon belll két tovabbi alcsoport létezik: az
azonnali reagalasu és a gyors reagalasu
hadtesteké. A reagald erék jellemzéje,

.
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hogy allandéan magas harckészultségi fo-
kon allnak, sztUkség esetén rendkivil gyor-
san bevetheték. A f6 védelmi erék felada-
ta a NATO alapcéljanak megvaldsitasa,
vagyis az elrettentést és a védelmet szim-
bolizéljak. Itt taldlhaték az ugynevezett
tbbbnemzeti alakulatok is, melyek ugyan-
csak a hader8szerkezet 1ényeges elemei.
A f6er6khoz tartozé alakulatok egy része
vélsagkezelésre is alkalmas. Az utanpotla-
si er6k olyan nemzeti alakulatok, melyek
barhol és barmikor bevetheték, de nem
tartoznak a NATO parancsnoksaga ala.
Az 1999-es stratégiai koncepcio. Az
1990-es években a NATO tébb fontos lé-
pést tett annak érdekében, hogy katonai
stratégiaja megfeleljen az Uj globalis kihi-
vasoknak. Az 1991-ben elfogadott straté-
giai koncepciora alapozva a NATO - a
szOvetség fél évszazados fennallasanak
jubileuma alkalmabdl megszervezett wa-
shingtoni konferencian — 1999 &prilisaban
fogadta el azt az Uj stratégiat, mely modo-
sitadsokkal ugyan, de a mai napig érvény-
ben van. A koncepci6 az eddigieknél sok-
kal szorosabban illeszkedik az Egyesult
Allamok nemzetbiztonsagi stratégidjahoz.
Mindenekel6tt az 1990-es évek soran fel-
merUlé jelentés politikai fejlemények és a
biztonsagot érint§ valtozasok miatt volt
szikség az el6z6 koncepcié modositasa-
ra. Ennek megfelel6en fokozott biztonsag-
politikai kockazatnak kell tekinteni a kdzel-
keleti és észak-afrikai térség katonai erejé-
nek novelésére iranyuld tdrekvéseket,
ezért szUkséges a térséggel folytatott poli-
tikai parbeszéd fenntartasa. Az észak-at-
lanti térség biztonsagat a korabbinal na-
gyobb mértékben fenyegetik az olyan glo-
balisan jelentkezd veszélyek, mint a terro-
rizmus, a szabotazsakciok, a szervezett
blndzés vagy a tdbmegpusztitd fegyverek
terjedése. Az ilyen és ehhez hasonl¢ fe-
nyegetések kezelése érdekében a tagal-

lamok kotelezték magukat egy magasabb
fokon integralt egydattmikddésre, amely a
mai napig jellemzi a NATO katonai és poli-
tikai arculatat. Felallitasra kerultek tébbek
kozott az ugynevezett CJTF-alakulatok
(Combined Joint Task Forces), vagyis a ru-
galmas és mozgékony tébbnemzeti
Osszhaderénemi alkalmi harci kotelékek,
melyek a teruleten kivuli feladatok és a ko-
z6s védelem ellatasara is egyarant alkal-
mazhatok.

Egy 4j stratégia sziikségessége. Nagyon
nagy szukség van egyetértésre térekvo,
konszenzust generald mélyebb politikai vi-
takra a NATO feladatairdl, biztonsagpoliti-
kai szerepérdl, a transzatlanti kapcsolatok
meguijitdsanak lehet8ségeirdl.

Vannak, akik a NATO atalakulasi folya-
matat ugy mindsitik, hogy vedelmi szerve-
zetbdl intervencios szervezet lett. Szerintlk
az 1991-es romai nyilatkozattal a szévet-
ség egy Uj stratégia iranyaba fordult: tébbé
nem a tagallamok tertletének védelme keé-
pezi f6 feladatat, hanem a korabban csak
védelmi szervezet aktivwa valt a katonai
beavatkozasok terén, mégpedig hagyo-
manyos muUkodeési tertletén kival.

Ki fizeti a révészt,
avagy hogyan allunk
a tehermegosztassal?

A washingtoni szerzédés 3. cikkelye a tag-
allamok feladatava teszi, hogy ,kulon-ku-
I6n és egyuttesen, folyamatos és hathatds
Onsegély és kolcsdnds segitség utjan
fenntartjak és kifejlesztik egyéni és kollek-
tiv védelmi képességuket”, de nem jeldli
meg az eréfeszitéseknek sem a tartalmat,
sem a mértéekeét.

A tagéllamok a megallapitott k6z6s kolt-
ségvetésbe kialkudott kvotak alapjan fizet-
nek be. A NATO kdzds koltségvetése ara-

.
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nyaiban téredékét teszi ki a tagallamok vé-
delmi koltségvetésének.

A szervezet rendelkezik k6z6s polgari €s
katonai kéltségvetéssel. Az el6bbibdl a ci-
vil hivatali rendszer mikodtetését, vala-
mint a szdvetségi szintd politikai projekte-
ket finanszirozzak, mig a katonai parancs-
noki struktura mukodtetése, a kulonféle
mUveletekben a nemzeti igényeket meg-
haladd NATO-képességek finanszirozasa
a kozos katonai koltségvetés feladata.
Azokat az infrastrukturélis és technikai fej-
lesztéseket, amelyek meghaladjak a tagal-
lamok egyenkénti igényeit és a szévetség
egészének érdekeit szolgaljak, a NATO
biztonsagi beruhazasi programjanak kere-
tében valdsitjadk meg.

A nagyobb tagallamok értelemszerden
tébbet koltenek védelmi célokra, mint a ki-
sebbek, igy hozzajarulasuk is nagyobb a
kozos koltsegvetéshez. A biztonsag végsé
garancigjat biztositd nukleéris képességek
kifejlesztésére és mikodtetésére csak ha-
rom vezet6 hatalom vallalkozott, ami egyut-
tal azt is jelentette, hogy a biztonsagi ga-
ranciék terheit aranytalanul 6k viselték, mig
a kisebb tagallamok a védelmi kiadasok
helyett inkabb a civil fejlesztésekre kon-
centraltak. Ez a helyzet talcan kinalta a ki-
sebb tagéllamok szamara a potyautas po-
zicio felvételének lehet6ségét, s elinditoja
volt a NATO-t kezdetektél napjainkig kisérd
Un. tehermegosztasi vitanak. A vita hatasa-
ra a szbvetség ajanlasokat fogalmazott
meg a védelmi koéltségvetés kivanatos — a
GDP harom szazalékat kitevé — szintjérdl.

Radikalisan Uj helyzet allt el a rendszer-
valtasok, a NATO keleti bévitései és a sz6-
vetség globalis valsagkezelli szerepének
kib&vulése utan. A NATO szamara megma-
radt a kollektiv védelem funkcidja, de a szer-
vezet mindinkabb a tagallamok biztonsagi
érdekeit védd és érvényesitd intézménnyé
valt. A stratégiai prioritas a védelmi képes-

ségek tovabbi fejlesztésérdl az aktiv valsag-
kezelés felé tolddott, igy a szervezeten bell-
li tehermegosztasban a hangsulyok a ké-
pességalapu megitélésrél a tevékenység-
alapu szempontok felé mozdultak el.

A nemzetkdzi gyakorlatban a leggyak-
rabban hasznalt és a tagallamokat ¢ssze-
hasonlithaté médon egyméas mellé sorold
mutatd a védelmi kiadasok GDP-hez vi-
szonyitott aranya. Kézismert, hogy ez a
mutatd sem tokéletes. A torzitasok féként
onnan erednek, hogy az egyes tagéallamok
milyen tételeket szamolnak a védelmi ki-
adasok kozé, igy ez a mutaté sem mond
sokat a védelmi kiadasok felhasznalasa-
nak hatékonysagarol.

Az 1990-es évek masodik felétdl a teher-
megosztas mutatdi €s azok politikai értéke-
lése megvaltozott. A tagéllami haderdk ke-
pességére vonatkozd mutatok kozoétt a
mennyiségalapu megkdzelités helyett egy-
re nagyobb sulyt kaptak a minéségalapu
elemek. Az expedicios jellegl valsagkeze-
|6 mlveletek el6térbe kertilésével a figye-
lem a szovetséges erdk olyan jellemzéire
helyez8dott at, mint a hadviselési képes-
ség, a telepithetéség, a fenntarthatésag, a
mobilitas, az ¢sszhaderénemi alkalmazas,
illetve a halézatalapu hadviseléshez szuk-
séges kommunikacioés és informacios ké-
pességek. A szemléleti hangsulyok elmoz-
dulasaval a politikai figyelem kézéppontja-
ba a NATO-mlveletekhez vald hozzajaru-
las abszollt és relativ mértéke kerult.

A Military Balance 2008 adatai szerint
Eurdpa a maga 2,26 millio katonajara 268
milliard dollart kolt, mig az USA a maga
1,49 milliés hadseregét 536 milliard dollar-
bol ,Uzemelteti”. A kildnbségek a fajlagos
mutatdkban talan még szembetlndbbek.
Amig az amerikai védelmi koéltségvetés az
elmult pénzlgyi évben elérte a GDP négy
szézalékat, az eurdpai NATO-tagallamok
atlagosan a GDP 1,9 szazalékat forditottak

.
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A NATO-tagallamok védelmi koéltségvetése
a GDP szazalékaban (2008)
Orszag % Orszag %
Belgium 11 Luxemburg 0,4
Bulgéria 2,6 Magyarorszag 1,2
Csehorszag 1,4 Németorszag 1,3
Dénia 1,3 Norvégia 1,3
Egyesult Kiralysag 2,2 Olaszorszag 1,3
Esztorszag 1,9 Portugalia 1,5
Franciaorszag 2,3 Romania 1,5
Gorogorszag 2,8 Spanyolorszag 1,2
Hollandia 1,4 Szlovéakia 1,5
Kanada 1,3 Szlovénia 1,5
Lengyelorszag 1,9 Torokorszag 1,8
Lettorszag 1,7 USA 4,0
Litvania 1,1

védelemre. Csupan Bulgéria, Franciaor-
szag, Gorogorszag és Nagy-Britannia
koltségvetése haladja meg a két szazalé-
kot. Az egy f6re vetitett amerikai védelmi
kiadasok 1796 dollart tesznek ki, mig az
eurdpaiak 472 dollart kéltenek lakoson-
ként a hadseregre.

Merre tart
a hatvanéves szervezet?

A NATO kovetkezd csucstalalkozojara
2009. aprilis 3-4-én Strasbourgban-Kehl-
ben kerul sor. A hatvanadik szuletésnap
megunneplésén és a kdzvetlenul megol-
dando politikai kérdéseken tul ugyanakkor
a szervezetnek foglalkoznia kell a jové kila-
tasaival is. A hat évtizedes, alapvetéen si-
keres torténet mai Uzenete is adhat okot az
elégedettségre. Ha ugyanis a NATO-tagél-
lamok egyetértenek valamiben, akkor attél
hatékony, globalis leptékd kovetkezmeé-
nyek remélheték. Ha viszont nem értenek
egyet, akkor egyetlen globalis koalicié sem
lehet kuldndsebben hatékony nélkuluk.

A NATO jovéjével foglalkozd elemzések
Ot stratégiai prioritast azonositottak:

—a jelenlegi gazdasagi problémak Kki-
kUszobolése a gazdasag jovébeni po-
zicionalasa réveén;

— a transzatlanti ellenalld képesség javi-
tdsa, ami a tertletén kivil a szabad vi-
lag vivmanyainak védelmére is Kiter-
jed;

—a nemzetkdzi biztonsagi kihivasok ke-
zelése;

— tovéabb faradozni egy egységes, sza-
bad és 6nmagaval békében él6 Euro-
pa megteremtésén;

— Uj életet lehelni a transzatlanti eréfeszi-
tésekbe a lakhatd bolygd megérzése
érdekében.

A stratégiai prioritasokon kivul két masik
konkrét kihivas kezelése is halaszthatat-
lan: Afganisztan és Pakisztan, valamint az
Oroszorszaggal fenntartott kapcsolatok.
Az elébbihez mindenekelbtt a terrorizmus
elleni fellépés tartozik, aminek az eredmé-
nyessége hitelességi kérdés a NATO sza-
mara. Az afganisztani és pakisztani hatar-
vidékhez kdzvetlendl kéthetd terrorizmus

.
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ma a legkdzvetlenebb akut fenyegetést je-
lenti a transzatlanti biztonsagra. A NATO
célja, hogy igyekezzen megelézni minden
innen induld tamadast, valamint annak
szavatolasa, hogy a térség tébbé ne szol-
géljon ilyen tipusu fenyegetés kiindulo-
pontjaul. E cél érdekében a NATO-nak a
nemzetkdzi kozdsség egészével Kkell
egyuttmdkodnie, hiszen az afganisztani
rendezés elsésorban nem katonai feladat.
Ugyanakkor az afganisztani kérdés keze-
lése tartalmazza a legnagyobb kockazatot
abban a tekintetben, hogy a részt vevd
tagallamok vonakodasa miatt az USA ve-
zetése a NATO-t egyszerlen kiszoritja az
ottani doéntéshozatalbdl. Amikor a NATO
2003-ban atvette Afganisztanban az ISAF-
er6k parancsnoki posztjat, mindenaron be
akarta bizonyitani az Egyesult Allamoknak,
hogy tudja kezelni az Uj kihivasokat, sét
még ,mukodeési terdletén” kival, hagyoma-
nyos europai tamaszpontjatél tavol is ké-
pes fellépni. A gond az, hogy mikézben a
NATO és az Egyestlt Allamok mar 61 900
katonaval van jelen Afganisztanban, az
eurdpai csapatok még olyan alapvet6 esz-
kodzo6knek sincsenek a birtokaban, mint he-
likopterek, tabori kérhazak, F-16-os va-
déaszgépek és olyan szallitd repulégepek,
amelyek tankokat és csapatokat képesek
mozgatni az orszagon beldl.

Ami pedig az Oroszorszaggal valé kap-
csolatokat illeti, a szdvetségnek egyfeldl
gyumolcsdzé és hatékony kapcsolatrend-
szert kell fenntartania Moszkvaval, masfe-
|61 pedig vilagossa kell tennie, hogy ennek
a viszonyrendszernek nem a megfélemli-
tésen vagy az érdekszférak elavult tételé-
nek hangoztatasan, hanem a nemzetkozi
jog, az ENSZ Alapokmanya és a helsinki
elvek tiszteletben tartasan kell alapulnia. A
gruziai valsag ota lezajlott események is
mutatjak, hogy a NATO szamara Oroszor-
szag meghatarozo partner marad.

Néhany amerikai elemz6 ugy véli, hogy
meg kell valtoztatni a szdvetség képessé-
geinek természetét, a katonai erék fejlesz-
tésének és telepitésének, a doéntések
meghozatalanak, a koltségvetés felhasz-
nalasanak és a partnerekkel valé egyutt-
mukddésnek a modjat is. Meg kell talalni
az egyensulyt a teruleten kivili missziok és
a sajat terlleten valdo mikodés kozott. Az
utdbbi téren a szdvetségnek fenn kell tar-
tania az elrettentést, biztositania kell a ta-
gok védelmét, tamogatnia kell a transzat-
lanti térség ellen iranyuld fenyegetésekkel
szembeni tarsadalmi ellendlld képesség
javitasat célzd er6feszitéseket, és hozza
kell jarulnia, hogy Eurdpa ténylegesen
egységes €s szabad legyen. Ami az elret-
tentést és a védelmet illeti, az amerikai
elemzdk szerint gondoskodni kell egy, a
tertleten kivdl és belll egyarant bevethe-
t6, maximdlisan alkalmas NATO reagalo
eré meglétérdl, invesztalni kell a szévet-
Ség Ujabb tagjainak infrastrukturajaba.

Az elhizédd problémak egyike a NATO
és az EU kozotti stratégiai viszony rende-
zése. A 2009-ben posztjardl tavozo fétit-
kar, Jaap de Hoop Scheffer hivatali ideje
egyik legnagyobb hianyossaganak miné-
sitette, hogy nem tudta érdemben javitani
a két szervezet egyuttmikodését. A NATO
és az EU ugyan javarészt ugyanazon ta-
gokbdl all, mégis egy sor nemzetkdzi kér-
désben eltéré véleményt vall. A NATO mint
értékkozosség formula hangoztatasa nem
rejtheti el, hogy nincs valédi egyetértés a
régi és Uj veszélyek azonositasaban (ter-
rorizmus, mUkodésképtelen allamok), az
értékek terjesztési modjaban (Irak, Afga-
nisztan), altalaban a veszélyek percepcio-
jaban, illetve a katonai eré alkalmazasa-
nak legitimaciés vonatkozasaiban. A két
szervezet kozotti viszony egyik legneural-
gikusabb eleme most igéretes médon val-
tozéban van. Ez pedig Franciaorszag

.
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visszatérése a NATO katonai szerveibe,
mégpedig vezetd katonai posztokra a nor-
folki Atalakitasi Parancsnoksagon, illetve a
lisszaboni regiondlis parancsnoksagon.

A francia visszatérés egyfeldl enyhitheti
az utobbi évtizedek bizalmatlansagi szint-

Irodalom

jét az Atlanti-6ceéan két partja k6zétt, s ez-
altal cstkken a 2003-ban latott Irak tipusu
vitak megismeétiédésenek valdszinldsege,
masfeldl pedig Uj tertletek nyilhatnak meg
az EU biztonsagi—védelmi képességeinek
fejlesztése el6tt. u
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