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Szenes Zoltan

Magyar hadero-atalakitas
a NATO-tagsag idején

A haderd-atalakitas
tarsadalmi-politikai hattere

Az eurdpai hagyomanyos fegyveres erék-
rél (CFE) szdl6 szerzédés (1990), illetve a
Varso6i Szerz6dés megszlinése és a Szov-
jetunié felbomlasa (1991), melyek véget
vetettek a tdmbpolitikan alapuld kétpdlusu
vilagrendnek, radikalisan csokkentették az
allamok kozotti nagyméretd haboruk esé-
lyét az eurdpai kontinensen. Ennek a tény-
nek a délszlav haboruk sem mondtak el-
lent, ezek ugyanis polgarhaborukeént in-
dultak, és sohasem terjedtek tul a volt Ju-
goszlavia tertletén. A biztonsagi koérnye-
zet véltozdsa mar az 1980-as évek végeén,
az 1990-es évek elején vilagosan jelezte,
hogy bipolaris szembendallashoz, a tertlet-
elvid védelemhez kapcsolodd, nagy lét-
szamu tdmeghadseregek kora lejart Euré-
paban. Ez a kontinens szinte valamennyi
orszagaban felvetette a védelmi kiadasok
€s a haderd létszaméanak radikalis csok-
kentését, illetve a haderéreform sziksé-
gessegét, igy Magyarorszagon is, ahol
1989-1990-ben kerdlt sor a Magyar Hon-
védség els6 nagyobb létszamcsokkente-
sére.

Az eurdpai kontinens nyugati, illetve ke-
let-kdzép-eurdpai régidja azonban csupan
latszélag volt azonos helyzetben a had-
eréreformok tekintetében.

A kelet-kbzep-europai haderék ugyanis,
ezen belldl a Magyar Honvédség is, a
rendszervaltasokal egyUtt jaré6 gazdasagi
visszaeseés és forrashiany kérdlményei ko-
z6tt éltek meg azt az 6sszeurdpai tenden-
ciat, melynek soran a védelmi szférat szin-

te mindenUtt rendre a prioritasi lista vége-
re sorolta az akkori politikai vezetés. A
hader6k forrasigényének maradékelvi ke-
zelése politikai értelemben tébb szem-
pontbdl is indokoltnak volt tekintheté az
1990-es évek elsé felének Kelet-Kozép-
Eurépajaban. A biztonsagi kdrnyezet emli-
tett valtozasa mellett ezt erdsitette, hogy a
biztonsag kérdéskdrén belll ebben az
id6szakban a tarsadalmak szamara a ka-
tonai biztonsagnal joval fontosabba valt
annak gazdaséagi és szocidlis dimenzidja
(igy példaul a munkanélklliség és az
elszegényedés problémaja, vagy napja-
inkban a pénzugyi vélsag), illetve — a bu-
noézés gyors noévekedésével parhuza-
mosan — koézbiztonsagi vetllete. Az emli-
tett forrashiany mellett a haderék mikoédeé-
si feltételeit tovabb rontotta a mult rend-
szerbdl 6rokolt struktura és pazarld gaz-
dalkodasi rendszer is. Ez utébbiaknak a
haderdéreformok keretében torténd felsza-
molasa azért kulcsfontossagu, mert az
1990-es évek tapasztalatai szerint az el-
avult struktdrak és gazdalkodasi rendsze-
rek olyan Kkorlatjai a haderének, melyek
még a forrasok ndvekedése esetén is
csOkkenthetik a fegyveres erék hatékony-
sagat.

A forrashiany, az elavult struktura és a
pazarld gazdalkodas azonban csupan az
okok egy csoportjat jelentette a tekin-
tetben, hogy a kelet-kdzép-eurépai had-
er@reformok tdbbsége az 1990-es évek-
ben hosszu ideig gyakorlatilag kimertlt a
haderé mechanikus és flnyiréelvszerl Iét-
szamcsokkentésében. Ebben ugyanis
nem csekély szerepet jatszott az Uj politi-
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kai eliteknek a védelmi szféra iranyitasa és
atalakitasa terén megnyilvanulé tapaszta-
latlans&ga is. Latni kell azonban, hogy a
tapasztalatlansag is természetesnek volt
tekintheté egy olyan térségben, ahol a
klUlpolitika, még inkabb pedig a biztonsag
€s a honvédelem kérdéseinek elddntését
hosszU évtizedeken keresztll egy igen
sz(k politikai-hatalmi elit sajatitotta ki, s
ahol a haderdék belsé tarsadalmat maga a
politika ftélte elkulénulésre a szélesebb
tarsadalmon beldl. A rendszervaltd politi-
kai eliteknek raadasul egy igen gyorsan
valtozé nemzetkdzi és biztonsagi kérnye-
zetben kellett meghatarozniuk a tdmbpoli-
tika fogsagabdl kiszabadult kelet-kdzép-
europai nemzetek érdekeit, orszagaik Uj,
nemzeti alapokra helyezett kil- és bizton-
sagpolitikgjat, ami énmagaban sem volt
egyszer( folyamat. Nem véletlen példaul,
hogy a haderéreformokhoz nélktlézhetet-
len (bar korantsem elégséges) elsé biz-
tonsagpolitikai alapdokumentumok csu-
pan 1993-94-ben szllettek meg a térség
orszagaiban (mint példaul Magyarorsza-
gon is a biztonsagpolitikai, illetve a honvé-
delmi alapelvek).

Magyarorszag esetében tovabbi prob-
lemat jelentett, hogy a politika egészen
2002-ig addés maradt a védelmi szféra
koncepciondlis atalakitdsahoz szikséges
iranymutatast magéban foglald nemzeti
biztonsagi stratégiaval. A haderdk atalaki-
tasanak kérdését tehat a forrashiany mel-
lett a tapasztalatlansag és az orszagok Uj
kulpolitikai palyara éallitasa kapcsan felhal-
mozodott feladatok is hattérbe szoritottak.

Véqgul a forrasok hianya és a politikai kor-
latok mellett az egyik legkomolyabb regio-
nélis szinten jelentkezé problémat a had-
er6reformok szempontjabdl az jelentette,
hogy a kelet-kb6zép-eurdpai orszagok had-
er@ire (eltekintve az Ujonnan létrejévd, had-
erével nem rendelkezé allamoktdl) a Varsoi

Szerz6dés id6szakabol maradt orokseg
nyomta ra a bélyegét. Ez az dérokség egy
tulméretezett (Magyarorszag esetében 150
ezres), strukturgjaban, haditechnikajaban,
kiképzettségeben €s mentalitasaban a
Varsdéi Szerz6dés keretében végrehajtandd
tdmado hadmUveletekhez tervezett hadse-
reg volt. Olyan intézmény, amely mar pusz-
tan méreteinél fogva is un. elosztd rend-
szerként mikoddott, szamos olyan mikodé-
si terllettel, amelynek csupan kbzvetve
volt kapcsolata a védelemmel.

A hader6reformok céljai a régio vala-
mennyi orszagaban ugyanazok voltak: a
haderd tamado jellegének védelmiveé vald
atalakitasa, a hadsereg finanszirozhato-
sdganak biztositasa €s a modernizacio.
Mindezek azonban — a fent emlitett korla-
tok miatt — az eredményekben csak részle-
gesen tukrozddtek: jollehet a hadseregek
letszamat és fegyverzetét mindenutt jelen-
t6sen csdkkentették, de egyrészt a csok-
kentések nem érintették magat a tdmeg-
hadsereg jellegd struktarat, masrészt a
legtdbbb orszagban nem torténtek lepések
a fegyverzetcstkkentés és a haderd tech-
laséra, harmadrészt pedig a forrasok hia-
nya miatt a technikai fejlesztések nagy ré-
sze lekerUlt a napirendrdl. Emellett kalon
problémat jelentett, hogy sem a CFE-szer-
z8dés rendszerébe illeszkedd csokkenté-
sek, sem pedig a megvaldsitott fejleszté-
sek nem alltak dssze valédi haderéreform-
ma. Mindezek kovetkeztében a haderdk
mukodési feltételei rohamosan romlani
kezdtek az 1990-es évek elsé felében, bel-
s6 strukturdjukban pedig nem torténtek
meg a szUkséges valtozasok.

Az elmult csaknem két évtized magyar
hader6reform-kisérleteit korlatozo, idén-
ként megakaszto, fentebb ¢sszegzett ne-
gativ tényez&krdl latnunk kell, hogy jelen-
t6s részuk objektiv, az 1990-es évek atala-
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kulasaihoz kot6dd, s a régié egészére ér-
vényes adottsag volt. A masik oldalon vi-
szont latnunk kell azt is, hogy az 1990-es
évek végére a veédelmi szféra forrasbdévilé-
se és a letisztultabb biztonsagpolitikai
helyzet mellett az elsésorban a magyar
NATO-csatlakozassal és a szdvetségi tag-
saggal egyutt jard kotelezettségek dinami-
zé&ltéak a haderéreform folyamatat.

Haderd-atalakitasok
a NATO-tagsag idején

A kelet-kbzép-eurdpai haderéreformok
tarsadalmi—politikai hattere kapcsan jel-
zett korlatok — hattérbe szorulas politika
prioritaslistajan, forrashiany, a politikai ve-
zetés védelmi kérdésekkel kapcsolatos
tapasztalatlansaga, a Varséi Szerzédés
strukturalis €s mentalis 6roksége — a Ma-
gyar Honvédség (MH) &atalakitasara tett
1990-es évekbeli kisérletekre is ranyom-
tak bélyeguket. Ennek kovetkeztében a
haderéreform fogalma Magyarorszagon is
lényegében a Iétszamcsokkentés és szer-
vezet-leépités szinonimajava valt: a
mennyiségi és a fiskalis szemlélet uralta, s
nem tudott kiterjedni az MH strukturajanak
atalakitasara. llyen koérulmények kozott a
Magyar Honvédség — mikdzben fokozato-
san felélte készleteit és tartalékait, techni-
kailag és erkdlcsileg amortizalédott — to-
vabbra is rendkivul koltséges és létsza-
manak cstkkenése mellett is tdmeghad-
sereg jellegl maradt.

Annak kdvetkezményei, hogy a haderé-
reform-kisérletek nem vezettek az egyéb-
kent helyesen megijeldlt célok eléréséhez,
kulbndsen 1999-ben véltak igen érzékel-
hetévé, amikor —a NATO-hoz torténé csat-
lakozast kévetéen — a koszovoi valsag ke-
zelése soran a Magyar Honvédség hadra-
foghatésaga, alkalmazhatésaga és finan-

szirozdsa terén szamos probléma igen
élesen merUlt fel. Problémak jelentkeztek a
NATO Europai F@8parancsnoksaga altal
Magyarorszagnak kuldétt — a 2001-2006
kozotti haderéfejlesztési ciklusra vonatko-
z6 — fejlesztési javaslatokkal kapcsolatban
is. A Magyar Honvédség ugyanis gyakor-
latilag egyetlen olyan Un. harcolé egység-
gel sem rendelkezett, amely kulon rafordi-
tas nélkul képes lett volna végrehajtani a
feladatait. A parancsnokok és torzsek fel-
készitése és a csapatkiképzés szinvonala
a kényszerl takarékossagi intézkedések
miatt radikalisan csékkent, a gyakorlatok
szama a minimalisra korlatozodott. Kriti-
kussa valt a haditechnikai eszkdzok, az
anyagi készletek és az objektumok éallapo-
ta. A Magyar Honvédség gazdalkodasi
rendszere csak részben alkalmazkodott
az orszag gazdasagi berendezkedésében
és tulajdonviszonyaiban bekdvetkezett
véltozasokhoz. Az ellatasi és kiszolgélasi
rendszer mikddése nem mozdult el [énye-
gesen a hatékonysag és gazdasagossag
felé. A Magyar Honvédség fels§ szint( ira-
nyitasi rendszerének két legfébb eleme —
a Honvédelmi Minisztérium és a Honvéd
Vezérkar — megfelelt ugyan a polgari ira-
nyitassal szemben tamasztott kdvetelmé-
nyeknek, de nem tette lehetévé a korszerd
véder6-szervezetektdl elvarhatd iranyitasi
és mdkddesi hatekonysagot.

Mindezek alapjan nyilvanvalova valt,
hogy az atalakitas nem folytathato tovabb
az addig kovetett alapvetd strukturalis és
mukodési problémék megoldasara képte-
len gyakorlattal. Elengedhetetlenné valt
egy Uj haderé-atalakitasi terv kidolgozasa.

Magyarorszag NATO-tagsagaval egye-
dulallé lehetéség teremt6dott arra, hogy
a Magyar Honvédség atalakitasa — a
nemzeti sajatossagok figyelembevételé-
vel, de a szdvetségesi feladatokkal 6ssz-
hangban — a hosszu stagnalés, a korébbi
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A NATO-TAGSAG ES A HADEROATALAKITAS OSSZEFUGGESE!

évek kitéréi, sét buktatdi utan végre meg-
indulhasson.

Ezt felismerve az akkori kormany 1999
juliuséban elrendelte a védelmi szektor
egészének stratégiai felllvizsgélatat. Az
1999-ben lefolytatott felllvizsgalat alapjan
még ugyanebben az évben kormanyhata-
rozat szUletett, amely egy atfogd intézke-
déscsomagot hirdetett meg. A dokumen-
tum el6irta a Honvéd Vezérkar integ-
racidjat a Honvédelmi Minisztériumba, a
vezetési szintek szamanak csdkkentését,
az Uj haderd@struktura kialakitasanak ered-
ményeként a létszam csodkkentését, a ka-
tonai szervezet gazdasagosabb mikodte-
tését, a haderd finanszirozhatésaganak
megteremtését. A kormanyhatarozat el-
rendelte tdbbek kozo6tt, hogy a logisztikai
biztositas rendszere fokozottabban ta-
maszkodjon a nemzetgazdasagi forrasok-
ra, a polgari szolgaltatasok igénybevételé-
vel helyettesithetd szervezetek megszun-
tetését, illetve mas mikodési formaban

vald fenntartasat. A megfeleld motivacio-
val és tarsadalmi tekintéllyel rendelkezd
személyi allomany kialakitasa érdekében
meghatarozta egy atfogé humanstratégia
kidolgozasat. A dokumentum azt is meg-
szabta, hogy a személyi jellegd, valamint a
muakodési, illetve a fejlesztési kiadasok
aranya kozelitsen a 40-30-30 szazalékos
aranyhoz.

A védelmi szféra akkori vezetése a Ma-
gyar Honvédség létszamat 45 ezerre ki-
vanta csokkenteni, jelentésen megvaltoz-
tatva a hader6 belsé allomanyaranyat (no-
velni kivanta a tiszthelyettesek és csapat-
tisztek szamat, cstkkenteni a magas rend-
fokozatu tisztek aranyat), s abbdl indult ki,
hogy egy ilyen létszamu honvédség finan-
szirozhato lesz a védelmi szféra 1,8 szaza-
lékra noévelni tervezett GDP-részesedésé-
bdl. A cs6kkentéssel egydtt jard moderni-
z&cio els6 lépéseként a forrasokat a hivata-
sos allomany munka- és életkoérulményei-
nek javitasara kivanta forditani. A masodik
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lépcsBben (2003-2005 kdzott) kerdlt volna
sor a kiképzés és a hadrafoghatdsag nbve-
lésére, mig a harmadikban (2006-2009 ko-
z6tt) a modernizaciohoz szikséges hadi-
technikai fejlesztésekre.

Bar az 1999-2000-ben végrehajtott fe-
lUlvizsgalat és meghirdetett haderéreform
minden kordbbinal jobban igyekezett
megalapozni a Magyar Honvédség mo-
dernizalasat, szamos alapvetd kérdésben
nem tudott elszakadni a korabbi reformki-
sérletek szemléletétdl és modszerétdl. Su-
lyos gondot jelentett, hogy keveredtek a
felUlvizsgélat feladatai és a felllvizsgélat
eredmeényeinek ismeretében meghozott
koncepcionadlis dontések. Nehezen volt
érthetd példaul, hogy miért rogzitette el6-
re a korabeli vezetés, milyen |étszamu
lesz a j6vé magyar hadereje, amikor a
Magyar Honvédségre harulé feladatokbdl
ez nem kovetkezett automatikusan. Ked-
vez6tlennek bizonyult az is, hogy a Hon-
védelmi Minisztérium és a Honvéd Vezér-
kar integralasara csak a reform soran, s
nem azt megeléz6en kerdlt sor. Komoly
problémaként jelentkezett az is, hogy bar
a katonak egzisztencialis és moralis hely-
zete, illetve motivéltsaga szempontjabdl
kétségtelenul indokolt volt az élet- és
munkakdrilmények javitasanak elsébbsé-
get adni, a szbvetseégesi kdtelezettségek
teljesitése szempontjabdl ez az Gtemezés
kedvezdétlen volt. A legnagyobb problé-
mat azonban az jelentette, hogy egyrészt
meég e reform sem tudott elszakadni attol
a szemlélettél, amely a forraskorlatok, s
nem a feladatokhoz szlkséges képessé-
gek oldalardl tekintett a Magyar Honvéd-
Ség atalakitasara, masrészt erésen és
mereven ragaszkodott a védelem hagyo-
manyos terlletelviiségéhez egy olyan
idészakban, amikor a nemzeti biztonsag-
politikak egyre inkabb az érdek- és erték-
elvliség felé tolddtak el.

Az 1999 utan radikalisan megvaltozott
magyar biztonsagi kérnyezet mellett rész-
ben épp a fent emlitetteknek volt kdszon-
hetd, hogy a 2002-ben hatalomra kerdlt Uj
magyar kormany 2002 nyaran a vedelmi
szféra Ujabb felllvizsgalatat rendelte el.
Bar az Uj felllvizsgalat igyekezett figye-
lembe venni a korébbi stratégiai attekintés
eredményeit, két alapvet§ okbdl csak kis-
mértékben épitkezhetett ra.

Egyrészt azért, mert szemléletében és
maodszerében szakitott elédjeivel, és a Ma-
gyar Honvédségre harul¢ feladatok ellata-
séhoz szikséges képességek oldalardl
kozelitett a haderd atalakitasahoz. Mas-
részt azért, mert 1999 utan alapvetéen
megvaltozott Magyarorszag biztonsagi
kérnyezete (2000 oktéberében demokrati-
kus fordulat kovetkezett be Jugoszlavia-
ban, 2001. szeptember 11-én terrortama-
das érte az Egyestilt Allamokat, s id6kdz-
ben bizonyossa valt az is, hogy a NATO-
bévités masodik kérébe hét orszag — kdz-
tik a Magyarorszaggal szomszédos Ro-
mania, Szlovékia és Szlovénia — kerul be),
meég inkabb aldhuzva, hogy a védelem te-
rUletelviiségéhez valé merev ragaszkodas
hibas szemlélet. Végul harmadrészt, U] té-
nyezéként jelentek meg a préagai képes-
ségvallalasok is, amelynek keretében Ma-
gyarorszag negy évre szoléan egy 30 mil-
liard forint értékl fejlesztésre, illetve a vé-
delmi koltségvetés tovabbi emelésére tett
vallalast.

A szemléletvaltas mellett a 2002-es veé-
delmi felUlvizsgélat legnagyobb ujdonsa-
gét a vizsgalat soran alkalmazott un. tizlé-
péses iterativ modszer jelentette. Ez az el-
jarés ugyanis — a magyar haderg-atalaki-
tas rendszervaltas utani torténete soran el-
s@ alkalommal — rendszerbe szervezte a
haderdéreform folyamatat. Mivel a moédszer
egyes lépései logikailag szorosan kapcso-
l6dnak egymashoz, egymasra épulnek,
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visszatérési lehetdséget biztositanak, illet-
ve feltételeznek a lépések kozott, csok-
kenthetik a szubjektiv, ad hoc alapon meg-
szUlet6é dontések kockazatat. Emellett —
megfeleld alkalmazas esetén — egy allan-
do visszacsatolasi/ellenérzési rendszert is
jelentettek, vagyis egyrészt a folyamatos
kontroll lehet6ségét biztositottak annak
ellendrzésére, hogy a Kitlizétt céloknak
megfeleléen zajlik-e a haderd atalakitasa,
illetve megfeleléen mdkoddik-e a szervezet,
masrészt a kiindulépontok folyamatos el-
lendrzéset és aktualizalasat is lehetéveé tet-
ték. Ez mindenekel6tt azért fontos, mert az
elmult évek haderéreformjainak egyik leg-
nagyobb hianyossaga éppen az volt, hogy
szinte mindig hianyzott az ¢sszhang a ki-
jelolt feladatok és a végrehajtasukhoz
szUkséges anyagi, targyi, személyi stb.
feltételek kozott.

Az emlitett médszer az alabbi tiz — logi-
kailag egymashoz kapcsolodo, illetve egy-
masra épulé — feladat-meghatéarozo, -in-
tegréld és -ellendrzé 1épést alkalmazta a
haderéreformot megalapoz6é védelmi
felUlvizsgalat, illetve a hader$ atalakitasa
és mukddtetése soran.

1. A kul- és biztonsagpolitikai célkitlzések
meghatarozdsa a Magyar Koztarsasa-
got érint6 fenyegetések, potencialis fe-
nyegetések és kockazatok realis elem-
zése, illetve a Magyar Koéztarsasagot
erinté kul- és biztonsagpolitikai doku-
mentumok alapjan.

2. A védelempolitikai (honvédelmi) célkitd-
zések meghatarozasa a kul- és bizton-
sagpolitikai céltlizeések, a védelempoliti-
kai kihivasok és feladatok, illetve a Ma-
gyar Koztarsasagot érinté biztonsag- és
védelempolitikai dokumentumok alap-
jan.

3. A Magyar Honvédség katonai kuldeté-
sének és feladatainak meghatéarozasa a
kul-, biztonsag- és védelempolitikai cél-

kitlizések €s a szdvetségi kotelezettse-

gek alapjan.

4. Tervezesi alapvetések megtétele, alap-
feltételezések kimunkalasa, a haderd
alapvetd jellegének, fejlesztési ira-
nyanak és lehet6ségeinek meghataro-
z4sa, a kul-, biztonsag- és vedelempoli-
tikai célkitlzések, valamint az MH kato-
nai kildetése és feladatrendszere alap-
jan.

5. A szUkséges katonai képességek meg-
hatarozasa és konkretizélasa az MH ka-
tonai kUldetése és feladatrendszere, il-
letve alapvetd jellegének, fejlesztési ira-
nyanak és lehet6ségeinek meghata-
rozasa alapjan.

6. Az dsszes kdvetkezmény beazonosita-
sa a szUkséges katonai képességek és
a fejlesztési iranyok alapjan. A leendd
haderd részletes modelljének kidolgo-
z4dsa és elhelyezése a védelem egész
rendszerében.

7. Hiteles és megalapozott kéltségszami-
tds — a hader6 modelljének és a rendel-
kezésre allo pénzugyi eréforrasoknak az
Osszevetése.

8. Valasztasi lehetéségek vizsgalata a kor-
latozott pénzlgyi forrasok tukrében.
Egyensuly kialakitasa az eréforrasok és
feladatok kozott.

9. A prioritasok meghatarozasa. Mit fej-
lesztink, milyen mértékben és milyen
sorrendben?

10. Er6forrasok allokacioja és az alapterv
véglegesitése.

Az 1999-2000-¢s, illetve 2002-2003-as
elképzelések egy tovabbi szamottevd Ku-
lbnbsége, hogy mig a korébbi felllvizsga-
lat egy tizéves fejlesztési id6szak utolso
harmadaban kivanta megvaldsitani a
technikai moderniz&ciot, a jelenlegi — a
honvédség hadrafoghatésaganak allapo-
ta és a szdvetseg vezetdinek jogos ige-
nyei alapjan — mar 2004-t6l javitani kivan-

.
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ta a csapatok készenlétét, és el kivanta
kezdeni a modernizaciot. A stratégiai fe-
lUlvizsgalatban tehat harom egymast ko-
vet§ szakaszra tervezett feladatok a vé-
delmi felulvizsgalatnal egyszerre, parhu-
zamosan valésultak meg. Uj eleme volt az
akkori megkézelitésnek az is, hogy mar az
atalakitas korai szakaszéban végre Ki-
vanta hajtani az 6énkéntes haderére valo
atallast, illetve az, hogy szemben a korab-
bi reformtervekkel, nem ragaszkodott egy
teljes spektrumu magyar haderéhdz. To-
vabbi kdlénbség volt a két feltlvizsgélat
kozott, hogy a masodik védelmi attekintés
mar tudott tamaszkodni a 2002 &prilisa-
ban elfogadott, ,NATO-szabvanyok” sze-
rinti elsd, nemzeti biztonsagi stratégiara.
Ez a biztonsagpolitikai dokumentum segi-
tett a kiinduldpontok megjeldléseében a
biztonsag- és védelempolitika konkrét ki-
alakitasahoz.

A masodik védelmi felUlvizsgélat kezde-
ti lépéseként Magyarorszag biztonsagi
kérnyezetének felmérésére, vagyis az or-
szagot érint¢ fenyegetések, potencidlis
fenyegetések és kockazatok szambavéte-
lére kerult sor. A nemzeti biztonsagi stra-
tégia és a védelmi felllvizsgéalat megalla-
pitasai alapjan a Magyar Kdztarsasag el-
len iranyuld fenyegetettségeket a fenye-
getés — potencialis fenyegetés — kockazat
fogalmi apparatusaval lehet jellemezni.

E lépés kapcsan a felUlvizsgalat arra az
eredményre jutott, hogy a Magyar Kb&z-
tarsasagnak kdzéptavon — 10-15 éven be-
[0l — nem kell szamolnia hagyomanyos ka-
tonai fenyegetéssel, azaz egy Magyaror-
szag ellen iranyulé hagyomanyos hada-
szati tamadassal. Az orszagot érinté po-
tencidlis fenyegetések kérébe a regionélis
— a délkelet-eurdpai, kelet-eurépai és a
mediterran térséget magaba foglalé — in-
stabilités, a terrorizmus problémaja, vala-
mint a tdmegpusztitd fegyverek elterje-

dése és a hagyomanyos fegyverek illega-
lis kereskedelme tartozik. Végul kockazat-
ként értékelenddk tdbbek kodzdtt az olyan
tényez6k, mint az illegélis és tdmeges
migracio, a szervezett blnbzés, a drogke-
reskedelem és a kdrnyezeti csapasok, ar-
talmak. A biztonsagi kérnyezet elemzése-
re, a NATO-tagsagbol Magyarorszagra ha-
rul¢ feladatok felmérésére, illetve a védel-

mi felUlvizsgéalat elemzésére tamaszkodva

a magyar védelemi szféra vezetése 14 6

feladatot hatarozott meg a Magyar Hon-

védség szamara.

1. A NATO 5. cikkelye szerinti m(veletek.
1.1. Orszagvédelem (az orszag ellen

mas allam altal inditott tamadas el-
haritasa szovetségi keretek kozott).

1.2. Mas tagorszagok megsegitése (fel-
ajanlott erék kikuldése mas NATO-
tagallam elleni tamadas esetén).

1.3. Részvétel a szdvetség egesze elleni
stratégiai tamadas elharitasaban.

2. Hatarbiztositas (a hatar mentén zajlo
fegyveres 6sszecsapas esetén).

3. Befogadd nemzeti tdmogatas (az or-
szagvédelem vagy valsagkezelés ese-
tén beérkezd NATO-er6k fogadasa és
kiszolgalasa).

4. Részvétel a nemzetkdzi valsagkezelés-
ben — békemUveletek:

4.1. Béketamogatdé mdlveletek (pl. az
ENSZ, EBESZ, EU fegyvertelen meg-
figyeldi).

4.2. Békefenntartas (pl. SFOR-, KFOR-,
UNFICYP-, EU-mUveletek).

4.3. Békekikényszerités (pl. a Jugoszla-
via elleni NATO légi akcioban vald
részvétel).

5. Részvétel a nemzetkdzi valsagkezelés-
ben — egyéb nemzetkdzi miveletek (pl.
obodlhaboru).

6. Terrorizmus elleni harc (részvétel a ter-
rorelharitdsban, a nemzetkdzi terroriz-
mus ellenes harcban).

.
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7. Két- és tbbboldalu nemzetkdzi kapcso-
latok (pl. PfP-gyakorlatok, attasék).

8. Nemzetkdzi szerz6dések ellendrzése,
fegyverzetellenérzés (CFE, Nyitott ég-
bolt).

9. Humanitarius segitségnyuijtas (pl. se-
gélyszallitmanyok, orvosi segitség).

10. Informacidszerzés, -feldolgozas, -
védelem.

11. A polgari hatésagok tamogatasa:
11.1. A katasztrofavédelem feladataihoz

vald hozzajarulas (pl. arviz, tdzol-
tas, ipari katasztrofak).

11.2. Tlizszerészeti feladatok (haborus

|6szerek megsemmisitése).

11.3. Kutatas-mentés (pl. repllésze-

mélyzet felkutatasa és mentése).

11.4. A szUkségallapot katonai feladatai

(kbzrend helyredllitasa, objektum
6rzés-védelem).

12. Légtérellen6rzés (légtérfigyelés, ké-
szenléti vadaszgépek, légelharitd raké-
tak).

13. Frekvencia-gazdalkodas.

14. Protokollaris feladatok (pl. diszszemle,
katonazenekar, hagyomanydrzés).
Ezek a feladatok bekertltek a honvéde-

lemrél és a Magyar Honvédségrél szolod

2004. évi CV. térvénybe, és azoéta torvényi

er6vel hatarozzék meg a magyar hader§

teenddit.

A védelmi felllvizsgalat soran a katonai
vezetés feladata az volt, hogy meghata-
rozza, milyen erb6kkel, képességekkel,
eszkdzokkel és logisztikai hattérrel lehet
ezeket a feladatokat ellatni. A tervezés so-
ran meghataroz6 szempont volt az is,
hogy az Uj hader§ elemei harci és béke-
muveletek terén ,csereszabatosak” le-
gyenek.

Mivel a NATO nem varja el a kisebb tag-
orszagoktol, hogy teljes képességspektru-
mu, dragan korszerdsithet6 és fenntartha-
t6 hader@vel, ugynevezett ,komplett” had-

sereggel rendelkezzenek, Magyarorszag-
nak lehet6sége nyilt arra, hogy a korszer(
hadviselés kdvetelmeényei, a szbvetségesi
tehermegosztas és a gazdasagossag fi-
gyelembevételével a kdzds képességek-
hez modulelemekkel hozzajarulé haderét
épitsen, amely a hazai és nemzetkdzi kor-
nyezetben egyarant magas szinvonalon
tudja ellatni a feladatat. (Ez természetesen
aztis jelenti, hogy a rendszerinkbdl hiany-
z6 modulokat szUkség esetén a szbvetség
biztositja a szamunkra.) A szarazf6ldi har-
ci er6k esetében ezt a modult az a hét
onalldan is alkalmazhatd, akar egy hona-
pig is 6nfenntartd 16vészzaszloal jelentet-
te, amely barmely, akar hazai vagy szovet-
ségi dandéarparancsnoksag ala rendelhe-
t6. Ezek a zé&szldaljak rendelkeznek a fel-
adatuk ellatasahoz szukséges harci tamo-
gato és kiszolgald alegységekkel.

A harci tamogato erék (pl. tizérség, fel-
derités vagy pancéltéré képesség) hazai
alkalmazasanak szintje egy zaszldaljnyi,
miutan azonban Magyarorszag teruletét
fenyegetd fegyveres fenyegetéssel nem
kell szamolni, a kulfoldi békefenntarté ma-
gyar kontingenseket ugyanezek az alegy-
ségek tamogatjak majd, természetesen
zaszldaljnal kisebb kotelékben.

A légier§ vonatkozasaban a harci mo-
dulelemeket a négygépes harcaszati
repllégép és a harcihelikopter raj-kotelé-
kek jelentik, a harci tamogatas terén ezek
a modulok a kis hatotavolsagu légvédelmi
rakétaszakaszok, a kiszolgalé tamogatéas
terén pedig szallitohelikopter-rajok. E mo-
dulok ugyanolyan szabadsaggal csopor-
tosithatok at a mdveletek érdekében, mint
a szarazfoldi egységek. A jelenleg rendel-
kezésre allo kisszamu gép miatt példaul a
harci helikopterek esetében Magyaror-
szag nem lesz képes egyidejlleg kulfoldi
miveletben és honi feladatban is részt
venni. A konkrét jovébeni helyzet ismere-

.
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tében kell majd déntenie arrdl, lehetséges-
e kulféldi alkalmazas, vagy a biztonsagpo-
litikai kornyezet otthon teszi szUkségessé
a helikoptereket.

Lényeges szemléletvaltozashoz vezetett
a hatarbiztositasi feladat kezelésének Uj-
szerl megkozelitése. Mivel a biztonsag-
politikai elérejelzések szerint még az eset-
leges hatar menti harci cselekmények sem
Magyarorszag ellen iranyulnak, illetve a
széles hatarszakaszok fellgyelete nem
biztosithaté hatékonyan a hagyomanyos
értelemben vett védelemmel, a Iégi moz-
gékonysagu hatarbiztositas kerult elétér-
be. Vagyis a haderé nem assa be magat a
hatar mentén — ehhez szaz kilométeren
amugy is husz zaszldaljra lenne szukség
—, hanem bazisain készen all arra, hogy a
renddérség (hatarérség) vagy a katonai fel-
deritd rendszer riasztasara helikopterek
fedélzetén gyorsan ott teremjen a fegy-
veres behatolas vagy atsodréodas helyszi-
nén. Visszatoloncolja a fegyveres csopor-
tot, és rovid idé mulva Ujra képes hasonld
feladat végrehajtasara akar a hatar egy
tavolabbi pontjan is. Ugyanez a mandve-
rez8 harcmodor lesz meghatarozo a terU-
letvédelmi feladatokban is. A Magyar Hon-
védség valamennyi harci és tamogato
egységének a nagy mozgékonysag és
kell§ tlzerd lesz a jellemzéje. A mobil mU-
veletek megnehezitik, hogy az ellenfél ak-
tualis adatokat gydijtsén erGinkrél. Egy
esetleges honvédelmi mivelet érdekében
a Magyar Honvédség valamennyi egysé-
ge hazarendelhetd.

A védelmi felllvizsgéalat a megujulé had-
er6 egyik legfontosabb feladatava a nem-
zetkdzi béketeremtd, békefenntarté felada-
tokban vald részvételt tette. A honvédség
ilyen jellegl szerepvallaldsa mar az elmult
id6szakban is dinamikusan fejl6dott, hi-
szen az évek ota meglévé missziok utan
(délszlav térség, Ciprus, Sinai-félsziget)

2003-t6l ujabb helyszineken jelentek meg
a magyar katonak. Afganisztanban 2003
elején, Irakban pedig 2003 nyaran kapcso-
l6dtak be a nemzetkdzi erék béketeremtd,
stabilizalo tevékenységébe. A védelmi fe-
lUlvizsgalat természetesen ezen a téren is
Ujrafogalmazta a honvédseég kuldetését: az
orszagvédelemmel kapcsolatos kdtelezett-
ségein tul mostantdl alapfeladatként hatéa-
rozta meg az orszagon kivlli béketeremtd
és békefenntartdé miveletekben valo rész-
vételtis. Ez azt is jelenti, hogy a honvédség
vezetése és struktlrdja, az itt folyd kikép-
zés a nemzetkdzi szerepvéllalas szem-
pontjabdl els6bbseget élvez.

A 2002 novemberében a NATO pragai
csucsértekezletén tett felajanlasaink jelen-
t6s része is éppen azt a célt szolgalta,
hogy a jévében a magyar haderé meg na-
gyobb szerepet jatsszon a nemzetkdzi po-
rondon. A pragai felajanlasok keretein be-
Ul Magyarorszag is véllalta specialis ké-
pességek létrehozasat. Emellett jelents-
sen novekszik a barhol bevethetd, telepit-
hetd harcolé hadrendi elemek szama: a
két kialakitandd szarazfoldi dandar vala-
mennyi harcolé eleme, illetve a légierd
harcaszati repulégépeinek és helikoptere-
inek egy része, valamint a szamukra szUk-
séges tamogatd elemek — politikai dontés
utan —részt vehetnek az ilyen jellegd nem-
zetkdzi misszidkban.

A védelmi felllvizsgalat soran meghata-
roztak a rutin békefeladatok ellatasan tul
szUkséges erbkre vonatkozd tervezési
alapvetéseket:

— egy barhol bevethet§ (telepithetd) har-
colé dandér valamennyi szikséges harc-
tamogato és kiszolgald elemével egytt;

— két zaszldalj méretl képesség béketa-
mogatd miveletre abban az esetben, ha
nincs szukség erre a képességre Magyar-
orszag hatarai biztonsaganak megerdsité-
séhez;

.
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—a dandarral egyutt vagy anélkul telepit-
hetd, egy-két zaszldaljméretd specializalt
képesseég.

Mig a NATO feleslegekkel rendelkezik
harci csapatokbdl, szinte minden tervezett
vagy éppen folyamatban 1évé miveletben
hianyokkal kiszkddik a harci tamogatd és
kiszolgald képességek terén. Ezt a hianyt a
tagorszagok onként felvallalt specializalo-
dasanak 0Osztdnzése révén igyekszik ki-
klszdbolni. A specializalodas azt jelenti,
hogy egy adott tagallam a sajat katonai igé-
nyein felll épit ki és tart fenn olyan katonai
képességeket, melyekkel hianyzd szdvet-
Ségi szUkségletet elégit ki. Magyarorszag
ilyen specializacioként a tabori viztisztito, a
hadihid-épit6 és a katonai rendészeti ké-
pességeket épiti ki, illetve tervezi kiépiteni.
A magyar specializacio kivalasztasanal le-
nyeges szempont volt, hogy olyan képes-
séget véllaljon fel az orszéag, amely valéban
Lhidnycikk” a szdvetségben, meglévd ta-
pasztalatra épitsen, vagy pedig viszonylag
olcson és gyorsan kifejleszthetd legyen.

A hadihid-épités terén a Magyar Hon-
védség komoly elismeréseket szerzett az
SFOR-ban, kivald szakértelemmel és meg-
bizhatd eszkbzokkel rendelkezik. A viztisz-
titd képesség a szdvetseg tertletén kivali,
vizszegény terlleten, befogadd nemzeti
tdmogatas hianyaban végrehajtandé md-
veletek soran lesz kiemelked&en értékes
hozzajarulas. A katonai rendészeti képes-
ség a konnyd lbvész zaszldaljak masodla-
gos felkészitési iranya a harci kiképzés
mellett. Tekintettel az ilyen felkészitésl
egységek hianyara a szdvetségen beldl,
ez a képesség a harci mlveletek mogotti
tertleteken, valamint a békemdiveletek
széles spektrumaban egyarant jol alkal-
mazhato.

Az Uj haderdstruktura Uj képességeket is
felmutat, ezek kozUl a legszembet(inébb a
kuldnleges mulveleti képesség, a polgari—

katonai egyuttmUkodeési képesség (CIMIC),
vagy az emberi felderité képesség, a
HUMINT felallitasa. Valamennyi terllet Uj-
donsult ,favorit” a szdvetségen belll, mivel
az utébbi idék harci és béketamogatd mu-
veletei hitelesen igazoltéak a szlkségessé-
guket. Mig a kulénleges muveleti képesség
egy katonai mivelet gyors, a bevont erék
mennyisége €és a felvonultatott logisztikai
hattér mérete szempontjabdl viszonylag ol-
cso és szamukra kedvez§ feltételekkel tor-
ténd befejezésének eszkdze, a ol kivitele-
zett CIMIC a hadmdveleti terlleten a harci
mUveleteket kdvetd atmeneti idészakban a
tarsadalmi stabilizacié megteremtésének
eszkdze.

A védelmi felUlvizsgalat szervezeti fel-
adatainak végrehajtasa 2003-2004-ben
megvalosult, a béke idbszaki sorkatonai
szolgalat 2003. novemberben megszlnt,
a hader® hosszu tavu fejlesztési koncepci-
Oja a 2004-2013. évi fejlesztési tervekben
realizalodott. A tervezett feladatok végre-
hajtasat azonban akadélyozta az EU csat-
lakozast kévetd védelmi koltségvetési for-
rasmegvonas, illetve a tarca koéltségvetés-
ének csokkentése 2005-t4l.

A 2006 juniusdban megalakult kormany
nem rendelt el védelmi felUlvizsgalatot, ha-
nem bizonyos modositasokkal folytatta a
korabbi védelmi politikat. Ezt nemcsak
azért tehette meg, mert a rendszervaltas
Ota el6szér ugyanazon politikai partok ke-
riltek hatalomra, hanem azért is, mert a
kormany honvédelmi programija lényegé-
ben nem valtozott. Az Uj védelmi politika
négy célt tizott ki a tarca elé a 2006-2010-
es id6szakra:

—a 21. szazad Uj tipusu fenyegetéseire
a valaszokat a szbvetséggel egyutt
kell megtalalni;

— be kell fejezni a hader§ transzformaci-
6jat és tovabb kell folytatni a személyi
allomany professzionalizalasat;

.



NBO3_bel

gxd 2009.04.08 5:43 du. Page 43 :E

— folytatni kell az expedicios képessé-
gek és az interoperabilitas fejlesztését;

— hatékonyabb eréforras-menedzsmen-

tet kell a védelmi tarcanal kialakitani.

Az Uj tarcavezetés a HM koézponti tago-
zat atszervezésével kezdte tevékenysé-
gét, amely 6sszhangban volt a védelem-
politikai célkitizésekkel és az éltalanos
kormanyzati térekvésekkel. Legel8szor
megvaldsult a Honvédelmi Minisztérium
atszervezése és karcsusitasa (500 fére
csokkent a létszam), majd az ,er6kon-
centracio” elvébdl kiindulva 2007. januar
harom tgynokség (HM Kbézgazdasagi és
Pénzigyi Ugynokség, HM Fejlesztési és
Logisztikai Ugyndkség, HM Infrastruktura-
lis Ugynokség) jott 1étre. Hasonld dssze-
vonas zajlott le a katona-egészségugy te-
riletén, ahol t6bb szervezetbdl j6tt Iétre
az MH Honvéd Egészséglgyi Kdzpont a
HM VKF kozvetlen alarendeltségében. Az
MH Koézponti Honvédkérhaz bazisan —
tbbb mas kérhaz egyesitésével — |étrejott
a HM Allami Egészségligyi Kézpont,
amely valamennyi fegyveres szerv korha-
za lett, de részt vesz a polgari lakossag
gyogyitasaban is. A budapesti helydrsé-
get sem kerUlték el a centralizacios torek-
vések, és a févarost ,mikodtetd” kuldnbo-
z8 katonai szakmai er6ék MH Tamogato
Dandar szervezetébe integralddtak. Kor-
manyhatarozatnak megfeleléen atalakult
a Magyar Honvédség felsé szintl vezeté-
Si és iranyitasi rendszere, és a koréabbi
haderénemi parancsnoksagok 6sszevo-
nasaval 2007-ben létrejott az MH Ossz-
hader6nemi Parancsnoksaga, amely a
hadmdveleti rendeltetésl szarazfoldi,
egészseéglgyi és logisztikai csapatok (ko-
zel 22 ezer 16) vezetését végzi. A kbzpon-

ti vezetési-iranyitasi rendszer atalakitasa-
tol a védelmi tarca nemcsak Iétszamcsok-
kentést, hanem hatékonyabb iranyitast,
mukodeést is var.

A nemzetkdzi feladatok teljesitése érde-
kében a HM szamos Uj véllalast tett (PRT
létrehozasa, Uj feladatok vallalasa Afga-
nisztanban, mandver zaszléalj mdkodteté-
se Koszovoban, stratégiai 1égi szallitasi
képesség létrehozasa Papan stb.), ame-
lyek novelték Magyarorszag tekintélyét, a
nemzetkdzi békéhez és biztonsaghoz vald
hozzajarulasat.

A 2007. évi jelentds szervezeti atalaki-
tast az elmult évben a stabilizacio kdvette.
A hangsuly a haderd-atalakitas soran lét-
rejott struktlra és vezetési iranyitasi rend-
szer mikddtetésére, valamint a fejlesztés-
re helyez6dott at. Folytatddtak a korabban
megkezd8dott fejlesztések és az U] képes-
ségek kialakitasa. Ezek kozul kiemelkedik
a ,magyar” JAS-39 tébbfunkcios Gripen
harcaszati repulégépek rendszerbe allita-
sa, a gépjarmivek modernizacidja, a hir-
ado, informatikai és vegyveédelmi fejleszté-
sek, a kulénleges mdveleti erék Iétrehoza-
sa, a polgari egyuttmikodes és az erdk
megovasa képességek javitasa.

Mivel koltségvetési lehetdségei nem ja-
vultak a 2006-2008-as években (a védelmi
kiadasok a GDP 1,1-1, 2 szazaléka kordl
alakulnak minden évben), a tarca kénytelen
volt feladni a védelmi felllvizsgalat tizéves
tervét, és Uj, hosszu tavu koncepciot dolgo-
zott ki. Ehhez 6 alapul szolgalt a Magyar
Honvédség tovabbi fejlesztésérdl szoélo
51/2007. (VI. 6) szamu OGY-hatarozat. A
2009-2018-as idészakban tovabb folytato-
dik az MH transzformacioja, és egy korsze-
rlibb, expedicids képességekkel rendelke-
76, professzionalis haderd jon létre. |

.



