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Andreas Schlegel

A 2008-as kinai Fehér Konyv
- stratégiai kovetkeztetések

A Kinai Népkdztarsasag kétévenként jelenteti meg az orszag biztonsa-
gat és védelmét 6sszegzd Feher Kényvet. A 2009 januarjaban publikalt
legujabbat Andreas Schlegel, az oszirak védelmi minisztérium munka-
tarsa elemezte a Nemzet €s Biztonsag szamara.

Alapvetés

A jelenlegi gazdasagi valsag Kinat — a vi-
lag egyik legnagyobb termékexportérét és
nyersanyag-importérét — az eddigieknél is
jobban a hosszu tava elemzések 1atokoreé-
be helyezi. Kina katonai €s gazdasagi te-
kintetben egyarant olyan jelentés minésé-
gi €s mennyiségi fejlédést produkal, amely
hatassal van az orszag diploméaciai maga-
tartasara, nemzetkdzi intézményekben be-
toltétt szerepére, és erésen befolyasolja
biztonsagpolitikdjanak alakitasat.

A kinai kulpolitikat
befolyasolé tényezok

Kina magatartasa gazdasagilag feszult
idészakokban. Az 1997-1998-as &azsiai
pénzlgyi valsag fontos tapasztalat volt a
kinai regionalis politika Ujragondolasaban.
A valsag olyan kiterjedt volt, hogy a kinai
pénzUgyi és bankrendszer strukturalis
gyengeségei, a kinai valuta konvertibilita-
sanak hianya és az orszag nagy kintlévé-
ségei miatt komolyan fenyegette Pekinget.
Kina nem értékelte le valutajat, sét az azsiai
orszagoknak pénzugyi segitséget ajanlott.
Ezzel az intézkedésével sikerllt egy fele-
|6s regiondlis hatalom képét mutatnia. Ha-
sonldan felel@sségteljesen viselkedik a

mostani gazdasagi valsagban, amelynek
Kindra nézve hosszu tavu szocidlis, az
egész tarsadalmat érintd kdvetkezményei
lehetnek.

Multilateralis intézmények Ujraértekele-
se. Az elmdlt tiz évben a kinai kormany uj-
raértékelte a regionalis szinten jelent8s
multilaterdlis intézményekhez fiz6d6 kap-
csolatait. Kulbndsen a biztonsagpolitika
terdletén mutatkoztak ennek komoly hata-
sai, hiszen Kina ma stabil tagja olyan plat-
formoknak, mint az ASEAN Regionélis Fo-
rum (ARF), az Azsiai-Csendes-6ceani Tér-
ség Biztonsagi Egyuttmikoédési Tanacsa
(Council for Security Cooperation in the
Asia Pacific — CSCAP) vagy a Sanghaji
Egyuttmdkodeési Szervezet. Kina koopera-
tiv hozzééllasa a biztonsagpolitikdhoz és
az orszag Uj Biztonsagi Koncepcidja
(NSC) 6sszeegyeztetheté volt. Ezt a kon-
cepciot elészoér 1996-ban, az ARF kerete-
in beldl ismertette részletesen, de egy
ENSZ leszerelési konferencia keretében
az akkori allamfé, Csiang Co-min (Jiang
Zemin) mar 1994-ben felvazolta. Az NSC
Csou En-laj (Zhou Enlai) 6t alapelvére: a
terdleti integritas €s szuverenitas kolcso-
nos tiszteletére, a meg nem tdamadasra, a
be nem avatkozasra mas éllamok bel-
dgyeibe, az egyenl@ségre és kolcsdnds
tdmogatéasra, valamint a békés egymas
mellett élésre épul. Az NSC-t egy tovabbi
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alapelv egésziti ki ,,... a vitak rendezése és
a béke megdvasa érdekében. A vilag bé-
kéje és biztonsaga alapvetéen egy Uj biz-
tonsagi koncepcié kidolgozasaval, vala-
mint egy Uj, igazsagos és ésszerl nemzet-
kdzi rend kialakitasaval garantéalhato.” Ki-
na 1999-ben és 2000-ben kapcsolddott be
egyre mélyebben a nemzetkdzi szerveze-
tek munkajaba, s révid idé alatt passziv
szemlélébdl aktiv, elhivatott szereplévé
valt.

Teng béke- és fejlesztési teziseinek reak-
tivalasa. A Teng Hsziao-ping (Teng Xiao-
ping) ,béke és fejl6dés” tézise (heping yu
fazhan) ismét er6teljesen megjelenik a ki-
nai politikai koncepciokban. Ez nem azt je-
lenti, hogy a Teng altal meghatarozott
iranyvonal eléz8leg feledésbe merult vol-
na, hanem inkdbb azt, hogy ismételten
megerdsitést nyert. Atfogd és részben he-
ves politikai vitakat kévetéen a kinai veze-
tés arra a megallapitasra jutott, hogy a glo-
balis valtozasok és az amerikai dominan-
cia ellenére Teng tétele a kinai kulpolitika
alapvetése kell, hogy maradjon. Annal is
inkabb, mert a gazdasagi ndvekedéshez
€s viragzashoz, a tartos belsé stabilitashoz
elengedhetetlen a békés kornyezet. Ennek
biztositasa az eddigi passziv magatartas
helyett aktiv politizalast kévetel meg. Vo-
natkozik ez egyrészrél a régiora, masrész-
rél az USA-val kialakult kapcsolatok javita-
séra is, amelyben a tajvani kérdés jatssza
tovabbra is a meghatarozo szerepet.

Az utébbi években Kina hozz&éllasa
szinte minden kérdésben aktivabbnak és
nyitottabbnak mondhaté. Diplomaciai té-
ren figyelemre méltdban Ugyesen és Kki-
egyensulyozottan viselkedik. Kina mara
olyan orszag, amely becses szomszéd hi-
rében all, kitling kozvetité szerepet tolt be
(mint példaul Eszak-Korea esetében),
egyéltalan nem tlnik fenyegetének, és
konstruktiv. mdédon dolgozik a regionalis

stabilitas elérésén. Regionalis szinten az
orszagok mindenesetre nem tekintenek
Kinara fenyegetésként, mint ahogy azt a
kilencvenes évek végén tették.

Kina énképe ,kettds identitasra” épdul,
amelyben egyfajta aldozati magatartasfor-
ma €s nagyhatalmi status elérése is tetten
érhetd. Peking ugyanakkor regionalis sze-
repléként tekint Gnmagara. Ha térekvéseit
— a régioé egyetlen dominans hatalmanak
szerepét — egyelére nem is sikerdlt elérnie,
egyeértelmd, hogy Peking a regionélis fejle-
meények lényeges katalizatora. Ebben az
Uj rendben Azsia 6 régioi (Eszakkelet-,
Délkelet-, Dél- és Kozép-Azsia) erésen
Osszekapcsolddnak, aminek kovetkezté-
ben az é&llamok szerepe is megvaltozott,
és tobb lehetéséggel kell szamolniuk.

A kinai Kézponti Bizottsag 1998 6ta keét-
évente jelentet meg fehér kényvet bizton-
sag- és veédelempolitikai eredményeinek
és torekvéseinek felvazolasara. Az aktualis
fehér konyv — a China’s National Defense
2008 - 2009 elején kerdlt nyilvanossagra.

A fehér kdnyvet mindig széles kozérdek-
|6dés kiséri, mivel nemcsak a kinai haderd
fejlettségi szintjével és fejlesztéseinek ira-
nyaval kapcsolatban nyujt tdmpontokat,
hanem egyben a kinai énkép és allaspon-
tok egészének visszatlkroz8dése is a nem-
zetkdzi porondon.

A koévetkez8kben a fehér kényv struktu-
rgjat és tartalmat elemezem és értékelem.

A tartalom és
a struktura elemzése

Az aktualis fehér koényv atfogébb, mint az
elédei, és minden szinten az informacios
technologiai fejlesztések megvaldsitasa-
nak fokozasara helyezi a hangsulyt, le-
gyen szo6 kutatas-fejlesztésrél vagy tudo-
manyokrdl. ,Kina a nemzetvédelem és a

.
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fegyveres er6k kiépitésének tertletén ra-
gaszkodik a fejlédés tudomanyos szemlé-
letmddjahoz, mint fontos vezérelvhez...”
Az Uj fehér kényv 15 fejezetre, egyben
ugyanennyi f6 témara tagolodik, igy egy-
értelmUen részletesebb az elédeinél.

El6szo. Kina elfogadja, hogy a kooperé-
cios formak keresése és az izolacioniz-
musbdl torténd kilepés szuksegszerd. ,Ki-
na nem tud a vilag tébbi részétdl elszige-
tel6dve fejlédni, ahogy a vildg sem or-
vendhet j6létnek és stabilitasnak Kina nél-
kul.” Ez U] elem Kina részérél, ami arra
utal, hogy a jelenlegi iranyokat megtartva
tovabbi nyitas all szandékaban.

A biztonsagpolitikailag relevans kornye-
zet. A globalizalddas és egy multipolaris vi-
lag az a keret, amelybdl napjainkban is egy
sor — példaul a pénzigyi és gazdasagi val-
sagban manifesztal6dod — nehézség és kihi-
vas kovetkezik. A jov6ben a katonai elem
névekvé jelentdsége prognosztizalhato, hi-
szen az RMA (Revolution in Military Affairs),
a hadugyi forradalom Kina szamara to-
vabbra is kiemelt kérdéskoér. Noha Azsia —
mindenekel6tt a Ol Kialakitott kooperacios
politikék eredményeként — relative stabil ré-
gi6, a globalis rendszer egyik elemeként
ennek a régionak is meg kell birkdznia az
aktudlis biztonsagi kihivasokkal. Kina biz-
tonsagi helyzete a vilagban zajlé eseme-
nyek ellenére lathatéan javult, stabilizalo-
dott. Az orszag kész multilaterélis aktivita-
sanak fokozasara és mélyitésére. Tajvan
azonban minden megnyugtato folyamat el-
lenére az a pont, amely a legaggasztobb
képet mutatja. Minden ambivalens hozzaal-
lasa ellenére Kina ebben is a béke — fejl6-
dés — egyuttmdkddes elvei alapjan kivan
fellépni. A dokumentumban Kina nem kato-
nailag expanziv hegemonként, hanem sta-
tus quo hatalomként jeleniti meg magat.

Nemzeti védelempolitika. A védelem ki-
nai allaspont szerint — természeténél fogva

— defenziv jellegd. Akar az el6z6 dokumen-
tumokban, itt is Iényeges pont a teljes infor-
matizélas elérése, azaz modern informati-
kai technoldgiak rendszeresitése és kon-
centralt hasznélata a haderében. A keretet
atervezés, a fejlesztés, a nemzeti védelem
és a haderé reformja alkotja. Kina az aktiv
védelem stratégigjat koveti. Megfogalma-
zott egy ezzel egybevago iranyvonalat is,
amelynek ambicioszintje a lokalis haboruk
magas informatikai szintd megvivasa és
megnyerése, tovabba a haboruk és krizis-
helyzetek elharitasa. Kina tovabbra is 6n-
védelemre felépitett nuklearis stratégiat ko-
vet, elhatarolédik a nukleéris elsé csapas
gondolatatél. A fehér kényv iranymutatasa
szerint az orszag tovabbra sem hajlandd
részt venni nukledris versengésben. Az
idei kényv e fejezetének egyik legnagyobb
Ujdonsaga, ami az eléz6kbdl ilyen markan-
san nem domborodott ki, hogy a nemzeti
védelempolitika kiemelten fontos téméja-
ként kezeli az MOOTW (military operations
other than war), vagyis a nem haborus ka-
tonai mlveletek kérdését. Kina nemzetve-
delmi politikgja két f6 komponensbdl all:
egyrészrél egy mar karcsusitott allando
erébdl, masrészrél egy erds tartalékerébdl.

A fehér koényvekben a kinai haderé fej-
lesztéseinek idébeni meghatarozasa is fi-
gyelemre mélto, amit a fehér konyv idei ki-
adasa nem emlit ugyan, de ha fellapozzuk

a 2006-ost, akkor lathatjuk, hogy a tervek

egészen 2050-ig szoélnak:

— 2010-ig meg kell teremteni a ,szilard ala-
pokat” (jianshi jizhu),

— elbrelathatdlag 2020-ra a ,nagy elbrelé-
pés” elérése a cél;

— koérulbelul 2050-re ,teljes egészében” el
szeretné érni a stratégiai célt — egy olyan
informacios technolégiakkal megerdési-
tett hadsereg kiépitését, amely képes
egy ilyen technolégiak bevetésével
megvivott haborld megnyerésére.

.
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Ez azt jelenti, hogy a kivant ambicioszint
elérésére egy szlken vett négy dekadbdl
allo fejlesztési periddus all rendelkezésre.

A haderé reformja és fejlesztése. A had-
eréfejlesztés keretparaméterei a moderni-
z&cio, a reform, a fejlesztés, a forradalma-
sitas és a szabdélyozas. Kiindulasi alapként
a tudomanyosan megalapozott fejl6dés
(scientific outlook on development) szol-
gél, ami a nemzetvédelemben stratégiai
meggondolasok és fejlemények haderét
€s orszagot erésité kombinalasa. ,A tudo-
manyosan megalapozott fejlédés szemlé-
letmddja elbtérbe helyezi az embereket,
és egy atfogo, koordindlt és fenntarthato
fejlédést céloz meg. Az emberek elbtérbe
helyezése érdekében az emberek érdeke-
it kell munkalkodasunk kiindulépontjaként
és alapjaként kezelnlnk; folyamatos eréfe-
szitéseket kell tennink a nép kulénbdzd
szukségleteinek kielégitésére és éaltalanos
fejlédésének elésegitésére. Az atfogo fej-
|6dés eléréséhez fel kell gyorsitanunk a
szocialista politikai és szellemi civilizacio
épitését, mikdzben folyamatosan javitjuk a
szocialista piacgazdasagot, és fenntartjuk
a koordinalt, 'egészséges’ gazdasagi fej-
I6dést, ily médon egy olyan strukturat épit-
ve Ki, melynek jellegzetessége az anyagi,
politikai és szellemi civilizaciok kdlcsdnds
javitasa és kozos fejlesztése. A koordinalt
fejlédés érdekében kiegyensulyozott fejlé-
dést kell elérntnk a vérosi €s vidéki tertle-
tek, egyes régiok, a gazdasagi és szocia-
lis kezdeményezések, az ember és a ter-
mészet, a hazai fejlédés és a vilag felé va-
16 nyitas kozott. A fenntarthatd fejlédés ér-
dekében az ember és a természet kdzotti
harmoniat kell el@segitentink, meg kell bir-
kéznunk a gazdaséagi fejlédésben, a la-
kossag nbvekedésében, a természeti er6-
forrasok felhasznéalasaban és a kérnyezet-
védelemben rejlé inherens problémakkal,
és a tarsadalmat olyan, a civilizalt fejlédés-

hez vezet6 Utra kell terelnink, amelyet a
bévUI6 termelés, ndvekvd életszinvonal és
szilard 6koszisztéma jellemez.”

Ehhez a tovabbiakban az ideoldgiai és
politikai felkészitést erdsitik a katonai kép-
zésben, hogy fenntarthassak és biztosit-
hassak a part abszolut fennhatésagat a
haderd felett. Ennek érdekében szUletett
meg 2007 januarjdban a Guideline for the
Ideological and Political Education of the
Chinese People’s Liberation Army — a Ki-
nai Népi Felszabadité Hadsereg ideoldgiai
és politikai oktatasanak iranyelvei cimu
dokumentum. Ez az elem dominal a kép-
zésben. A dokumentumnak ez a fejezete
kiemelt figyelmet fordit a logisztikai szektor
reformjara és megfelel6 szintd kiszélesité-
sére, valamint az integrélt felszerelés-biz-
tositas (integrated equipment support)
haderd szintl bevezetésére. E folyamatok-
nak és reformlépéseknek is az egyik
kulcseleme az informécids technologidk
adaptélasa a haderé valamennyi szintjére.

Szarazfoldi haderd. A szarazfoldi had-
erének nincs flggetlen vezetése, hanem
négy féhadiszallasra (HQ) és hét katonai
korzetre tagozddik, és az egységek ezek-
nek a kdzvetlen alarendeltségébe vannak
rendelve. A szarazféldi hader§ regionalis
betagozddésa fokozatosan gyengul, és
feladatrendszerében megjelennek a régio-
kon tulmutatd elemek. Az egységek Iét-
szamukban zsugorodnak, ennek kovet-
keztében multifunkcionalisak és mobilab-
bak. A hader6nem eddig nagy lépéseket
tett a fegyverzetkorszerdsitések terén is.

Haditengerészet. A haditengerészet a
Népi Felszabaditasi Hadsereg (PLA) stra-
tégiai elemei kozé tartozik: féleg a flotta és
a parti 6rség tengeralattjaréibdl, hajoibdl
€s légi csapasmeérd egységeibdl all. Kina
tengeri hadereje harom flottara (Beihai,
Donghai és Nanhai) tagolddik. A tenger-
alattjaro-arzendl nuklearis, stratégiai raké-

.
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tédk hordozasara alkalmas, atommeghajta-
su tamadod és hagyomanyos tengeralattja-
rokat vonultat fel. A hajok kozott klasszikus
tipusokat talalhatunk, azonban a kinai ha-
ditengerészetnek még nincsenek repuls-
gép-hordozdi, és az informacids technolé-
giak bevezetése is varat még magara. A
haditengerészet modernizélasa élvezi a
legmagasabb prioritast.

Abbdl indulhatunk ki, hogy Kina kell6-
képpen ceéltudatos lesz ahhoz, hogy a
meglévé technoldgidkat lemasolja, ezaltal
megtakarithatja a kutatas-fejlesztésre for-
ditandd 6sszegek jelentds hanyadat.

Osszességében megadllapithato, hogy a
kinai haditengerészet egy defenziv, a par-
ti térségre 6sszpontositott er6bdl (brown
water Navy) egyre inkdbb nagyon aktiv,
offenzivebb nyilt tengeri erévé (offensive
offshore active defence) fejlédik. A hadi-
tengerészeti er6k taktikai és stratégiai
szintd felhasznélasaval képes lesz tamo-
gatni a kinai befolyas kiterjesztésére ira-
nyulo térekvéseket, és alkalmas lesz az or-
szag territoridlis és gazdasagi érdekeinek
védelmére is a régidban — az idei fehér
konyv tanusaga szerint szUkség esetén
akar erészakkal is. Az offenziv nyilt tenge-
ri stratégia felépitése két fazisban térténik
majd. Az elsé fazis tevékenysége
(2002-2010) az ugynevezett zoéldvizi dve-
zetet érinti, vagyis a partokat hatarolé elsg
szigetlancon (Japan, Senkaku-szigetek,
Tajvan és Borned nyugati partjai) belll ta-
lalhaté. Reményeik szerint 2020-ra eljut-
nak a masodik szigetlancig (Kuril-, Bonin-
és Mariana-szigetek, Papua Uj-Guinea).
Ezekbdl a tervekbdl arra kodvetkeztethe-
tink, hogy az expanzi¢ folytatédik, és
2050-re a haditengerészet korlatlan nyilt
tengeri képességek birtokaban lesz. Ad-
digra valészinlileg az ,el6retolt védelem-
bél” az ,elbretolt jelenlét” iranyaba fejlédik
a katonai doktrina is, ami egy vagy tébb

kulfoldi bazis felallitasanak lehetéségét is
magaban hordozza. A jelenlegi helyzetbdl
kiindulva e tekintetben leginkabb Mianmar
kertlhet széba.

Figyelemre méltd mai példa a kinai hadi-
tengerészet aktivitasanak kiszélesedésére
eqgy ellatdé hajo és két rombold bevetése
Szomadlia partjai mentén. Feladatuk 2008.
vége Ota a kaldzkodas visszaszoritasa az
Adeni-6bolben. A haditengerészet elsé
ilyen jellegl feladatteljesitésérdl van szo,
ami jol mutatja a régié jelentéségét Kina
szamara. Konkrét feladatuk a nyersanyag-
szallitd utvonalak biztositasa, a kinai ke-
reskedelmi hajok biztonsaganak szavato-
lasa. A vilagnak a legsUrlbb hajéforgal-
mat lebonyolité és egyben legveszélye-
sebb tengeri szakaszan tevékenykedd ki-
nai csoportositas egyértelml Uzenetet
hordoz. Kina mar nemcsak a kb&zvetlen
koérnyezetében aktiv tényezd, hanem kész
arra, hogy tavoli régidkban teruleten kivuli
(out of area) mliveletekkel tdmassza ala és
védje a kinai érdekeket.

Légierd. Ugyan a légierd is stratégiai
eleme a Népi Felszabaditasi Hadsereg-
nek, de mai ¢sszetételében abszolut de-
fenziv jellegl. Jelenleg a nemzeti legtér
biztositasa és a terUleti szuverenitas meg-
Grzése a 6 feladata. Az informacios tech-
nolégiak bevezetésével a legier§ képes-
ségei jelentds mértékben bdévilnek. A cél,
hogy tamado és védelmi jellegl feladatok
ellatasara egyarant képes legyen. Ez az
atalakitasi folyamat a teljes Iégier6t érinté
eszkdzbeszerzésekben mar jol kimutatha-
t6. Tovabbi Iépésként mar folyamatban
van a szlkséges képzési feltételek megte-
remtése. Ennek részeként, hogy csak
egyet emlitsek, 2008 juliusaban a légierd-
ben rendszeresitendé modern technolégi-
ak kiszolgalasara képes személyzet kép-
zésére hoztak létre az Air Force Military
Professional Universityt.

.
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Haddaszati rakétacsapatok. Ez a stratégiai
hadaszati er§ a part kdzvetlen iranyitasa
alatt all. F6 feladata az agresszorok és a
Kina elleni nuklearis tdmadasok elrettenté-
se, tovabba nukleéris ellencsapasok és
hagyomanyos rakétaeszkdzdkkel precizi-
0s csapasok végrehajtasa. A hadaszati ra-
kétacsapatok a Kinai Népkdztarsasag
Kézponti Katonai Bizottsaga (Central Mili-
tary Commission — CMC) alarendeltségé-
ben mikédnek, amely feladatat kdzvetle-
ndl a parttél kapja. A CMC utasitasai koz-
vetlentl dandarszinten jelentkeznek. A
miveleteket szigoruan a CMC utasitasai-
hoz kotik. A hadaszati rakétacsapatok
nuklearis rakétaosztalyokbdl, hagyoma-
nyos eszkdzokbdl, kiszolgald erékbdl, ki-
képzb €és tudomanyos kutatolétesitmé-
nyekbdl és egy f6hadiszallasbdl allnak. It
is prioritast élvez az informacios technolo-
giakra torténd atallas. A rakétacsapatok ki-
véldan példazzak, hogy a Kinai Népkdz-
tarsasag politikai tekintetben a kdzponto-
sitott szocialista partdiktatura mintajat ko-
veti. A Kinai Kommunista Part dontesi s
beavatkozasi jogkdre szinte korlatlan a po-
litikai, kbzigazgatasi, gazdasagi és tarsa-
dalmi kérdésekben. A Kinai Népkdztarsa-
s&g a politikai és adminisztrativ intézmé-
nyek, valamint a hatasos ellenérzési me-
chanizmusok terén hianyos képet mutat. A
kormanyzati gyakorlatot informédlis hata-
lomgyakorlasi eljarasok, a hierarchiat be-
folyasold rejtett tényez6k éppugy jellem-
zik, mint a part alapszabalyzatanak, az al-
kotmanynak, a térvényeknek és a kézigaz-
gatasi eljarasoknak az ellentmondésai.

Belbiztonsagi erdk. Ezek az erdk kettés
vezetés alatt éallnak. Egyrészrél a Kinai
Népkoztarsasag Kozponti Bizottsaga,
masrészrél a CMC gyakorol feletttk ellen-
Grzést. Féleg renddri er6kbdl allnak, de ide
tartozik még a hatarérség, a tlzoltésag €s
az altalanossagban vett biztonsagi erék

(security guard) is. Kulcsfeladatuk a nem-
zeti biztonsag szavatolasa, a szocidlis sta-
bilitas fenntartasa, a biztonsagos élethez
és munkakdrnyezethez vald jogok biztosi-
tasa. Feladatrendszerikbe tartoznak a ka-
tasztréfavédelem é€s a terrorizmusellenes
kUzdelem hazai és nemzetkdzi vonatkoza-
sai is. Kina 11 terrorizmusellenes nemzet-
kdzi szerz8deés részese. A renddri erékre
léenyeges feladat harul a szerz8désekben
vallalt kotelezettségek teljesitéseben.

Tartalék erdk. A nemzeti védelem megva-
|0sitasaban a lakossagra kiemelt szerep
harul. A haderd két része a gerincét képe-
76 aktiv komponens, valamint a jelentds tar-
talék er6, amely szintén ketts vezetés:
egyrészrél a Néepi Felszabaditd Hadsereg,
masrészrél helyi partbizottsagok és hatdsa-
gok iranyitasa alatt all. A tartalék erék struk-
turajukban feldlelik valamennyi haderéne-
met, fontos elemét képezik a kinai haderé-
nek. A helyi miliciak vezetése roppant szer-
teagazo képet mutat. Az éllamtanacs, va-
gyis a kormany, a CMC, a helyi partbizott-
sagok titkarai és az adott katonai kérzetpa-
rancsnokok egyarant utasithatjak &ket. A
vezérkari parancsnoksag pedig feligyeli a
miliciak tevékenységét. A jelenleg folyamat-
ban |évd tizenegyedik 6téves tervnek
(2006-2010) megfeleléen a miliciak létsza-
mat tizmilliérél nyolcmilliora csdkkentik.

A haderd és a lakossag viszonya. A had-
sereg a lakossag fontos része. Jelentds
szerepet t6lt be az orszag fejlédésében és
a katasztrofavédelemben. A  kett6s tamo-
gatas” (two supports) elképzelés képezi a
hader§ tarsadalom &ltali tamogatasanak
keretét: ,Egyfeldl a haderd tamogatésa és
kedvezd banasmdod biztositasa a katonak
és a forradalom martirjai csaladjainak,
masfeldl a kormany tamogatasa és a nép
iranti szeretet (a ,kettds tamogatas”) alkot-
ja anemzetvédelem és a fegyveres erék ki-
épitésének, erdsitésének politikai alapjat.”

.
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Ez mindenekel6tt a katasztrofavédelem-
ben jelenik meg. A fegyveres erék tamo-
gattak a XXIX. olimpiai jatékok lebonyolita-
sat, részt vesznek a természeti katasztro-
fak utani ujjaépitésben, a legkulonfélébb
épitészeti €s kornyezetvédelmi projektek-
ben. Ezért a helyi politikai szervek egyon-
tetGen tamogatjak a fegyveres erék mo-
dernizalasat.

Tudomany, technoldgia és gazdasag.
Ezek az elemek kbzponti szerepet jatsza-
nak a haderd fejlesztésében és moderni-
zélasaban. Kozponti kérdés a képességek
kiszélesitése, a fegyverrendszerek és fel-
szerelések fuggetlen (sajat) kutatas-fej-
lesztése. Tovabbi cél a fegyveres er6khoz,
a védelemhez fiz6d6 tudomanyos kutata-
si terUleteket ¢sszekapcsold rendszer ki-
fejlesztése a fegyveres er6k és a polgari
szféra dltal kélcsdndsen felhasznalhatod
kutatasi terUletek eredményeinek jobb
rendszerezése érdekében. Ennek biztosi-
tdsara szamos politikai déntés mar meg is
szlletett. A dokumentum megfogalmaza-
saban: ,A Kinai Népi Tanacs reformjara
vonatkozd, a tizenegyedik partkongresz-
szus els@ ulésén 2008-ban elfogadott terv-
nek megfeleléen a Kinai Népkoztarsasag
Nemzetvédelméért Felelés Tudomanyos,
Technoldgiai és Ipari Bizottsagot felvaltot-
ta egy kdzponti igazgatasi Nemzetvéde-
lemért Felelés Tudomanyos, Technoldgiai
és Ipari Bizottsag. 2007-ben az Allamta-
nacs jovahagyta a ,Néhany gondolat a
nemzetvédelmet szolgald tudomanyos,
technolégiai és ipari befektetési rendszer
reformjanak mélyitésével kapcsolatban”
ciml dokumentumot, amely egy olyan Uj
befektetési rendszert javasol, amelyet ha-
tasos kormanyzati szabalyozas és ellendr-
zés, a tarsadalmi t6ke bevonasa, az egy-
ségesitett kozvetit§ szolgéalatok, alapos
felligyelet és iranyitas, valamint pozitiv ka-
tonai—polgari kélcsdnhatasok jellemeznek.

Ennek eredményeként formaléddban van
egy nyitott fejlédési minta a védelemmel
kapcsolatos tudomany, technologia és
ipar terdletén. A beruhazasi terllet tovabb
szélesedett, és a befektetési strukturak to-
vabb optimalizélédtak.”

Védelmi kiaddasok. Kina a védelmi kiada-
sokat a gazdasagi lehetéségekhez és a
veédelempolitikai szUkségszerlségekhez
igazitja. 2008-ban a védelmi koltségvetés
elérte a 417 768 milliard RMB-t (juan, a ki-
nai valuta, helyi nevén renmimbi, vagyis a
nép pénze). A nbvekedést az eléz6 évek-
hez képest a bérek inflaciokdvetd emelé-
sével és a haderéreform Utemezésével in-
dokolja a dokumentum. Kina sajat koltsé-
geit még igy is visszafogottnak tartja mas
orszagokéhoz képest. Az atlathatosag ér-
dekében a védelmi kiadasokat bejelentés-
koteles és nyilvanos informacioként kezeli.

Nemzetkézi  biztonsagi kooperaciok.
Kézponti szerepet mindenekelbtt a regio-
nalis biztonsagi kooperaciok téltenek be,
ezek kozul is a Sanghaji Egyuttmikodési
Szervezet éll az élen. 2007-ben a taskenti
csucstalalkozon Uj fejezet nyilt a szervezet
életében. Tobb olyan megallapodast ko-
tottek a tagorszagok, amelyekkel szoro-
sabbra flizik kapcsolataikat. A Kina altal
preferalt, azsiai és csendes-0ceani pozici-
oinak erdsitésére szolgald masik jelentds
platform az ASEAN Regionalis Férum. Az
ASEAN és az ASEAN+3 (Kina, Japan,
Dél-Korea) pedig tovabbi kooperacios le-
hetdsegeket tartogat az orszagok szama-
ra. A jovében Kina az ENSZ Biztonsagi Ta-
nacs allando tagjaként a szervezet béke-
fenntartd missziéi fontos tamogatodjanak
tekinti magat. 2008 végén 1949 kinai kato-
na szolgalt ENSZ-missziéban a vilag vala-
mely pontjan. A kinai kooperacios politika
szamos eszkozt vonultat fel. Tébbek ko-
z6tt célzottan inditanak katonai csereprog-
ramokat, kiszélesitik katonadiploméciai te-

.



NBO3_bel . gxd 2009.04.08 5:43 du. Page 87 $

vékenységuket (150 orszaggal tartanak
fent katonai kapcsolatokat, 109-ben atta-
séhivatalt is), gyakoriak katonai célu lato-
gatasaik, és egy sor partnerorszaggal
rendszeresen bonyolitanak le k6z6s gya-
korlatokat. 2007 ¢ta a legkulénfélébb cé-
lokbdl mintegy husz kézds gyakorlatra ke-
ralt sor.

Fegyverzetellendrzés ¢€s leszerelés. A
fehér konyv szerint Kina jelentds nuklearis
arzenallal rendelkezd é&llamként kuldnle-
ges felelésséget hordoz, csakugy, mint a
tobbi nuklearis vagy témegpusztitd képes-
séggel rendelkezd orszag. Kina szamara
az Atfogd Atomcsend Szerzédés (Comp-
rehensive Nuclear Test Ban Treaty -
CNTBT) az iranymutato leszerelési kérdé-
sekben. A kinai fegyverzetellendrzési és
leszerelési stratégia tovabbi elemei a bio-
|6giai és vegyi fegyverek tilalma, a tdmeg-
pusztitd fegyverek elterjedésének meg-
akadalyozésa, a Koreai-félsziget leszere-
lése, az irani atomkérdés békés megolda-
sa, valamint a nukleéris terrorizmus elleni
globalis harcrol szold kezdeményezés ta-
mogatésa. A vilaglr békés felhasznéalasa-
nak jogat Kina is fenntartja magéanak, a to-
vébbiakban pedig kiall a nagyhatalmak
kozotti Urfegyverkezési verseny kialakulé-
sa ellen. A dokumentumban a hagyoma-
nyos fegyverek, a kazettds bombak lesze-
relését, a konny(lfegyverzetek kereskedel-
mi tilalmat szorgalmazza. Végezetul a bi-
zalomerGsitd intézkedések részekeént ta-
mogatja az atlathatésag noveléseét a vé-
delmi és katonai kérdésekben.

A 2008-as
fehér kényv értékelése

Tartalmi mondanivaldjanak ujdonsagai.
2006-0s elédjéhez képest a dokumentum
tartalmilag kevés ujdonsaggal szolgal az

A Sanghaji Egyuttmiikodési Szervezete ku-
l6bnleges szerepet jatszik a kinai ambiciok-
ban. A szervezetet 2001. junius 14-én Kina,
Oroszorszag Uzbegisztan, Kazahsztan, Kir-
gizisztan és Tadzsikisztan alapitotta. Uzbe-
gisztan kivételével ezek az orszagok alkottak
a Sanghaji Otéket, majd a csoport Uzbegisz-
tan 2001-es felvételét kovetben valt szerve-
zetté, és vette fel a Sanghaji Egyuttmikodési
Szervezet (Shanghai Cooperation Organiza-
tion — SCO) nevet. A Sanghaji Otok az 1996-
ban alairt Szerzédés a katonai bizalom me-
lyitésére a hatarévezetekben (Treaty on
Deepening Military Trust in Border Regions)
cimd szerzédés értelmében flizték szoro-
sabbra kapcsolataikat. 1997-ben ugyanezen
orszagok egy moszkvai csucstalalkozon ala-
irtak a Szerzdédes a katonai erék csékkente-
sérdl a hatarévezetekben (Treaty on Reduc-
tion of Military Forces in Border Regions) ci-
mU szerzddésuket. A Sanghaji Otok éves
csucstalélkozokat tartottak 1998-ban Almati-
ban (Kazahsztan), 1999-ben Biskekben
(Kirgizisztan), 2000-ben pedig Dusanbéban
(Taadzsikisztan). 2001-ben a csucstalalkozd
visszatért Sanghajba. Itt a tagallamok felvet-
ték soraikba Uzbegisztant és Sanghaji Ha-
tokka alakultak. A hat tagallam ezt kévetéen
2001. junius 15-én aldirta a Declaration of
Shanghai Cooperation Organization megala-
pitasarol szolo szerzédést. Az SCO Kina sza-
mara kivalo targyalasi szintér Oroszorszag-
gal, befolyast és kapcsolatokat biztosit Ko-
zép-Azsia iranyaba és a Kaukazus felé, ami
Kina fokozott nyersanyagigényét tekintve ha-
talmas jelentéséggel bir az orszag szamara.
Az SCO két dominans allama Oroszorszag
és Kina.

olvaso szamara. Az informacios technolo-
giak bevezetése végigkiséri szinte az 8sz-
szes elérhetd kinai stratégiai dokumentu-
mot. Az RMA-val 8sszekapcsolva az infor-
macios technolégidk bevezetése jelenti a
haderéfejlesztés eszencigjat. A dokumen-
tum elméleti megkdzelitése a kormanyzati
szintr6l meghirdetett fejlédés tudomanyos
koncepciojabol (scientific approach to
development) indul ki. (A masik elv igy
hangzik: ,Harmonikus szocialista tarsada-
lom felépitése”.)

.
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A még 2006-ban és szintén a 11. 6téves
tervben lefektetett elv célja minden értékes-
nek itélt ktlsé ismerethalmaz adaptalasa a
sajat kulturédlis sajatossagok megdérzése
mellett. A fejlédés tudomanyos koncepcio-
janak kivitelezése azonban az ideoldgiai el-
képzelések olvasataként is értelmezhetd,
€s nem takar mast, mint a tudomanyos ku-
tatasok atpolitizaltsagat, ami széges ellen-
tétben all a tudomanyos kutatasok és fej-
lesztések alapelveinek szabadsagaval.

A dokumentum szinte nem fogalmaz
meg semmi konkrétumot
— fegyverrendszerekrdl;

—a haderd fejlettségi szintjérdl (technikai
allapotardl, kiképzettségérdl, méretérdl,
feladatrendszerérdl);

— a stratégiai kérdések hatterérdl;

—nem részletezi a stratégiai ambicidszin-
teket;

—a stratégiai célok homalyosak marad-
nak, az el6z6 dokumentumokbdl jobban
levezethetdk;

— a konkrét védelmi kiadasok esetében a
megadott 6sszegek ellendrizhetetlenek,
barminemU 06sszehasonlitds fenntarta-
sokkal kezelendd.

Stilus. A dokumentum hangneme &éntu-
datos, magabiztos, ugyanakkor altalanos,
kimért és elvont. Elsd olvasatra latszdlag
kevésbé agressziv, mint az eléddokumen-
tumok. Kina status quo hatalomnak tekinti
magat, a dokumentum stilusa pedig pon-
tosan ezt tUkrozi vissza. Ugyanakkor tuk-
rézi azt a kinai 6ntudatossagot is, hogy az
orszag szerepét tekintve nem akar mindig
erre a statusra szoritkozni, hanem ki akar-
ja hasznalni képességeit, lehetbségeit, és
minden téren erdt akar mutatni, ahol azt a
kinai érdekek megkovetelik. Ezek a képes-
ségek egy védelemre berendezkedett re-
gionalis hatalom térekvéseit, vagyis elséd-
legesen a terUleti integritds megoévasat és
a védelmi célokat szolgaljak.

Mindenesetre a hatalmi tdrekvésekkel
parosuld erdkivetités képessége egy glo-
bélis szerepl6 elvarasainak erételjes alata-
masztasara is szolgéalhat, nemcsak az
Oroszorszagi Foderéacio vagy az USA regi-
ondlis ellenlabasaként, hanem akar mas
kontinenseken is megjelenve. A hangnem
jol tUkrozi a tipikus kinai ,kettds identitast”.

Az el6z6 évek dokumentumaihoz képest
Uj tagolas és a sematikus véltoztatasok
mellett is feltiné az altalanositd nagy
absztrakcié. Amig példaul a 2006-os fehér
konyv a hader§ létszamadatait és szerve-
zetbeli médositasait részletesen kibontja,
addig ez a dokumentum tudomanyos kon-
tésbe burkolva ugyan, de csupan éltala-
nossagokat tartalmaz.

Figyelemre méltd, hogy a dokumentum-
ban nemcsak hogy itt-ott nyugati termino-
l6gia jelenik meg (példaul a MOOTW), ha-
nem 0Osszességeben is olyan benyomas
alakul ki, mintha Kina katonai szinten a
modern nyugati orszagokhoz mérné ma-
gat. Ugyanez mutatkozik meg a hosszu ta-
vU ambiciokban is.

A stratégiai ambiciok kiolvashatésaga.
Figyelemre méltd, hogy — az el6z6 doku-
mentumokhoz képest — a kooperacios és
leszerelési torekvések hangsulyozasa
csak a fehér kényv utolso fejezeteiben je-
lenik meg. Ezek a fejezetek olyan mély-
ségben dolgoznak ki biztonsagpolitikai
elemeket, amelyek hivatalos politikai do-
kumentumokban eddig még nem voltak
fellelhetk. Lehetséges, hogy ez a politikai
vezetés megvaltozott felfogasanak a jele.
A kinai globélis elhivatottsag nem elég ah-
hoz, hogy az orszagot megbizhato straté-
giai partnerként fogadjak el. Abban az
esetben f6leg nem, ha igazabdl egy elég
csaldka ,soft power-beallitodas” all a hat-
terében. Ez ne tévesszen meg bennunket,
hiszen Kina ugyanugy, mint eddig, status
guo hatalomnak tekinti magéat (ami rész-

.
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ben vagy egészben sem feltétlentl esik

egybe a kulsé szemlélék véleményével).
A nyugati szempontbdl kulcserének te-

kintett haditengerészeti és rakétacsapatok
(Second Artillery Force) fejlesztését csak
altalanossagban és torténetileg fejti ki. Itt
tobb informaciot varna az olvaso. E két ta-
lan legfontosabb stratégiai elem tekinteté-
ben — haditengerészet, melynek feladata
az energiahordozdok és nyersanyagok
szallitasi Utvonalainak biztositasa és a ra-
kétacsapatok, melyek a Tajvannal szem-
kozti partszakaszra vannak telepitve, és
f6leg az USA szdmara jelentenek dilem-
mat — a dokumentumban sok kérdés ma-
rad megvalaszolatlan.

— Kina épiti-e mar repulégép-hordozéjat,
ami nagyban hozzajarulna erdkivetitési
képességeinek ndvekedéséhez?

—Hol tart az orszag a nuklearis tenger-
alattjarok gyartasaban?

— Milyen technikai szinvonalon éllnak a ra-
kétacsapatok kulénbdzd egységei?

— A Kkoltségvetés mekkora részét emészti
fel ez a két komponens?

Irodalom

A dokumentum tanulmanyozéasa kbzben
az olvasd nem szabadulhat a gondolattdl,
hogy ez igazabdl egy ,aldokumentum?”,
amely atfogd térténelmi bevezetdkkel és al-
talanos leirasokkal van megtlizdelve, de a
relevans részletek kibontasat mellézi. Ugyan
mindezidaig ez a legatfogobb fehér kdnyy,
de a legkevesebbet mondo is egyben.

Nem art Ujfent régzitenink, hogy a doku-
mentum altal kitlizétt célokat 2050-ig kell
elérnie Kinanak. Minden faradozas ellené-
re bizonytalan vallalkozasnak tlinnek az
oly médon megfogalmazott célok, ame-
lyek a sajat orszagon belll sem vesznek fi-
gyelembe gazdasagi aspektusokat, és
nincsenek tekintettel a lakossag kiegyen-
sulyozatlan demografiai fejlédésére.

Ez a tény szamos spekulaciéra ad okot Ki-
na stratégiai szintl fejlédésére vonatkozo-
an. Kuléndsen az aktudlis gazdasagi hely-
zet nydjtotta lehetdségeket tekintve, hiszen
az orszagnak nyolcszézalékos gazdasagi
ndvekedést kell produkalnia a szocialis sta-
bilitds megérzése érdekében.

(Salamon Peéter forditasa)

The 11" Five-Year Plan. http://www.gov.cn/english/special/115y_index.htm

China’s National Defense in 2008.

http://www.china.org.cn/government/central_government/2009-01/20/content_17155577.htm

Ten features in China’s 11" five-year plan.

http://www.gov.cn/english/2006-03/08/content_246945.htm



