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Szabo Laszlo

A béekefenntartas uUj erteimezeéese

Jelen iras a békefenntartas fogalmanak az elmdit tdbb mint hatvan ev
soran bekoévetkezett valtozasat, illetve a békemdveletek differencialo-
dasanak folyamatat vazolja fel. Szerzdje nem csupan elméleti ismere-
tekkel, hanem gyakorlati tapasztalatokkal is rendelkezik a békefenntar-
tas és a békemdveletek teren.

Annak ellenére, hogy a békefenntartas
csak az 1950-es években kerUlt be a nem-
zetkdzi politikai terminoldgiaba, a politikai
valsagok nemzetkdzi menedzselése sok-
kal régebbi multra tekint vissza. A jelenle-
gi nemzetkdzi viszonyok kozott a béke-
fenntartas az erészakos konfliktusok meg-
oldasanak leginkabb elfogadott modja, de
az egyes allamok sok esetben kildnb6z6-
képpen értelmezik és interpretaljak a bé-
kefenntartas elméletét és gyakorlatat. En-
nek kovetkeztében egyes idészakokban —
amikor nagyobb az egyetértés az ENSZ
Biztonsagi Tanacs tagjai kozott — jelents-
sen megnd a nemzetkdzi kdzdsség hajlan-
désaga a konfliktusok megoldasara, ami-
kor viszont ez az 6sszhang megbomlik,
még a komoly kovetkezményekkel jarod
konfliktusok sem serkentik cselekvésre a
nemzetkdzi szervezeteket.

llyennek lehettiink tanui a hideghaboru
befejez6dése utan, amikor a békefenntar-
t6 akciok jellege jelentésen megvaltozott,
szamuk pedig nétt. Ennek ellenkezdjét ta-
pasztalhattuk 2004 utan, amikor a szoma-
liai és a ruandai kudarcok kovetkeztében a
fejlettebb orszagok csokkentették politikai
és személyi hozzdjaruldsukat Uj ENSZ-
missziok |étrehozasahoz.

A békefenntartas fogalma az idék folya-
man lényegesen valtozott, s napjainkban

ezt a fogalmat hasznaljuk legéltalanosab-
ban az ENSZ vezetése alatt allé miveletek
leirasaban. E fogalom azonban tartalma-
ban sokkal tagabb, s magéban foglalja a
hagyomanyos békefenntartas elemeitdl
kezdve (megfigyeld, kozvetitd) a multina-
cionalis missziok Osszetett feladataig (le-
fegyverzés, valasztasok megfigyelése,
gazdasag helyredllitasa, a kozigazgatas
Ujjaszervezése) terjedd spektrumot. Ennek
kovetkeztében a kezdeti, majdnem tisztan
katonai missziok fokozatosan atalakultak,
s mara sikerUk legalabb annyira fugg a ci-
vil elemek eredményességétdl, mint a ka-
tonak fellépésétsl.

A hideghaboru idészakat sok szakért§
az ugynevezett klasszikus békefenntartas
id6szakanak nevezi, holott mar ebben az
idészakban is sor kerult olyan missziokra
(Kongo, Korea), melyeket ma békekikény-
szeritésnek nevezink. 1987-ig a béke-
fenntartasnak viszonylag szlk feladat-
rendszere volt. Elsésorban olyan missziok-
kal talalkozhattunk, mint semleges, demili-
tarizalt zonak fenntartasa, tlzszinet meg-
figyelése, szemben all6 felek elvalasztasa,
békeegyezmény fenntartasa, vagy kulsé
intervencio megakadalyozasa.

A békefenntartasrol publikdlt kdnyvtarnyi
szakirodalomban szamos felosztassal ta-
lalkozhatunk a missziok jellegét illetéen.
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William Durch felosztasa szerint négyfajta
békefenntartd misszio létezik: a hagyoma-
nyos békefenntartas, a tdbbdimenziés mi-
veletek, a békekikényszerités és a humani-
tarius misszid. Diehl és Druckman sokkal
specifikusabb felosztast alkalmaz, a ha-
gyomanyos békefenntartastdl a szankciok
kikényszeritéséig tizenkét kulonbdzd teve-
kenységi format sorol fel. J. J. Holst oszté-
lyozasa szerint a békemUveletek nyolc faj-
tajat kulonboztethetjuk meg (a konfliktus ki-
robbanasanak megelézése, a felek elva-
lasztasa, a staus quo helyredllitasa, a béke
megdrzése, a politikai megoldas és az
egyezmény betartasanak el8segitése, a
jog és torvény betartasa, kényszerité mu-
veletek és az egyezmény megsértésének
megszUntetése). Goulding felosztasa sze-
rint hat tipus létezik: megel6zé telepités,
hagyomanyos békefenntartas, egyezmény
teljesitésének atfogod ellenérzése, humani-
tarius segélyek szétosztasanak ellenérzé-
se, a mdkodésképtelen allam intézményei

helyredllitasanak elésegitése, tlzszinet ki-
kényszeritése. Demurenko és Nikitin hét
csoportra osztja a békefenntartdé misszio-
kat: békefenntartas (peacekeeping), a bé-
ke meg0lrzése érdekében végrehajtott mu-
veletek (operations to preserve peace), bé-
keteremtés (peacemaking), békefenntartd
mUlveletek (peacekeeping operations), bé-
kekikényszerités (peace enforcement), bé-
keépité mlveletek (peace-building opera-
tions), humanitarius akcidk (humanitarian
actions). Vannak kisérletek arra, hogy a
békefenntartast idébeli sorrend szerint
csoportositsak. Marrack Goulding harom-
generacios békefenntartasrol beszél. Van-
nak aztan olyanok is, akik egyszerlen két
csoportra osztjak a békemissziokat, és hi-
deghéboru alatti, illetve utani missziokat
kuldnboztetnek meg.

Természetesen a vildgszervezet is cso-
portositotta a valsagkezeléssel kapcsola-
tos misszioit. Az Agenda for Peace cimmel
1992-ben napvilagot latott dokumentum-

Osszefiiggés a békefenntartas kiilonbozé formai kozott
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ban az ENSZ négy kilénbdzd missziot k-
lbnboztet meg.

A preventiv diplomacia a szemben allé
felek kozotti ellenségeskedés megel6zé-
sét, annak konfliktussa eszkalaldédasat hi-
vatott megel6zni. Olyan formai léteznek,
mint a bizalomépités, a tényfeltardé misz-
szio, a korai riasztas, a megeldzé telepités
€s demilitarizalt zonak kialakitasa.

A béketeremtés célja a szemben allo fe-
lek kdzotti megallapodas létrehozasa alap-
vetéen az ENSZ-alapokmany VI. fejezeté-
ben jelzett békés eszkdzokkel, mint pél-
daul a Nemzetkdzi Birésag, a segitségnyuj-
tasi politika javitasa, gazdasagi szankciok,
illetve ezek kudarca esetén a VIl. fejezet-
ben szerepld katonai erd alkalmazasaval.

A szemben &llo felek egyetértésével be-
kefenntartas az ENSZ-erék (katonak, rend-
6rok és civilek) telepitésével az adott tér-
ségbe. A békefenntartds megnoveli a
konfliktus megel6zésének és a béke létre-
hozésanak lehetéségét.

A konfliktus utani bekeépités olyan teveé-
kenység, amely er@siti a békefolyamatot
megszilardité struktdrédkat és megakada-
lyozza a konfliktus ujboli kitérését. Olyan
tevékenységi formdkat foglal magaban,
mint a szemben all6 felek lefegyverzése,
fegyverek megsemmisitése, menekulltek
visszatelepitése, a biztonsagi erdék kikép-
zésének segitése, valasztasok megfigyelé-
se, az emberi jogok védelmének biztosita-
sa, a kormanyzati intézmények erdsitése,
valamint a formélis és informéalis politikai
részvétel biztositasa.

Békefenntartas és politika

A nemzetkdzi élet szerepl6i kozott kicsi az
egyetértés azzal kapcsolatban, hogy mi-
lyen szerepet jatszhat a békefenntartas a
politikdban. Ennek kévetkeztében egyes

orszagok a békefenntartas szerepét a glo-
balis politikdban a vesztfaliai egyezmény
elveinek megfeleléen, mig masok sokkal
ambiciézusabb médon posztvesztfaliai ér-
telemben kezelik. Mindkét értelmezés a
béke és a liberalizmus koz6tti pozitiv kap-
csolatot tamogatja, de lényegesen kalon-
bbznek abban, hogy mit értenek a liberalis
demokracia békefelfogasan.

A vesztfaliai elvekhez ragaszkodok azzal
érvelnek, hogy a globalis politikanak csak
korlatozottan kell beavatkoznia a viték bé-
kés rendezésébe és az allamok kozotti
kapcsolatokba. Ebben a megkdzelitésben
a tarsadalom ideologiai elkdtelezettséege
és politikai rendszere a békefenntartok
szamara érdektelen mindaddig, amig az
allam tiszteletben tartja a szuverenitas és a
be nem avatkozas elvét. Kuldnleges eset-
ben ez azt is jelentheti, hogy a békefenn-
tartok az adott dllamban még az emberi jo-
gok sulyos megsértése esetén sem avat-
koznak be mindaddig, amig az kdzvetlendl
nem veszeélyezteti a nemzetkdzi rendet.

A békefenntartds posztvesztfaliai kon-
cepciodja szerint az allamok kozotti liberalis
kapcsolat feltételezi az allamon beluli libe-
rélis tarsadalmat is. Egy adott allam tarsa-
dalmanak természete meghatarozza an-
nak nemzetkdzi kapcsolatait is, azaz egy
liberédlis allam kulpolitikdjaban a liberalis
célokat tamogatja. Ennek megfeleléen a
posztvesztfaliai békefenntartas nem korla-
tozédik arra, hogy fenntartsa az allamok
kozotti békét, ennél sokkal ambicidzusabb
feladatot, az allamon beluli béke megdbrzé-
sét is magéara vallalja. Ezt azzal kivanja el-
érni, hogy az erdszak sujtotta allamban
(ami szUkségessé tette a békefenntartok
beavatkozasat) liberalis tarsadalmi értéke-
ket és politikai rendszert tamogat. A ha-
gyomanyos érvelés szerint a nemzetkozi
jog jogellenesnek tekinti a humanitarius
beavatkozasokat, igy korantsem automati-
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kus, hogy népirtas vagy etnikai tisztogatas
esetében tdmogassak a szuverenitas kor-
latozasat. Nem szikségszerd az sem,
hogy egy belsé konfliktus utani békeépités
soran a politikai, gazdasagi és tarsadalmi
rendszert liberdlis fejl6dési palya felé moz-
ditsék el. A gyakorlatban azonban a
posztvesztfaliai békefenntartas miveleteit
ugy hajtjak végre, hogy ezzel ellltessék a
magvait egy liberélis demokrata &llamnak.

A globalis politikaban a békefenntartas
vesztfaliai koncepcidjanak hagyomanyos
tamogatdja Oroszorszag, Kina és a fugget-
lenséglket nem olyan rég elnyert harma-
dik vilagbeli orszagok, mig a posztveszt-
faliai koncepcioé az Egyestlt Allamok,
Nagy-Britannia, Franciaorszag, Kanada,
valamint az olyan humanitarius szerveze-
tek, mint a Human Right Watch és az Inter-
national Crisis Group.

A békefenntartas e két koncepcidja ko-
z6tti folyamatos és maig lezaratlan vita sok
vonatkozasban ravilagit az ENSZ-alapok-
many és a nemzetkdzi jog azon probléma-
jara, hogy az allam biztonsaga vagy az
emberi biztonsag élvez-e prioritast, kime-
netelét azonban napjaink egyik legjellem-
z6bb folyamata, a globalizacidé a béke-
fenntartas posztvesztfaliai koncepcidja fe-
lé billenti.

A békefenntartas szerepl6i

A békefenntartas koncepcidjanak fejlédé-
se a kézvéleményben és szakértsi korok-
ben is szorosan ¢sszefonddik az ENSZ-
szel, annak ellenére, hogy mas szerveze-
tek és allamok 6nélldan is szamos esetben
hajtottak végre békefenntartashoz hasonlo
akciokat. Az 1948-2005 kozotti idészak
békefenntartd akcioi azt mutatjak, hogy
egyfajta munkamegosztas alakult ki
ENSZ- és nem ENSZ-szerepl6k kozott a

konfliktusmegel6zés és -menedzselés te-
ruletén.

A fenti id6szakban a nem ENSZ-szerep-
|6k 68 esetben kezdeményeztek ilyen ak-
cidkat, mig az ENSZ csak 60 esetben.
A nem ENSZ-mUveletek kozll az ENSZ
minddssze 28-at ismert el vagy biztositott
mandatumot a szamukra, a tdbbi negyven
akciot egyéni vagy regionalis kezdemé-
nyezésre hajtottak végre. E muveletek
trendje azonban az ENSZ-muveletekkel
parhuzamos fejl6édést mutat: a hideghabo-
ru alatt Ilényegében az ENSZ-mveletekkel
megegyez8d aranyban kezdeményeztek
ilyen miveleteket, s a nem ENSZ-vezetés-
sel végrehajtott mlveletek szama 1990-t4l
indult névekedésnek, parhuzamosan az
ENSZ-missziokkal.

Az allamok kozotti, illetve az allamokon
bellli konfliktusok adatainak elemzése né-
hany érdekes kovetkeztetésre vezet. Egy-
részt az ENSZ 17 esetben avatkozott be
allamok kozotti konfliktusba, mig a nem
ENSZ-szerepl6k 18 esetben, melyek kozUl
egyiknek sem volt ENSZ-felhatalmazéasa.
Méasrészt, amig a hideghaboru id6szaka-
ban - pontosabban 1973-ig - a nem
ENSZ-szerepl6k jatszotték a meghatarozo
szerepet az éallamok kozétti konfliktusok
megoldasaban, addig 1973-at kdvetben
az ENSZ dominalt ezen a tertleten. 2006
elején az ENSZ hat ilyen misszidéban volt
érdekelt, mig csak két olyan eset volt, ami-
kor nem ENSZ-szerepl6k vezették ezeket
a mdlveleteket.

Az &llamokon beluli konfliktusok mas
tendenciat mutatnak. 2005-ig az ENSZ 44
belsé konfliktus felszamolasat kezdemé-
nyezte, mig nem ENSZ-szerepl6k 51 eset-
ben vallalkoztak hasonl¢ feladatra, melyek
kozul 28 kapta meg az ENSZ Biztonsagi
Tanacs felhatalmazasat. A hideghaboru
soran viszonylag kevés ilyen muiveletre ke-
rdlt sor: 1960-1975 koz6tt az ENSZ domi-
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nalt, mig 1976-1983 kozott nem ENSZ-
szerepldk hajtottak vegre az ilyen muivele-
tek tdbbségét. 1996-ot kdvetdéen azonban
a nem ENSZ-mUveletek szama mintegy 6t-
ven szazalékkal magasabb volt, ami jelzi a
regionalis szervezetek ndvekvd szerepét a
belsé konfliktusok megoldaséaban.

A békefenntartds tehat nem csak az
ENSZ privilégiuma: méas allamok és nem-
zetkdzi szervezetek is vezethetnek vagy
kezdeményezhetnek békefenntartd mu-
veletet. Napjainkban a regionélis szerve-
zetek egyre jelent6sebb szerepet jatsza-
nak a nemzetkozi konfliktusok megolda-
saban, amit a regionalis szerepl&k is elfo-
gadnak. Ugyanakkor a nemzetkdzi kdz-
vélemény sokkal inkabb elfogadja azokat
a békemUveleteket, amelyek rendelkez-
nek az ENSZ felhatalmazasaval, fuggetle-
ndl attél, hogy milyen erék vesznek részt
bennuk. A békefenntartdé missziok tehat
végrehajtdikat tekintve harom csoportba
— egyes orszagok, regionalis szervezetek
és az ENSZ altal végrehajtott akciokra —
oszthatok.

A békefenntartd missziok jelentés részé-
ben egyoldali beavatkozasra kerul sor,
amikor egy orsz&ag vagy orszagcsoport a
regionalis problémak tovabbterjedésének,
humanitarius probléméak kiélez8désének
megakadalyozasa vagy sajat érdekei vé-
delme érdekében avatkozik be. A beavat-
kozast veégrehajtd szereplék elemzése

Békefenntarté missziok szama
(ENSZ és nem ENSZ)

!
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Forras: Daniel, C. F. Donald — Taft, Patricia —
Wiharta, Sharon: Peace Operations: Trends,
Progress and Prospects. Washington D. C.,
2008, Georgetown University Press, 11. o.

szerint az ilyen mUveletek a kovetkezdkep-
pen csoportosithatok.

1. Regionalis hatalom sajat gazdasagi
érdekei, terdleti igényei, a természeti eré-
forrasokhoz valo hozzaférése, vagy regio-
nalis érdekei — azaz a status quo — meg6r-
zése céljabdl avatkozik be. E mUlveletek
kozé sorolhatjuk Oroszorszag beavatko-
zgsat Dél-Oszétiaban és Abhaziaban,
vagy a nigériai békefenntartokét Nyugat-
Afrikdban. Az ilyen esetekben a partatlan-
sag €s a legitimitas er6sen megkérddje-
lezhetd. A mUveletnek ugyanakkor pozitiv
hatésa is lehet, hiszen végrehajtéja job-

A békefenntarté missziok szama, 1945-1995

L. ENSZ vezette miveletek Nem ENSZ vezette mlveletek
Regio Allamok kozotti | Allamon beldli | Allamok kézotti | Allamon beldli
Afrika 3 3 21
Azsia 3 6 6 10
Amerika 0 9 5 2
Eurdpa 2 9 0 14
Kézel-Kelet 9 0 4 4
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ban ismerheti a régidé problémait, na-
gyobb katonai kapacitassal rendelkezik, s
ezért katonailag hatékonyabban, gyor-
sabban léphet fel egy konfliktus megaka-
dalyozasa érdekében.

2. A beavatkoz¢ lehet a korabbi gyarma-
tositd orszag, amely tovabbra is erés poli-
tikai, gazdasagi és tarsadalmi kapcsolatot
tart fenn volt gyarmataval. llyen szerepet
jatszott Franciaorszag, amikor 1997-1998
kozott tamogatta a MISAB-misszio (Inter-
African Mission to Monitor the Implemen-
tation of the Bangui Agreements, 1997)
létrehozasat Kozép-Afrikaban, vagy a
Sierra Leone-i kormany és az UNAMSIL
(United Nations Mission in Sierra Leone,
1999) tamogatasa érdekében végrehajtott
brit beavatkozas 2000-ben. A korébbi
gyarmatosité hatalmat motivald tényezék
kozott olyan elképzelések szerepelhetnek,
mint a barati kormany tamogatasa, gazda-
s&gi, politikai érdekei védelme, humanita-
rius megfontolasok (sajat allampolgarai
védelme), vagy nemzetkdzi nyomas.

3. Egy olyan érintett szomszéd is be-
avatkozhat a bels§ konfliktusba — 6nallo-
an, vagy mint egy szévetség meghatarozo
tagja —, amely a gazdasagi rend felbomla-
sat vagy az emberi jogok tdmeges meg-
sértését fenyegetd biztonsagi probléma-
nak tekinti. Lépését leginkabb az motival-
hatja, hogy attol tart, a konfliktust nem si-
kerUl megallitania a hataron, s hatasa sajat
orszagat is jelent6s mértékben érintheti.
llyen beavatkozésra kerult sor 1997-ben a
piramisjaték-valsagba sullyedt Albania-
ban, amikor az Olaszorszag vezette erék
feladata az volt, hogy megakaddlyozzak
az alban menekdlltek tdtmeges bearamla-
sdt, illetve az alban allam felbomlasat. Ha-
sonlé akciét hajtott végre az Ausztralia ve-
zette koalicid 1999-ben a fluggetlenségi
népszavazast koévetéen polgarhaboriba
sodrodo Kelet-Timorban.

4. A nagyhatalmak egyedul, vagy egy al-
kalmi szdvetség vezetdjeként szintén je-
lentés szerepet jatszhatnak mas orszagok
bels6 konfliktusanak megoldasaban. Erre
az esetre szamos példat talalhatunk a 19.
szazadi nagyhatalmi politika és a hidegha-
boru id6szakaban is, amelynek soran a
nagyhatalmak igyekeztek megdrizni a
nemzetkdzi status quoét vagy befolyasi
Ovezetlket. De ilyen eset volt az is, amikor
1982-ben lzrael nem fogadta el, hogy az
ENSZ felugyelje a palesztin erék kivonasat
Bejrutbol, és az Egyesult Allamokat kérte
fel a tdbbnemzeti erék vezetésére.

A nemzetkdzi szervezetek szintén jelentds
szerepet jatszanak a békefenntarté mive-
letek kezdeményezésében, hiszen az egy-
oldalu akciokkal szemben jelentés funkci-
ondlis és normativ elényokkel rendelkez-
nek. Az éaltaluk kezdeményezett akciok le-
gitimacidja lényegesen nagyobb, s allan-
doé struktaréjuk révén — melynek segitsé-
gével életre hivjak és folyamatosan mene-
dzselik a békemdveleteket — képesek
megteremteni és dsszehangolni a kulén-
boz6 érdekeket. Ennek kovetkeztében a
kovetkezd el6nydkkel rendelkeznek:

1. Maguk alakitjak ki a békefenntartas
szabdlyait. A részt vevd allamok koteles-
sége, hogy a szervezeten belll kdzdsen
kialakitott szabalyokat tiszteletben tartsak
€s a mandatumban meghatarozottak sze-
rint tevékenykedjenek.

2. Nagyobb atlathatésagot és elszamol-
tathatdsagot biztositanak az egy orszag
vagy alkalmi szdvetség altal vezetett akci-
onal, és gyakran olyan belsé eljarassal
rendelkeznek, amely alkalmas ezen akciok
ertékelésére.

3. Abban az esetben, ha a konfliktus suj-
totta orszag is tagja a szervezetnek, na-
gyobb hajlanddsagot mutathat a valsag-
megoldd akciéval kapcsolatban, mintha
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azt egy regionalis hatalom hajtotta volna
végre.

4. A nemzetkozi szervezetek jovendd ak-
cioik soran felhasznaljak a békefenntartas
soran korabban szerzett tapasztalataikat.

Az elbnydk mellett természetesen hatra-
nyokat is emlithetlink, melyek aldashatjak
a szervezet hitelességét és cselekvke-
pesseégét. Szamos szervezetnek nincs
olyan személyi és szervezeti kapacitasa,
amely alkalmassa tenné a napjainkban
egyre gyakoribb komplex miveletek vég-
rehajtasara. Tovabba egy nemzetkdzi
szervezet vezetésével végrehajtott béke-
fenntartd misszid nem feltétlentl legitimal-
ja az akciot. A nemzetkdzi szervezet legiti-
mitasa flugg a szervezetétdl, a térténelmi
helyzettdl és az intervencio természetétdl.

Egyértelmd, hogy a nemzetkdzi szerve-
zetek tekintetében egyetlen mas konti-
nensnek sincs olyan integralt intézményi
rendszere, mint Europanak. A konfliktusok
megoldasahoz rendelkezésére allnak
azok a szervezetek, amelyek az elmult
majd két évtized soran szamos alkalom-
mal bizonyitottak, hogy szervezeti, struktu-
rélis és pénzugyi szempontbdl is alkalma-
sak békefenntartd feladatok végrehajtasa-
ra. S6t napjainkra bizonyos szakosodas is
megfigyelheté a NATO, az EU és az EBESZ
valsagmegoldo kapacitdsanak alkalmazéasa
soran. A kontinens vezet6 szerepet jatszik
mas kontinensek konfliktusainak megolda-
saban is, illetve a tapasztalatok atadasaban
€s a pénzugyi segitségnyujtasban is.

Afrikdban, a legtdbb konfliktus altal suj-
tott térségben, az Afrikai Unio, az ECOWAS
(Economic Community of West African
States — Nyugat-afrikai Orszagok Gazda-
sdgi Kézdssége) és a SADC (Southern
African Development Community — Dél-af-
rikai Fejlesztési Kézdsség) hozott létre
olyan mechanizmust, amely alkalmas a
konfliktusok megel6ézésére. Ezek a szerve-

zetek szamos missziot vezettek az elmult
id8szakban, azonban nagy problémat je-
lent szamukra az anyagi forrasok és a jol
felszerelt katonai kontingensek hianya.

Modern kori felosztas

A legszemléletesebb osztalyozas négy
csoportba sorolja az ENSZ 2008 végéig
létrehozott 63 békefenntartd misszidijat.
Tobbséguk az ugynevezett megfigyeld
ban néhany szaz f6s fegyvertelen katona-
bdl alltak, akik tdbbnemzeti kis csoportok-
ban a szemben all¢ felek kdzotti helyzet
alakulasat kdvették nyomon és jelentették
az esetleges — a tlzszUneti egyezménytdl
eltéré — cselekményeket. A szemben allé
feleknek vétojoguk volt az ENSZ-er6k 6sz-
szetételét, tevékenységlk formait illetéen,
fgy tulajdonképpen politikailag kiszolgalta-
tottak voltak a felek érzékenységének.
E misszidk inkabb moralis jellegliek voltak,
hiszen katonailag nem képeztek jelentés
er6t, s nem voltak képesek, illetve nem is
voltak felhatalmazva a konfliktus Ujboli ki-
robbanasanak megakadalyozéséara. Pél-
daul a mintegy 800 km hosszu kasmiri ha-
tarszakaszt (UNMOGIP) 50, vagy a jemeni
felek kozotti 15 000 km? nagysagu demili-
tarizalt zéona (UNYON) ellenérzését 100
megfigyeld végezte.

A masodik csoportba a hagyomanyos
békefenntarté missziok sorolhatok, melyek
abban hasonlitottak az el6z6 kategoriara,
hogy telepitéstkre az ellenséges felek
egyetértésével és egylttmikoddésével ke-
ralt sor, de a részt vevé katonai erék sok-
kal ¢sszetettebb feladatot lattak el, mint a
megfigyel6k. Erék és fegyverzet tekinteté-
ben felllmulték Sket, szamuk néhany ezer
f6ig terjedt, és koénnylfegyverzettel rendel-
keztek. Alkalmazasi elveikben ugyanakkor



nem tértek el Iényegesen a megfigyeld
misszioktol. Osszetételtkben tukrozték az
ENSZ tagéllamainak foldrajzi megoszlasat
€s semlegességét, s nem képviseltek ha-
tékony katonai erét, hiszen az egyes kato-
nai kontingensek kiképzettsége és felsze-
reltsége jelentésen eltért egymastol. Veze-
téstkben kettésség érvényesult, az egyes
nemzeti kontingensek ugyan az ENSZ altal
kijelolt parancsnok iranyitéasa alatt tevé-
kenykedtek, de a nemzeti parancsnoksa-
gok —amennyiben érdekeik ugy kivantak —
megakadalyozhatték az adott feladat vég-
rehajtasat. Tevékenységuik a szemben &allo
felek kozott meghatarozott Utkdzézonara
korlatozédott, s fegyvereiket csak 6nvé-
delmi célokra hasznalhattak. E békefenn-
tartd erék jelenlétének sokkal inkabb poli-
tikai, semmint katonai jelentésége volt.

A mdsodik generacios békefenntartas
jelenti az ENSZ akcidinak harmadik cso-
portjat. E misszidk Iétszamban és mindsé-
gében is lényegesen kulénboztek a ha-
gyomanyos formatoél. (1990-ben az ENSZ
tiz misszidjaban mintegy 10 ezer 6, harom
evvel késébb mar 18 missziéban 90 ezer
f6 vett részt a kualonbdzé missziokban.)
A hideghéborut kdvetéen olyan esetekben
alkalmaztak, amikor egy konfliktus kévet-
keztében az allam muak&désképtelenné
valt. Ennek megfeleléen a katonai stabili-
tas megteremtése mellett az ENSZ maga-
ra véllalta a politikai, tarsadalmi, gazdasa-
gi €s humanitérius problémak megoldasat
is. Az ENSZ-er6k sok esetben ellenséges
kérnyezetben kerlltek alkalmazéasra (Ju-
goszlavia, Ruanda, Kambodzsa), s mar
nem a semlegesség volt a meghatarozd
elve az alkalmazasnak. Az emberi jogok
€s a menekultek védelme érdekében tobb
esetben is erdét alkalmaztak, biztositottak a
segélyek célba juttatasat, leszerelték a
fegyveres csoportokat, segitették a mene-
kultek hazatérését, s kormanyzati felada-

tokat is ellattak. Ezekben a misszidkban
mar nem volt elegendd a kénnylfegyver-
zetl katonai alakulatok alkalmazésa. Jol
képzett és felszerelt, fejlett vezetési és
kommunikaciés rendszerrel rendelkezd
er6kre volt szUkség, s ezeket az eddig
donté szerepet jatszd harmadik vilagbeli
orszagok nem tudték biztositani. Az ENSZ
egyre gyakrabban fordult mas szerveze-
tekhez, hogy a jelentkezd igényeket kielé-
gitse. A fejlett Nyugat (az Egyestlt Alla-
mok, a NATO-orszagok, Ausztrélia) sza-
mos, az ENSZ lehetéségeit meghalado
(Jugoszlavia, Szomalia) konfliktus rende-
zését véllalta magara.

A jelentds méretd kényszeritd mdveletek
(Korea, Obol-haboru, Afganisztan) jelentik
az ENSZ-mUveletek negyedik csoportjat.
Mivel az ENSZ nem rendelkezik olyan ha-
tékony katonai vezetési rendszerrel és eré-
vel, amely képes olyan esetekben fellépni,
mikor példaul egy adott orszag egy masik
agresszidjanak esik aldozataul, szikség
gyobb, komplex és veszélyes katonai mU-
veletek végrehajtasahoz olyan szdvetség-
re vagy koaliciéra van szukség, melynek
tagjai politikai és katonai legitimitassal ren-
delkeznek, amit az ENSZ képes megadni
szamukra.

A békefenntartas szakaszai
a hideghaborua utan

A hideghaboru befejezédése drasztikusan
véaltoztatta meg az ENSZ békefenntarto te-
vékenységét. A bipolaritas béklydjatol
megszabadulva a Biztonsagi Tanacs egy-
re tobb és Osszetettebb feladat megolda-
sat vallalta magara. A nagyhatalmi egyet-
értés és tamogatas szinte egyedulallo le-
het6ségét kihasznalva nemcsak Uj modon
kozelitette meg és probalta megoldani
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ezeket a konfliktusokat, hanem arra is val-
lalkozott, hogy megkisérelje megelézni az
Uj konfliktusok kialakulasat.

A megvaltozott stratégiai kdérnyezet arra
kényszeritette a szervezetet, hogy a ha-
gyomanyos missziok szigoruan katonai
feladatai helyett komplex, t6bbdimenzids
missziokat hozzon létre, melyek nemcsak
az atfogd békemegallapodas létrehozasat
szolgaltak, de hozzéjarultak egy fenntart-
haté béke létrehozasahoz is. Ma a béke-
fenntartok komplex feladatot latnak el a
kormanyzati intézményrendszer létrehoza-
satol kezdve az emberi jogok védelmén és
a biztonsagi szektor reformjan at a korab-
bi ellenséges erdk leszereléseéig és a tar-
sadalomba val¢ integrélasaig.

A hideghaborut kdvetden a konfliktusok
jellege is valtozott. Kezdetben az ENSZ-
békefenntartas célja az allamok kozotti ha-
boruk vagy a polgarhaboruk katonai esz-
kozokkel valé megfékezése volt. S annak
ellenére, hogy a katonak tovéabbra is meg-

hataroz¢ szerepet jatszanak a békefenn-
tartdé missziokban, e missziok jellegének
valtozasa kovetkeztében egyre tébb admi-
nisztrator, gazdasagi szakember, renddr,
jogész, aknamentesit§ szakember, emberi
jogi és valasztasi megfigyel6, kormanyzati
és informatikus szakember vesz részt a
missziok sikerét el6segité tevékenység-
ben. A misszidk szamanak és komplexita-
sanak ndvekedése jelentds terhet ré6 mind
anyagilag, mind személyi tekintetben az
ENSZ tagorszagaira, valamint magara a
vilagszervezetre is.

A hideghaborut kdvet§ néhany év alatt
annyi békefenntartd misszi¢ szuletett, mint
az egész hideghaborus idészak alatt: sza-
muk 1948-1988 kozott dsszesen 13, mig
1989-1998 kozott 36 volt. (Az ENSZ 1988-
tél napjainkig tovabbi 49-rél dontott.) Ezek
a missziok mar nemcsak az allamok kdzot-
ti konfliktusok megoldasat vallalték maguk-
ra, hanem egyre tobb allamon bellli nem-
zetiséqi, vallasi és etnikai konfliktusét is.



Szamos esetben (El Salvador, Mozambik)
az ENSZ sikerrel oldotta meg feladatat, de
— mint azt a Bosznidban vagy Ruandaban
bekdvetkezett népirtdas jelezte — néhany
esetben maguk az ENSZ-tagéllamok sem
voltak készek vagy képesek végrehajtani a
szervezet dontéseit. Ezek a tapasztalatok
arra inditottak az ENSZ-t, hogy felllvizsgal-
ja eddigi gyakorlatat, és olyan dontéseket
hozzon, amelyek hatékonyabba tehetik mu-
kodését. Ennek eredményeként valtozott az
ENSZ békefenntartd szervezete (Depart-
ment of Peacekeeping Operations — DPKO),
javult a koordinacié a tébbi ENSZ-szerve-
zettel, s kUlén tervezési és logisztikai szer-
vezeti egységek jottek létre.

A hideghaboru utani idészakot békem-
veleti szempontbdl harom szakaszra oszt-
hatjuk.

1. Az 1988-1994 kéz6tti miveletek

Az 1988-1994 kozotti idészak kedvezd
légkdre és a missziok szamanak és fel-
adatrendszerének megvaltozasa szinte
kikényszeritette az eddigi elvek és gyakor-
lat felllvizsgalatat. A vilagszervezet foko-
zott aktivitasat mutatja, hogy mig 1987-
ben a Biztonsagi Tanacsnak 49 hivatalos
Ulése volt, 1993-ra ez a szam 171-re nétt.
Ez az aktivitas megmutatkozik az elfoga-
dott hatarozatok szaméban is, ami az
1987-es 13-rol 1993-ban 93-ra nétt. Ha-
sonlé aranyu névekedés figyelheté meg a
vilagszervezet békefenntartdé misszioit te-
kintve is, hiszen a hideghaborus id6szak
13 misszidjaval szemben 1988 és 1992
kozott 20 Uj misszid létrehozasardl dontott
a vilagszervezet.

A hideghdborus szembenallas végével
egyben megszlnt az a fajta szemlélet és
kényszer, hogy a vilag barmely ,eldugott
zugéban” kitért konfliktus azonnal szov-
jet-amerikai szembenallasként jelentkezve

vilagpolitikai, nemzetk6dzi rangra emelke-
dett. Szamos helyi konfliktus nagyhatalmi
szempontbdl immar érdektelenné valt. En-
nek a vilagpolitika szerepl8ire gyakorolt
hatéasa az lett, hogy egyrészt nem voltak
érdekeltek a konfliktus rendezésében, leg-
aldbbis olyan mértékben nem, hogy ko-
moly eréforrasokat dldozzanak rd, 1évén a
nemzeti érdek nem volt motivald tényezd,
masrészt kdnnyebben bizték a feladatot
az ENSZ-re. EgyszerUbb lett a dontésho-
zatal a Biztonsagi Tanacson beldl: 1990
majusatél 1994 decemberéig az éllando
tagok nem éltek vétojogukkal.

A konfliktusban részt vevé, szemben allo
felek szamara pedig ez vilagpolitikai fontos-
saguk — igy sajat konfliktusuk — leértékel6de-
sét jelentette, azaz problémajuk megoldasa-
ban magukra maradtak. Ebben a helyzetben
a konfliktus vagy a béke iranyaba billent,
vagy a felek minden mindegy alapon — és
bizva az érdektelenségben — folytatték har-
cukat. Az elébbi helyzet kétségtelenul ked-
vezett az ENSZ-kozvetitésnek, az utébbi for-
gatékényv viszont feladatok sokasagaval
szembesitette a vilagszervezetet.

Ugyanis nemcsak arrél volt sz6 a nyolc-
vanas évek végeén, kilencvenes évek ele-
jén, hogy az ENSZ nagyobb szerepet
akar-e vallalni vagy sem, hanem inkébb
arrél, hogy az adott helyzetben az ENSZ
volt az egyeduli globalis szervezet, amely-
nek raadasul a feladatai kdzé tartozott a
nemzetkdzi biztonsag és béke fenntarta-
sa, €s volt némi gyakorlata a viszalyok ke-
zelésében. llyen kordlmények kozott a tag-
allamok, nem lévén érdekeltek valamely
konfliktusban, szivesen ,az ENSZ nyakaba
varrték” a feladatot.

Ezen id6szak békemisszidinak tapaszta-
latai Iényegesen eltértek a korabbitdl.
A békefenntartd eréket joval nagyobb
szamban alkalmaztak olyan esetekben is,
amikor nem volt békemegallapodés a
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szemben &llo felek kozott. Az erdk alkal-
mazdasara mar nem a VI., hanem a VII. fe-
jezet szerint kerUlt sor, s a katonak mellett
megjelentek a rendéri és a civil erdk is.
A missziok robusztusabba és 6sszetet-
tebbé valtak, s a konfliktusok résztvevdi
sok esetben nem mutattak hajlanddsagot
a targyalasos rendezésre. A szemben allé
felek — amelyek kozott egyre jelentésebb
szerepet jatszanak a nem allami bizton-
sagpolitikai szereplék — kdzvetlen célpont-
juknak tekintették a civil lakossagot, ami-
nek kdvetkeztében egyre fontosabba val-
tak a humanitarius problémak.

A megvaltozott kérdlményekhez vald al-
kalmazkodas jegyében az ENSZ fétitkara
a Biztonsagi Tanacs felkérésére 1992 ta-
vaszan elkészitette az An Agenda for
Peace ciml dokumentumot, amely a hi-
deghaboru utani konfliktusokhoz igazitotta
az ENSZ békefenntartd tevékenységeét.

A fétitkar az 0 koérdlményeket is figye-
lembe véve hivta fel a tagorszagok figyel-
mét az Uj problémakra, és egyuttal vazolta
a vilagszervezet U] feladatait is. ,Belép-
tink a vilagméretd atmenet idészakaba,
amelyet egyedulalliéan ellentmondésos
iranyzatok jellemeznek. Az allamok regio-
nalis és kontinentalis tarsulasai elmélyitik
egyuttmdkddésiket és csdkkentik a hatal-
mi és nacionalista vetélkedések és perle-
kedések sulyossagat. A nemzeti hatarokat
elmossak a fejlett kommunikacio, a globa-
lis kereskedelem és az éallamoknak a na-
gyobb, kéz6s politikai tarsulasok érdeké-
ben hozott déntései, amelyekkel feladnak
szuverenitasukbdl és  kivaltsagaikbal.
Egyidejlleg azonban a nacionalizmus és
a szuverenitas U}, heves kovetelései is
brutalitas, etnikai, vallasi, kulturalis és
nyelvi viszaly fenyegeti.” Az (] tipusu kihi-
vasokra Uj megoldasokat kellett keresni,
szélesiteni kellett a konfliktusmegoldas

eszkoztarat a korai észleléstél az eredeti
helyzet visszadllitdsan at a fejlédés feltéte-
leinek megteremtéséig.

Az elemzés ajanlasokat vazolt fel arra
vonatkozodan, hogyan lehetne — az alap-
okmany keretein belll — az Egyesult
Nemzetek valsagmegel§zési tevékenysé-
gét, béketeremtési és békefenntartasi ké-
pességeit megerdsiteni, illetve hatéko-
nyabba tenni. Butrosz Gali kulon fejeze-
tekben foglalkozott a békefenntartassal,
illetve a béketeremtéssel. Az elébbit ille-
téen ramutatott az ENSZ ez iranyd tevé-
kenységének a megel§z6 években beko-
vetkezett ugrasszerld noévekedésére, ez-
zel parhuzamosan pedig hitet tett a tradi-
ciondlis békefenntartas alapszabélyai és
feltételei — tobbek kdzott az érintett felek
hozzajaruldsa, egyuttmikodése, illetve a
BT hatékony politikai ellenérzése — mel-
lett. A béketeremtéshez ezzel szemben a
fétitkar a Biztonsagi Tanacsnak az alap-
okmany VI. fejezete ala es6 tevékenysé-
gét és a kényszeritési eszkdz6k — azaz a
VII. fejezet klauzuldinak — alkalmazasat
sorolta. A jelentés az eddigi hagyoma-
nyos békefenntartd mdveletek mellett
olyan U] akciok bevezetését is szUksé-
gesnek tartja, mint a békeépités és a pre-
ventiv diplomacia.

Ezek a feladatok sokkal atfogobbak vol-
tak, igy megoldasuk is tulnétt a katonai te-
rleten, atfogta a gazdasag és a politika
szamtalan terUletét. A masik fontos elem
az, hogy a konfliktusok megoldasa soran
az ENSZ fokozottan kivan egyUttmuakodni
a regionalis szervezetekkel (mint példaul
az Afrikai Egységszervezet, az Arab Liga,
az Iszlam Konferencia Szervezete és az
Eurépai Biztonsagi és Egyuttmikodési Er-
tekezlet), hiszen ,az ENSZ er6feszitéseivel
valé egyuttmikoddés nemcsak csdkkenti a
Biztonsagi Tanacs terheit, de a nemzetko-
zi Ugyekben hozzajarulhat egy erdételje-



sebb részvétel, konszenzus és demokrati-
zalédas érzéséhez”.

Butrosz Gali kulon kategoriaként taglalta
a két tevékenységet, ugyanakkor azt is
hangsulyozta, hogy nem allapithatd meg
hatéarozott véalasztévonal a béketeremtés
és a békefenntartas kozott. ,Gyakran
megallapodnak a tlzszlunetben, de nem
tesznek eleget a megallapodasoknak.
Egyes esetekben kérik az ENSZ-t, kuldjén
csapatokat a tlzszlnet helyredllitasa és
fenntartasa céljabol. Ez a feladat néha
meghaladja a békefenntartd erék rendel-
tetését, valamint a békefenntartd erdket
kuldék elvarasait. Azt javasolom, hogy a
Biztonsagi Tanacs fontolja meg a békebiz-
tositd egységek vilagosan meghatarozott
kortlmények kozotti felhasznalasat. (...)
Sokkal komolyabban fel kellene fegyverez-
ni 6ket, mint a békefenntartd erdket. (...)
Az er6k felvonulasa és mikodése a Biz-
tonsagi Tanacs felhatalmazésa alapjan
torténne, és a békefenntartd er6khodz ha-
sonléan a fétitkar parancsnoksaga alatt
allnanak.” Ez utdbbi javaslat azonban lé-
nyegesen korlatozhatja az ENSZ lehetdsé-
geit, hiszen példaul az Egyestlt Allamok
soha nem engedélyezi er@i alkalmazéasat
nem NATO-parancsnoksag alatt. Ennek
kovetkeztében viszont sor kerlUlhet olyan
esetekre, amikor az ENSZ és az Egyesult
Allamok érdekei eltérnek egymastdl, és a
valsagmegoldéasban részt vevé erék alkal-
mazéséara amerikai elvek, eljarasok és ér-
dekek alapjan kertl majd sor. A Biztonsagi
Tanacs éltal 1992 januarjaban elfogadott
fétitkari jelentés harom olyan teruletet defi-
nial, amelyek az Uj viszonyok kézoétt elGse-
githetik a konfliktusok megoldasat: a pre-
ventiv diplomaciat, a béketeremtést, az Uj
tipusu békefenntartast és a békeépitést.

Az Uj generacios missziok esetében nem-
csak egyszerden arrdl van szo, hogy ezek
tobb katonat és polgari személyt igényel-

nek, valamint tébb pénzbe kerlinek, ha-
nem éppen arrdl, hogy tébbféle feladatot
kell egyszerre teljesitenitk, és megvaltozott
korulmények kozott kell tevékenykednidk.
A cél immar nem a helyzet stabilizalasa
a két fél kozé ékelddve, a harcok egyfajta
feltartoztatasa, a status quo puszta meg-
6rzése, hanem magénak a békének a
helyredllitasa, megteremtése, kikényszeri-
tése, és lehetdség szerint épitése, tartosi-
tasa. Ez mas szerepben tunteti fel a meg-
jelen6 ENSZ-egységeket, mas jelleglvé
valtoztatja a katonai feladatokat és tovab-
bi, politikai jellegl feladatokkal egésziti ki
a misszio tevékenységét. Mindezek egyt-
tesen is egymasra hatnak, sokkal komple-
xebbé teszik a feladatot és egyben sokkal
bonyolultabbé a cél elérését.

2. Az 1994-1999 kozotti mdiveletek

A hideghaboru utani masodik id&szak
meghatarozo jellemzéjét az elsé idészak-
ban bekovetkezett kudarcok adjak. Az
1990 utani optimizmust felvéltotta a ruan-
dai, boszniai és szoméaliai missziok kudar-
ca okozta csalddottsag. Ezt jelezte, hogy a
nyugati orszagok egyre kevésbé vettek
részt a nemzetkdzi missziokban, és aten-
gedték a ,terepet” a fejl6dd orszagoknak.
E probléma megoldasat célozta az az el-
utasitott javaslat, melyet Banglades ter-
jesztett az ENSZ BT Ulése elé, hogy az 6t
allandé tag — az Egyestlt Allamok, Orosz-
orszag, az Egyesult Kirdlysag, Franciaor-
szag és Kina - az altaluk jévahagyott
ENSZ-mUveletek létszamanak minimum
5%-at biztositsa. A fejlédé orszagok, elsé-
sorban India, Nigéria, Banglades és Gha-
na adja a 15 ENSZ-misszidban szolgalo
30 000 kéksisakos tébb mint 75%-at. Ezzel
szemben az Egyestlt Allamok, Japan és
az eurdpai orszagok katonat alig adnak,
viszont 6k éalljak a koltségek 85%-at.
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Latnunk kell azonban azt is, hogy ebben
az idészakban Eurépa és az Egyestilt Alla-
mok is a jugoszlav konfliktus rendezésével
volt elfoglalva, és tobb tizezer 6t alloma-
soztattak a térségben.

A fejl6dé vilag orszagainak katonai
azonban nem rendelkeztek olyan szintd ki-
képzettséggel és felszereléssel, mint a
nyugati orszagok, és nem is voltak hajlan-
dok az 6vékéhez mérhet6 kockazatot val-
lalni. Ennek kdvetkeztében kerultek el6tér-
be a regiondlis szervezetek, melyek helyi
ismereteik alapjan megfelelébbnek lat-
szottak az adott térség konfliktusainak ke-
zelésére. Termeészetesen tovabbra is az
ENSZ BT felhatalmazasara — és nem utol-
sésorban pénzlgyi tamogatasara — volt

szUkség ahhoz, hogy ezek a missziok Iét-
rejojjenek.

Ebben az id6szakban kaptak mind jelen-
t6sebb szerepet a nem korméanyzati szer-
vezetek, melyek egyre fontosabb szerepet
jatszanak a konfliktusok civil és human
problémainak megoldasaban. A konfliktu-
sok valtozd természete és a nemzetkozi
kozOsségnek a vélsagmegoldashoz vald
viszonyulasa arra 6sztdndzte az ENSZ-t,
hogy olyan megoldasokat dolgozzon ki,
amelyek novelik a nemzetkdzi kdzdsség
békefenntartd tevékenységének haté-
konysagat és élvezik a tagorszagok tamo-
gatésat is. E tevékenység eredményeként
szuletett meg 2000 augusztusaban a
Brahimi-jelentés.



3. Az 1999-2009 kézotti miveletek

Ezen id6szak kezdetén kerdlt sor a NATO
koszovoi akcidjara, mellyel egy Ujabb — a lé-
gi haborut kdvetéen az ENSZ felhatalmaza-
sat is megszerzé — nagy volumend és hosz-
szU ideig tart6 valsagmegoldas vette kezde-
tét. A tdbb mint egyéves sikertelen diploma-
ciai er6feszitéseket kovets, ENSZ-felhatal-
mazas nélkul végrehajtott katonai bea-
vatkozést sok orszag az Egyestlt Allamok
olyan egyoldall akcidjanak tekintette, amely-
lyel Washington az erejét kivanta demonst-
ralni az unipoldrissa valt vildgban. A NATO
érvelése ezzel szemben az volt, hogy akci-
ojaval egy nemzetkdzi humanitérius kataszt-
rofat kivant megakadalyozni, ami ¢sszhang-
ban van az ENSZ alapokmanyaval is. Maga
az ENSZ mar kordbban szamos hatarozata-
ban szolitotta fel a szerb és koszovdi alban
feleket, hogy békésen rendezzék ellentétei-
ket, de ezek nem vezettek eredményre,
mert maguk a BT allando tagjai is kilénbo-
z6képpen vélekedtek a helyzetrdl.

A koszovéi vélsag miatti fegyveres be-
avatkozas ugyan némiképpen szembealli-
totta egymassal az ENSZ BT alland¢ tag-
jait, de a haboru befejezédése — 1999. ju-
nius 11-e — utéan a BT a tartomanyt ENSZ-
igazgatéas ala helyezte, és az UNMIK ke-
zébe adta a fegyveres konfliktust kovetd
,peékeépit¢” folyamat vezetését. AZ ENSZ
mellett a NATO és az Eurdpai Unié mint re-
gionalis szervezetek jatszottdk a vezetd
szerepet a normalis élet helyredllitasaban,
de mas nemzetkdzi szervezetek (az
EBESZ, a Vilagbank és az Nemzetkdzi Va-
lutaalap) is aktiv szerepet jatszottak ben-
ne. E nemzetkdzi szervezetek mellett tobb
szaz nem kormanyzati (NGO) és humani-
tarius szervezet is mikodott, illetve to-
véabbra is mdkddik az orszagban.

Koszovo jelent6ségét az is ndvelte, hogy
az ENSZ fenndllasanak torténete alatt els-

szOr kerllt sor er§ haszndlatara olyan
esetben, amikor a civil lakossag védelmé-
re volt szukség. Tovabbi jellemzdje ennek
az id6szaknak az ugynevezett integralt
misszid” koncepcidja, amelynek kereté-
ben a konfliktus kezelésében részt vevd
legkuldonbozébb szervezetek egy integrélt
vezetd szerv iranyitdsa alatt mikédnek, és
e kovetelményeknek megfeleléen végzik
tevékenységuket.

A Koszovo utani idészak némileg helyre-
allitotta az ENSZ tekintélyét és Uj lendule-
tet adott a nemzetkdzi konfliktusok megol-
dasat célzo erbdfeszitéseknek.

2000 marciusdban megszuletett Brahimi-
jelentés a lezajlott missziok tapasztalatai
alapjan tovabbi ajanlasokat fogalmazott
meg az ENSZ fellépésének hatékonyabba
tétele érdekében, koztlk szamos olyat,
melyeket csak a tagéllamok egyuttmUko-
désével lehetett megvaldsitani. A jelentés
legfontosabb megallapitasa, hogy tovabb
kell er@siteni az ENSZ politikai, katonai,
humanitarius és fejlesztési terlletei kozotti
integraciot a valsagmegel6zés és kuléno-
sen a valsagot kovetd békeépités idésza-
kaban. Nélkulézhetetlennek mondta ki,
hogy a jovében csokkenjen az ENSZ és
mas nemzetkdzi szervezetek ,reakcioide-
je”, s ennek érdekében mind a személyi,
mind a technikai és pénzUugyi feltételek ja-
vitdsat célzo ajanlasok fogalmazodtak
meg.

A mintegy husz ajanlast megfogalmazoé
jelentés a preventiv akciokkal kapcsolat-
ban hangsulyozza az effektiv stratégia
szUkségességét, és ugyancsak sziksé-
gesnek tartja a tényfeltaré missziok gyako-
risaganak novelését. Emellett az ENSZ re-
agélasanak és a dontésekhez szlkséges
informéaciok megszerzése és feldolgozasa
érdekében ajanlast tesz egy informacios
€és stratégiai elemzd titkarsag feldllitasara is.
A javaslat szerint az elkdvetkezd missziok
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tervezése soran be kivanjak vonni a részt
vev(@ orszagok szakértéit, hogy mar a kez-
deti szakaszban megismerkedjenek a var-
haté problémakkal.

Az allandd ENSZ-er6k — amugy is ellen-
zett — koncepcidja helyett a gyors és haté-
kony telepités kap prioritast. Ennek érdekeé-
ben a hagyomanyos békefenntarté misszi-
Ok esetében 30, az dsszetettebb missziok
esetében 90 napon bellli telepitésre kész
,stand by” erék létrehozasara tesz javasla-
tot, melynek kiképzettségét és felszerelé-
sét folyamatosan ellendrizni kivanjak. Ja-
vaslatot tesz tovabba arra is, hogy mind az
ENSZ, mind az egyes nemzetek szintjén
hozzanak létre adatbankot azon szemé-
lyekbdl (katonak, rendérok, valasztasi, tor-
vénykezési és emberi jogi szakértdk), akik
rovid idén beldl a nemzetkdzi kdzdsség
rendelkezésére tudnak allni.

Némileg Uj értelmezést kap a békefenn-
tartas egyik legfontosabb alapelvét jelentd
partatlansag is. A jelentés szerint a belsé
konfliktusok esetében a konszenzus elvét
rugalmasabban kell értelmezni, s ha vala-
melyik fél megsérti a mar megszuletett meg-
allapodast, a nemzetkdzi kozosségnek — sa-
jat hitele megérzése érdekében — be kell
avatkoznia. A partatlansag az ENSZ alapok-
manyahoz valo ragaszkodast és nem a be
nem avatkozast kell, hogy jelentse.

A multban szamos esetben el&fordult,
hogy a missziéban részt vevd erék
dnmaguk megvédésére sem voltak képe-
sek. A jovében az alkalmazott eréknek
nemcsak erre kell képesnek lennitk, ha-
nem biztositaniuk kell a misszié6 mandatu-
manak végrehajtasat, és védelmet kell
nyuUjtaniuk a misszidban tevékenykedd
mas — nem katonai — elemek szamara is.
Ez azt jelenti, hogy az alkalmazott er6knek
nagyobbaknak, jobban felszereltnek kell
lennidk ahhoz, hogy megfeleld elrettentd
képességgel rendelkezzenek. Ennek a ko-

vetelménynek a katonai kontingenst fel-
ajanlé nemzetek csak ugy tudnak megfe-
lelni, ha megfelelé felderitd, vezetési és
mas kapacitasokkal rendelkeznek, ame-
lyek lényegesen megnovelik majd az
egyes ENSZ-misszio koltségét is.

2001. szeptember 11-ét kdvetden a fej-
lett orszagok a sajat biztonsagukrél valéd
gondoskodast az ENSZ-missziok elé he-
lyezték, s a viszonyukat hozzajuk az hata-
rozta meg, hogy mennyire estek egybe
stratégiai céljaikkal. A szeptember 11-i és
az azt kévetd terrortamadasok a nem alla-
mi szerepl6k tovabbi ndvekvd jelentéségét
jelezték, és sok tekintetben elmosték a kul-
s6 és belsd, valamint a katonai és polgari
biztonsag kozotti kulbnbséget.

A 9/11 utani helyzet ugyanakkor meg-
er@sitette az ENSZ-nek mint egyetlen legi-
timald szervezetnek a szerepét. Az Egye-
sult Allamok ugyan tovébbra is fenntartés-
sal tekintett a szervezet békemisszidira,
de egyrészt — a kordbbi id6szaktdl elté-
réen — folyamatosan fizette e missziok kolt-
ségeibdl ra jutd részt, masrészt jelentés
szerepet jatszott a regiondlis és szubre-
giondlis békefenntartd kdzpontok kialaki-
tdsaban, a békefenntartd egységek kikép-
zésében. Emellett vilagpolitikai statusat ki-
hasznalva természetesen befolyasolni
tudta az Uj missziok mandatumat is. Ra-
adasul az Irak ellen ENSZ-felhatalmazas
nélkdl végrehajtott invazié paradox modon
hozzajarult a multilateralizmus er6sédésé-
hez, és az ENSZ legitimald szerepének
Ujboli megerésddéséhez. 2003. oktober
8-an az ENSZ BT 1511. szamu hatarozata-
val legitimalta az amerikai vezetésd multi-
nacionalis erék jelenlétét Irakban, s ezzel
vilagossé valt, hogy egy amerikai kivonu-
las vagy hatalomatadas majd ENSZ-kdzre-
mukodéssel jon létre.

Az ENSZ-mandatummal Afganisztanban
folyd komplex misszié szintén azt bizonyitja,



hogy egy ilyen kuldetés nem nélkilozheti  sat. Az ilyen multidimenziés, komplex mu-
a szbvetséges vagy tamogato allamok és  veletek sikere alapvetéen a politikai, a
a szamos civil feladat és fejlesztés végre-  gazdaséagi, a civil és katonai szerepl6k ko-
hajtadsaban jartas szervezetek tamogata- — zo6tti egytttmdkddeéstdl fligg. [ ]
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