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Horvath Csaba

Variaciok
a Sanghaji Egyuttmukocdeési Szervezet
lehetséges vilagpolitikai szerepére

A kinai-orosz 6sszefogas altal dominalt Sanghayji Egytttmdkddesi Szer-
vezetet (Shanghai Cooperation Organisation — SCO) néhany elemzé az
USA szuperhatalmi szerepének potencialis ellensulyaként tartia sza-
mon. A szerzd a szervezet lehetséges j6vdbeni stratégiai-geopolitikai

szerepét vizsgalja.

A szervezet el6képét az 1996-ban elinditott,
,sanghaji 6ték” néven ismert egyuttmuiko-
dés jelentette, amely ekkoriban még csak a
hatar menti biztonsagpolitikai egyuttmuko-
désre iranyult, és Kazahsztant, Kinat, Kir-
gizisztant, Oroszorszagot és Tadzsikiszant
foglalta magaban. Az 6tok egydttmikoddésé-
bdl 2001-ben alakult meg az SCO, melybe
ekkor Uzbegisztan is belépett. A szervezet
céljait, alapelveit és intézményrendszerét
rogzité chartat 2002-ben, Szentpétervaron
irtak ala a hat tagallam képviseldi. A szerve-
zet céljai kozott a stratégiai egytttmikodés
mellett a gazdasagi kooperacio is szerepel.
Teljes jogu tagséag elérésére az utdbbi évek-
ben Iran és Pakisztan tett komoly eréfeszité-
seket. Egy Irannal és Pakisztannal kiegé-
szUlt SCO mar az azsiai kontinens nagy ré-
szét lefedd egységes tdmboét alkotna, mely-
nek két vezetdje Kina és Oroszorszag lenne.
Az SCO Egyestilt Allamok elleni iranyultsa-
gat mutatja, hogy mar 2005-t6l kezdve ko-
moly er6feszitéseket tett az USA kbézép-
azsiai katonai jelenlétének felszamolasara,
illetve gyengitésére, melyek végul elérték az
Uzbegisztani Karsi-Hanabad amerikai |égi
tamaszpont bezarasat, illetve a kirgizisztani
Manasz legi tamaszpont mikddésének er6-
teljes korlatozasat.

Az SCO mint Kina lehetséges
utja a szuperhatalmi statushoz

Kina gyors felemelkedése napjaink egyik leg-
érdekesebb globélis folyamata. Lassan mar
tobb mint egy évtizede folynak vitak arrdl,
hogy az er6s6dé Kina milyen szerepet fog
betblteni a 21. szazadi globalis rendszerben.
Sikerul-e az USA-val egyenrangu szuperha-
talomma valnia vagy sem, megprobalkozik-e
tagabb regiondlis befolyasi dvezet kiépitése-
vel, s ha igen, milyen eszkdzokkel teszi majd
ezt, illetve mely foldrajzi térségek jelenthetik
Kina majdani féldrajzi befolyasi dvezetét?
Redlpolitikai megkodzelitésbdl nyilvan-
valonak tdnik, hogy egyetlen szuperhatal-
mi reményeket taplalod allam sem érhet el
ilyen statust egymaga olyan tagabb regio-
nalis szovetségi rendszer nélkdl, amely
biztositja szamara a szUkséges stratégiai
mozgasteret. Kina ilyen iranyu tevékenysé-
ge azonban napjainkban els§ ranézésre
meglehetdsen passzivnak tlnik. Kérdeés,
hogy sajat regionalis befolyasi tvezet épi-
tése terén Kina valéban olyan passziv-e,
mint amilyennek tdnik, illetve ha mégsem,
milyen iranyba mutatnak térekvései.
Nagyjabol egy eévtizeddel ezelstt mar
Zbigniew Brzezinski is megallapitotta, hogy
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a Kina szuperhatalmi reményeire leselkedd
veszélyek kozul az egyik legnagyobbat az
orszag energiahordozokban vald relativ
szegénysége jelenti. A nagy sakktabla ci-
mud mUveében hat olyan lehetséges problé-
mat sorolt fel, amelyek gatat vehetnek Kina
szuperhatalomma emelkedésének:

— a gazdasagi lelassulas lehetésége:
kérdés, fenntarthaté-e az 1990-es évek el-
s¢ felére jellemz6 gyors gazdasagi néve-
kedés a rakdvetkezd ket évtizedben;

— varhat6 fliggéség az energia- és élel-
miszerimporttél: a Kina gyors gazdasagi
felemelkedése keltette igényeket az or-
szag sajat élelmiszer-termelése és ener-
giahordozo-kitermelése képtelen kielégite-
ni, igy hosszu tavon mindkét eréforrast te-
kintve importra szorul majd;

— a fegyverkezési verseny csapdaja: ha
Kina tulsagosan hamar, gazdasaganak te-
herbird képességén felll kezd fegyverkezé-
si versenybe az USA-val, akkor a Szovjet-
uni6 1980-as évekbeli csddjéhez hasonldan
ez gazdasagi 6sszeomlast eredményezhet;

— polgarhaborus konfliktus lehetésége a
gazdaséagi felviragzas gydztesei és vesz-
tesei kozott (mind féldrajzi térségek, mind
pedig tarsadalmi rétegek tekintetében);

— a diktatorikus politikai berendezkedés
politikai valsag kovetkeztében torténd 6sz-
szeomlasa;

— keményvonalas kommunista fordulat.

Brzezinski ezeket a lehet6ségeket 1997-
ben vetette papirra. Azéta tizenharom év
telt el, és ma azt lathatjuk, hogy a kudarc
hat lehetésége kdzul 6tét a jelek szerint Ki-
na sikeresen kikliszobolt. A gyors gazda-
s&gi nbvekedést az azodta eltelt tizenharom
évben is sikerdlt fenntartani. Még a jelenle-
gi vildggazdasagi véalsag is kevésbé lassi-
totta le Kina névekedését, mint a vilag téb-
bi gazdasagi centruméét. Az 1997 ota el-
telt tizenharom évben Kinanak a fegyver-
kezési verseny csapdajat is sikerUlt elke-

rilnie, nem kezdett gazdasaga teljesittke-
pességét meghaladd fegyverkezésbe.
Polgarhabord sem tért ki a gazdasagi
egyenlétlenségek miatt. A politikai rend-
szer pedig mind a kaotikus dsszeomlast,
mind pedig a bezarkdzas csapdéjat elke-
rilte, és jelenleg a legjobb uton halad a
lassu és fokozatos, tekintélyelvl atmenet
Brzezinski altal leirt lehet6sége felé.

A hatodik veszély, az energiaimporttdl
valé fuggés azonban ma is fennall, és
szénhidrogénkészleteinek szdkulése, vala-
mint tovabbi gyors gazdasagi névekedése
hosszu tavon csak erdsithetik ezt.

Mig az USA szdvetségi rendszereinek
szlikebb, legbels§ kérében, a Kanadat, Me-
xikot és magat az USA-t magaban foglald
NAFTA-ban az egy fére es6é kdolaj-kiterme-
lés Osszevontan 1,46 tonna, az Oroszor-
szag vezette Eurdzsiai Gazdasagi Kozos-
ségben pedig 2,67 tonna volt 2006-ban,
addig az EU 6sszesitett értéke csak 0,21,
Kinaé 0,14, Indiaé pedig csak 0,03 tonna.

Regionalis befolyasi dvezet kiépitése te-
rén tehat Kina szamara a legfontosabb fel-
adatnak az latszik, hogy a gazdasaga mu-
kodtetéséhez szikséges energiaimport
forrasait ellenérzése ala vonja. Energiahor-
dozék szempontjabdl féldrajzilag is elérhe-
t6 kozelségben leginkdbb Kozép-Azsia,
valamint a délkelet-azsiai térség orszagait
tomorité ASEAN jelenthet megfeleld for-
rast, igy hosszu tavon Kina elkertlhetetlen
stratégiai érdeke lehet, hogy e két térség-
ben pozicioit erésitse. Az ASEAN eseté-
ben viszont ez az USA-val, K6zép-Azsia
esetében pedig Oroszorszaggal jelenthet
sulyos érdekellentétet. Ez azért is veszé-
lyes, mivel évtizedek ota Kina rivalisanak
szamit India is, Kina Dél-Azsia-politikaja
pedig ennek jegyében hagyomanyosan a
Pakisztannal valé barati viszonyra kon-
centrélt. Az USA-val, Oroszorszaggal és
Indiaval egyszerre szembekerdlni viszont
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stratégiai rémalom lenne Kina szamara.
Olyan helyzetbe kertlne, mint Il. Vilmos
csaszar Németorszaga az elsé vilaghabo-
rd elétt: egy olyan, meggondolatlan hirte-
lenséggel felfelé to6r6 Uj nagyhatalom,
amely ellen szinte az dsszes tébbi jelentds
stratégiai szerepl§ 6sszefog. Erésen kont-
raproduktiv, sé6t majdhogynem 6ngyilkos
politika lenne tehat Kina szamara, ha egy-
szerre probalna meg befolyasa ala vonni
Kozép-Azsiat nyugaton, illetve az ASEAN-
orszagokat keleten.

Ennek a forgatokdnyvnek egy célszerlibb
alternativajat jelenthetné, ha mig kelet felé
Kina megprobélja befolyasat kiterjeszteni
az ASEAN-orszagokra, addig nyugat felé
Kozép-Azsia megszerzese helyett egy ki-
nai-orosz szovetség létrehozasara torek-
szik. Egy ilyen forgatokényv gazdaséagi
szempontbdl logikus lenne mindkét orszag
szamara, hiszen a sdrln lakott, gazdasagi-
lag egyre erbsebb, nyersanyagokban vi-
szont szegény Kina, illetve a ritkan lakott,
de energiahordozdkban, ipari nyersanya-
gokban és mez8gazdasagi lehetbségekben
gazdag Oroszorszag gazdasagai éppen ki-
egészitenék egymast. Egy kinai—orosz szo-
vetség olyan gazdasagi konglomeratumot
jelentene, amely amellett, hogy magaban
foglalna a vilag egyik legerésebb gazdasa-
gi hatalmat, élelmiszerek és energiahordo-
zOk terén onellato is lenne.

Stratégiai szempontbdl ugyanakkor egy
szbvetséges Oroszorszagot a hata mogott
tudva Kina sokkal magabiztosabban val-
lalhatnd az USA-val szembeni vetélkedést
a délkelet-azsiai térség feletti befolyasért.
Az utébbi évtized eseményeit attekintve
azt lathatjuk, hogy a Sanghaji Egyuttmako-
dési Szervezet formajaban éppen egy
ilyen tomorulés latszik kérvonalazédni.

Az SCO kiépitésével parhuzamosan Ki-
na intenziv energetikai expanziét is folytat
a térségben. Kina és Kazahsztan mar

1997-ben egyezményt kotott egy olajveze-
ték épitésérdl, és az elsd szallitasok 2005-
ben meg is indultak. Kina még ebben az
évben megvasarolta a kazah nemzeti olaj-
tarsasagot is, 2009. decemberben pedig
elkészllt a Turkmenisztant, Uzbegisztant
és Kazahsztant Kinaval 6sszekoétd foldgaz-
vezeték, mellyel Kina Kozép-Azsidban
Oroszorszag rovasara novelte befolyasat.
Az SCO tehat lehet6séget biztositott Kina
szamara, hogy Oroszorszéaggal valo jelen-
tésebb konfrontacio nélkul kezdje meg be-
folyasanak Kkiterjesztését a kozép-azsiai
szovjet utédallamokra.

Fentebb tehat a hatodik, egyetlen fenn-
marado lehetséges buktatd elkertlésének
lehet6segeit vettik szamba. Ezek kozul
pedig a Kina szamara legcélszerlbb for-
gatokoényv egy olyan lehetséges doktrina-
hoz lyukad ki, melynek kivitelezése talan
mar meg is kezdédott az SCO égisze alatt.

Ha az SCO-val a hata mogoétt Kina egy-
szerre biztositja magat egy barati Oroszor-
széaggal, illetve immar tobbé-kevesbé sajat
befolyasi 6vezetébe vont, biztonsagos ko-
zép-azsiai energiaforrasokkal, akkor a dél-
kelet-azsiai, valamint az azsiai—-csendes-
o6ceani térségben jelentésen megnd a
mozgastere az Egyestlt Allamokkal szem-
ben. Az Oroszorszaggal vald 6sszefogas
hianyaban viszont, ha Peking egyszerre
prébalna vetélkedni Moszkvaval a Kézép-
Azsia és Washingtonnal a Délkelet-Azsia
feletti befolyasért, az igen bizonytalanna
tenné szuperhatalmi reményeit. Ebben az
esetben mind a délkelet-azsiai, mind pe-
dig a kbzép-azsiai kéolaj- és féldgazforra-
sok feletti befolyas bizonytalan lenne, igy
megmaradna Kina sebezhet6sége ener-
giahordozok terén. Emellé tarsulna az a
stratégiailag felettébb kedvezétlen lehet6-
ség, amelyben az Oroszorszaggal és az
USA-val valo vetélkedés egy Kina-ellenes
amerikai—orosz—-indiai egyuttmikodeés ki-
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alakuldsahoz vezethet. Nagyhatalmi am-
bicioi szempontjabdl tehat Kina elsésza-
mu stratégiai €s gazdasagi érdekének tu-
nik az SCO megerGsitése és elmélyitése.
Kuléndsen abban az esetben, ha az SCO
kiegészUlne Pakisztannal, Irannal és az
ASEAN-nal.

A vonakodé menyasszony?

Kérdéses persze, hogy Oroszorszag mi-
lyen mértekig lesz hajlando a Kinaval valo
egyUttmikodeésre. Az SCO a Bush-admi-
nisztracié €s a Putyin-korszak nyolc éve
alatt épult ki. Egy olyan korszakban tehat,
amikor egy igen aktiv, biraléi altal megle-
het6sen arrogansnak tartott amerikai kul-
politika allt szemben egy biraldi altal
ugyancsak meglehetésen arrogansnak,
Oroszorszag nagyhatalmi statusa helyreal-
litasara térének tartott orosz kulpolitikaval.
Kina ugyanebben az id6szakban megle-
het6sen Ovatos és kompromisszumkész
kuUlpolitikat folytatott. Ezekben az években
Ukrajna, a Kaukazus térsége, a Baltikum
és a Balkan miatt Oroszorszag tobbszor is
feszUlt viszonyba kertlt a NATO-val, igy lo-
gikus Iépés volt, hogy a Kinaval valo kap-
csolat szorosabbra flizésével erésitse nyu-
gati iranyu targyalasi pozicidit. Hiszen
ahogy egy barati Oroszorszaggal a hata
mogott Kina magabiztosabb lehet a délke-
let-azsiai térség feletti befolyasért az USA-
val folyo vetélkedésben, ugy Oroszorszag
NATO-val szembeni diplomaciai mand&ve-
reit is magabiztosabba teheti, ha egy bara-
ti Kinat tudhat maga mogoétt. Ahogy pedig
Kina szamara stratégiailag kedvezétlen len-
ne szembekerdlni egy amerikai-orosz—in-
diai egyuttmikodéssel, ugy Oroszorszag
sem engedheti meg maganak, hogy egy-
szerre folytasson konfrontativ politikat a
NATO-val és Kinaval szemben.

Ha tehat folytatédott volna, vagy a jové-
ben ismét megjelenne a NATO és Oroszor-
szag kozti viszonynak a Bush—Putyin id6-
szakban tapasztalhaté elhidegulése, az
Oroszorszagot nagy valészintséggel a Ki-
naval valo kapcsolatok és az SCO elmélyi-
tésére Gsztbndzné, dontd segitséget szol-
géltatva ezzel Kina szuperhatalmi remé-
nyeihez. igy tehat a NATO-orosz kapcso-
latok elhidegulésének els6szamu haszon-
élvezdje Peking lehet.

Kérdéses azonban, hogy Oroszorszag-
nak egy kiegyensulyozottabb ameri-
kai—orosz viszony esetén is érdekében
all-e az SCO elmélyitése. Barack Obama
elndkké valasztasa ota az amerikai kulpoli-
tika latvanyos gesztusokat tett Oroszor-
szag felé, célként jelélve meg az ameri-
kai—orosz kapcsolatok javitasat. Nyilvanva-
|6, hogy minél jobb a viszony Oroszorszag
€s a NATO kozt, Moszkva anndl kevésbé
van raszorulva Peking jéindulatara.

Kielezett NATO-orosz viszony esetén
Oroszorszag ra lenne szorulva egy szoros
kinai-orosz szovetségre, de amennyiben
ez a kényszer nem all fenn, ugy a Kinaval
valo szoros szdvetseg nemcsak hogy nem
feltétlentl szUkséges, de egyenesen hatra-
nyos is lehet Oroszorszag szamara. Kina
népessége varhatdan 2015-re eléri Orosz-
orszag nepességenek a tizszereset. A 20.
szazadban Kina és a Szovjetunio kozti né-
pességkuldnbséget Kina gazdasagi elma-
radottsaga ellensulyozta. Alapvetéen ez
tette lehet6vé, hogy Kina magasabb né-
pessége ellenére is a Szovjetunio legyen a
két nagyhatalom kézul az er6sebb. Kina je-
lenlegi gyors gazdasagi fejlédése viszont
egy olyan forgatokényvet vetit elére, ahol a
demografiai félény mellé el6bb-utébb var-
hatdan gazdasagi €s technologiai félény is
tarsul majd. Raadasul a demografiai ku-
lbnbség a 20. szazadban korantsem volt
ekkora: az 1930-as években Kina lakosséa-
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ga 450 millio 6, mig a Szovjetunidéé 166
millid volt, ezt a kulbnbséget pedig bdven
ellensulyozta az, hogy a korabeli Kinaban
polgarhaborus viszonyok uralkodtak. Az
1980-as evekre Kina népessége 1055 mil-
li6 fére, mig a Szovjetuniéé 276 millié fére
ndvekedett, ami mar kbzel négyszeres ku-
l6nbség volt. Kina ugyan mar atomhatalom
volt ekkorra, de még csak a gazdasagi re-
formfolyamat elején tartott, és bizony ma-
gan viselte az el6z8 évtizedek nagy katak-
lizméinak, a ,Nagy Ugrasnak” és a ,kultu-
ralis forradalomnak” a nyomait. 2015-re az
ENSZ elérejelzése szerint Oroszorszag né-
pessége 132-140 millio 6 kozt lesz, mig
Kinaé 1356-1420 milli¢ kdzétt, a kildnbség
tehat ekkorra tdl fogja Iépni a tizszeres
szorzot. Méghozzé agy, hogy a két orszag
viszonyanak kétszaz éve utan el@szor ezt a
minden korabbinal nagyobb kinai demog-
rafiai tdlsulyt nem ellensulyozza tébbé
orosz gazdasagi foélény, hiszen varhatéan
ez az el6ny is Kina oldalara kerul ekkorra.
A gazdaséagi és demografiai félény egyUt-
tes megléte pedig a tdrténelem tanusaga
szerint hosszu tavon elébb utébb katonai
folényhez is vezet, hiszen a demogréfiai f6-
lény tbbb katonat jelent, a gazdasagi félény
pedig tobb pénzt és jobb technoldgiat a
felszereléstkre. Noha ma még az orosz ha-
ditechnika fejlettebb a kinainal, a civil gaz-
dasagban elért technoldgiai fejlédés elébb-
utébb a katonai szektorban is éreztetni fog-
ja hatasat, igy varhatéan haditechnika te-
rén sem tarthat mar sokaig Oroszorszag fo-
lénye. (Gondoljunk csak arra, ahogy a 20.
szazad elejen még gazdasagi oriasnak, de
katonai térpének szamitd USA néhany éviti-
zed alatt a vilag vezet6 katonai hatalmava
lépett €ld.)

Ezek a tendenciak azt vetitik elére, hogy
egy orosz—kinai szdvetségben hosszu ta-
von szUkségszerlen Kinaé kellene, hogy
legyen a vezet§ szerep. Kérdéses, hogy

az er@s nagyhatalmi, sét vilaghatalmi tuda-
tu Oroszorszag mennyiben lenne hajlandé
elfogadni a masodhegedls szerepét.
A tizszeres népességbeli szorzé és azo-
nos gazdasagi fejlettség mellett Kina és
Oroszorszag gazdasagi-demografiai sulya
kozt olyan arany alakulhat ki, mint amilyen
ma az USA és Kanada kdzt van. Ha vi-
szont Oroszorszag nem lesz hajlando erre,
akkor az a kérdés, hogy a két orszag kozti
gazdasagi-demografiai (s6ét, akar katonai)
egyensuly varhato felborulasa mellett tobb
évtizedes tavlatban Kina meddig lenne
hajlando elfogadni Oroszorszag egyenran-
gu nagyhatalmi szerepét, azonos sulyu
beleszélasat egy szorosan integralt ki-
nai—orosz szovetségi rendszerben.

A Kinaval vald szdvetség tehat csakis
addig tlnik Oroszorszag nagyhatalmi ér-
dekének, amig egy kiélezett NATO-orosz
viszony egy visszafogott, dvatos, kompro-
misszumkész kinai kulpolitikaval parosul.
Ellenkez8 esetben pedig — egy arrogans
kinai és egy visszafogott amerikai kulpoliti-
ka esetén — egyenesen ellenkezd iranyu
diplomaciai mandéverezés tlnik kézenfek-
vének Oroszorszag szamara: Washington-
ra tdmaszkodni Pekinggel szemben. Csak-
hogy ha elmondhat6, hogy egy orosz—kinai
szbvetségben Oroszorszagot hosszu tavon
Kinaval szemben alarendelt szerepre pre-
desztinalnak a gazdasagi, technologiai és
demogréfiai tendenciak, akkor az USA-val
szemben ez a hatrany mar ma is fennall.

Oroszorszag tehat akar az USA, akar Ki-
na mellett kdtelezné is el magat, csak ma-
sodhegedds lehetne a nagyobb testvér ol-
dalan. igy Moszkva érdekérvényesité ké-
pessége akkor maradhat a legnagyobb,
ha nem kotelezi el magéat sem Washington,
sem pedig Peking felé, hanem egyfajta
hintapolitikat folytat kettejuk kdzétt, hol
egyikikhéz, hol masikukhoz kézeledve.
Oroszorszag széles mozgasteret biztosit-
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hat maganak, nyitva hagyva annak lehet6-
ségét, hogy Kina arrogans fellépése ese-
tén inkébb az USA-hoz, az USA arrogans
fellépése esetén pedig inkabb Kindhoz ko-
zeledik valaszul. Igy tehat mig az SCO ma-
ximéalis elmélyitése Kina szaméara barmifé-
le vilaghatalmi aspiracio elkertlhetetlendl
szUkséges el6feltételének tdnik, addig
Oroszorszag érdekeit csak addig szolgal-
ja, amig Moszkva jobban tart Washington-
tol, mint Pekingtdl.

A mérleg nyelve?

Ha az SCO USA-t érint6 hatasait nézzik,
akkor talan abbdl érdemes kiindulnunk,
hogy ami dédelgetett alom Pekingnek, az
lidércnyomas Washingtonnak, és ez fordit-
va is igaz. Kina szamara az SCO elmélyité-
se, egy stabil kinai-orosz szévetsegi rend-
szer kiépitése jelentené a lehetéséget arra,
hogy valamikor a jévében egyenrangu fél-
ként versenyezhessen az USA-val a vilag-
politikai porondon. Ugyanakkor Kina sza-
mara a fentebb targyalt amerikai-orosz—in-
diai ,antant” azért hatranyos, mert ebben
az esetben még ugy sem lehet az Egyesuilt
Allamokkal egyenrangl nemzetkozi sze-
repld, ha gazdasaga, hadereje, tarsadalmi
stabilitasa elvben Amerikaval azonos sulyu
hatalomma tenné is.

Az Egyestilt Allamok szamara is ez a két
f6 alternativa van jelen, csak éppen ellen-
kezé el6jellel: az SCO elmélyllése és eset-
leges bdvulése Irannal, Pakisztannal és az
ASEAN-orszagokkal igencsak kedvezétle-
ndl hatna ra. Az ugyanis nem csak az egy-
polusu vilagrend visszadllitasahoz flzott
remények végleges lezarasat jelentené
Washington szamara, de egy olyan, U(j
nagyhatalmi témb szUletését is, amely
nem csupan egyenrangu vetélytarsa lehet-
ne az Egyestlt Allamoknak, de joggal tor-

hetne dominans szerepre egy multipolaris
vilagrendben. Masfeldl ugyanakkor egy Ki-
na-ellenes amerikai-orosz—-indiai hatalmi
haromszog létrehozésa és fenntartasa azt
jelentené, hogy az azsiai nagyhatalmak
egymas elleni kijatszasaval az USA a be-
lathatd jovében is fenntartja kétségbevon-
hatatlan vilaghatalmi els6ségét, akarmeny-
nyire er6sddjon is meg Kina. Valahogy ugy,
ahogy Nagy-Britannia az eurdpai konti-
nens nagyhatalmait egymas ellen kijatszo
egyensulypolitikaval tudta évszazadokon
at sajat vezetd szerepét biztositani.

Mivel India mar jelenleg is az USA felé
orientalddva folytat egyensulypolitikat Kina-
val szemben, Kina pedig folytatja az évtize-
dekre visszamend, Pakisztannal &polt sz6-
vetségesi viszonyra alapozott Dél-Azsia-
politikajat, ezért India szerepe elbére elddn-
tottnek latszik barmiféle jévébeli kinai-ame-
rikai nagyhatalmi vetélkedést illetéen. A vi-
lag e négy nagyhatalméanak jovébeli egy-
mashoz valo viszonyat illetéen tehat Orosz-
orszag az egyetlen bizonytalan pont. Ugy
tlnik, e viszony tekintetében igy csak ha-
rom alternativa lehetséges a jévében:

— kinai—orosz kett6és az amerikai-indiai
kettdssel szemben;

— amerikai—orosz—-indiai haromszdg Kina-
val szemben;

— nyilt vagy burkolt amerikai-indiai egyutt-
muakddés Kinaval szemben, és egy hintapo-
litikat folytatd Oroszorszag, mely pillanatnyi
érdekeitdl figgben hol Kinahoz, hol pedig
az amerikai—indiai kett6shoz kézeledik.

Kina szaméara a harom alternativa k&zul
egyértelmden az els6, mig az USA szama-
ra a masodik lenne optimalis. Paradox mo-
don azonban a dontés, hogy a fenti harom
alternativa koézul melyik valdsul meg, nem
az USA vagy Kina, hanem Oroszorszag
kezében van. Mivel Oroszorszag a fenti
harom alternativa kdzul az els6ben Kina-
val, a masodikban pedig az USA-val

o
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szemben kerUlne masodrangu helyzetbe,
fgy maximélis onallésagot és nemzetkdzi
befolyast azzal biztosithat maganak, ha
egyértelmden a harmadik alternativat va-
lasztja. Es ez tlnik a legvalészintibbnek.

Osszegzés

Valészinltlen tehat, hogy az SCO egy
olyan, er8sen integralt regionalis szbvetseé-
gi rendszerré valjon, mint amilyen a NATO,
hacsak nem folytat az USA a jévében tar-
tésan olyan keményvonalas kulpolitikat,
amely Oroszorszagot a Kina melletti elkd-
telez8désre dsztonzi.

Kérdés, hogy mit jelenthet ez neklnk, a
kelet-eurdpai kisallamok lakdinak. A fent
felvazolt, legvaldszinlbbnek tiné harma-
dik alternativa versenyhelyzetet teremt Ki-
na és az USA kozt Oroszorszég jéindulata-
nak elnyeréséért. Ez pedig varhatdéan arra
fogja 6szténdzni az USA-t, hogy visszafo-
gott, kompromisszumkész politikat folytas-
son Oroszorszaggal szemben Kelet-Eurd-
paban. Kinat pedig arra, hogy Kézép-Azsia-
ban és a tavol-keleti kinai-orosz hatarvide-

Irodalom

ken legyen hasonléan visszafogott és
kompromisszumkész Oroszorszaggal
szemben. Oroszorszag szamara ugyanak-
kor egy ilyen megndvekedett mozgastér
meglehet&sen arrogans kulpolitika felvalla-
lasat is lehetévé teszi. Az USA széamara
egy egységes kinai—orosz tdmb |étrejotté-
nek megakadalyozdsa megérhet néhany
Kelet-Eurépaban tett kisebb engedmeényt,
ami rossz hir a kelet-europai NATO-tagal-
lamoknak, és még inkdbb rossz hir az
Oroszorszagtél vald fuggetlenedésre to-
rekvé szovjet utddallamokat tomoritd
GUAM csoport (Gruzia, Ukrajna, Azerbaj-
dzsan, Moldova) szamara.

A targyalt nagyhatalmi érdekek tikrében
Uj megvilagitasba kerdl Obama Oroszor-
szag-politikgja. A vilagsajtoban ennek oka-
ként targyalt tényezéknél (Irak, Afganisz-
tan stb.) sokkal hosszabb tavia és sokkal
egyértelmlbb érdeke az USA-nak, hogy
megakadalyozza egy erdsen integralt ki-
nai—orosz tomb létrejéttéet. Ezt pedig leg-
kénnyebben ugy érheti el, ha kelléen en-
gedeékeny politikat folytat Oroszorszaggal
ahhoz, hogy az ne érezze szlkségét a Ki-
na melletti elkételez6désnek. [ |
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