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Mintal Noémi

Egy szuperrezsim letrehozasanak
lehetoseégei a fegyverzet-ellenorzes
teruvletén

Az alabbi iras azt elemzi, hogy a jévében mennyire sziikséges €s redlis,
hogy a jelenleg mikédd multinacionalis non-proliferacios exportellendrzé
rezsimek egy ugynevezett szuperrezsimben fejtsek ki hatekony tevekeny-
séguket. Ehhez legalabb a kévetkezd feltételek harmonizalasa latszik
szliksegesnek: ugyanazok a nemzetallamok legyenek a részes allamok,
az ellendrzés tertileten alkalmazott elveket azonos modon értelmezzék és
hasznaljak a gyakorlatban, valamint fokozzak az informacio megosztasat.
Fontos kerdes tovabba, hogy a multilateralis exportellendrzd rezsimeket a
globalizacio soran megjelend uj biztonsagi kockazatok milyen kihivasok-
kal szembesitik, illetve ezek kezelhetdk-e egy szuperrezsim keretein beldl.

A hideghéboru utani egyik legfontosabb
biztonsagi kihivas a ttmegpusztitod fegyve-
rek (Weapons of Mass Destruction — WMD)
elterjedésének megakadalyozasa. A létre-
hozott exportellen6rzd rendszerek célja
ezért az, hogy megakadalyozzak és késlel-
tessék a proliferaciot azzal, hogy korlatoz-
zék a WMD-hez kapcsolodo technologiak-
hoz és termékekhez valé hozzaférés lehe-
t6ségét. Ezzel a rezsimek segitséget nyuj-
tanak ahhoz, hogy a WMD-programokat
pénzlgyileg és diploméciailag is dragab-
ba tegyék azon orszagok, terroristaszerve-
zetek és személyek szamara, akik keresik
ezeket a termékeket.

Mivel globalizalt vilagunkban a technikai
tudas és a hardver koénnyen terjed, az ex-
portellenérzés dnmagaban sajnos nem tud-
ja teljesen megakadalyozni a proliferaciot.
A munkahoz szUkség van bizalom- és biz-
tonsagerdsité intézkedésekre, fegyverzet-el-
lendrz6 megallapodasokra, multilateralis
szankciokra, hogy megbirkézzanak a proli-
feracio hatasaival. Bar az exportellenérzés-

nek lehetnek korlatai, bizonyosan kevésbé
kéltséges, mint a megeléz8 csapas és a
fegyveres beavatkozasok.

A létezd exportellendrzd rezsimek -
Ausztralia Csoport (AG), Rakétatechnolo-
giai Ellenérzési Rendszer (MTCR), Nuklea-
ris Szalliték Csoportja (NSG), Wassenaari
Megéallapodas (WA) — értek mar el néhany
figyelemre méltd sikert. Javitottak a nem-
zetkdzi egyuttmUkoédeést az érzékeny tech-
nologiak vizsgalatanak és szabalyozasa-
nak terén, tovabba segitették harmonizalni
a nagyobb szallito allamok exportellenérzé
rendszereit. Az exportellendrzd rezsimek
€s a koordindlt nemzetkdzi eréfeszitések
nélkil az olyan allamok, mint Eszak-Korea
és Iran, tovabba egyes nem allami csopor-
tok, sokkal kénnyebben hozzafértek volna
a fejlett és veszélyes fegyverzethez, tech-
noldégiahoz.

Mindemellett ezeknek a rezsimeknek ko-
moly hianyossagaik is vannak, és nincse-
nek kell6képpen felkészllve arra, hogy va-
laszoljanak egy mindinkabb 6sszetett biz-
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tonsagi koérnyezet kihivasaira, melyet a
globélis technolégiakereskedelem, vala-
mint Uj, allamon bellli fenyegetések jelle-
meznek. Talan az a legfontosabb, hogy a
technologiai fejl6édés — a katonai alkalma-
z&sU technoldgia is — gyors valtozast okoz
a nemzeti szabalyozasokban és multilate-
ralis megallapodasokban. A non-prolifera-
ciés exportellenérzés még folyamatos fej-
|6dés mellett is egyre kevésbé hatékony.
A rezsimek részes éallamainak Ujra kellene
gondolniuk hozz&éllasukat a fegyverkezés
szempontjabodl veszélyes exportok ellendr-
zéséhez, mégpedig minél hamarabb.

A kuls6 feszultségeken kivul, amit a no-
vekvé globalizacio és a technoldgia gyors
fejlédése okoz, a rezsimeknek a belsé nyo-
massal is meg kell birkézniuk. A high-tech
szektorban példaul az ipari sztenderdek
€s gyakorlatok gyorsan valtoznak, s ezek
az innovaciok vilagszerte gyorsan el is ter-
jednek. Ezzel egyidejlleg a globélis keres-
kedelem és a pénzuigyi piac ndvekedése
nemzeti hatarokon atnyuld egyesulések-
kel, véllalatvasarlasokkal, vegyes vallala-
tok létrehozaséaval és stratégiai partnersé-
gekkel batoritja a konszolidaciot és az in-
tegréaciot.

Az exportellenérzés Ugye a mai globalis
vilagban dsszetett probléma, mert szamta-
lan veszely |étezik, és nehéz a kategoriza-
lasuk. Az olyan technoldgiak szama is egy-
re n6, melyek megjelenéstkkor artalmat-
lannak tdnhetnek ugyan, de fokozhatjak az
ellenséges csoportok halalt okozd képes-
ségét. Ezzel egyidejlleg a kettds felhasz-
nalasu technoldgiak gyors fejlédése és ter-
jedése nehezebbé teszi, hogy egészen
pontosan meghatarozzuk a proliferacio
forrasait. Ez gyengiti az alaptechnologiak
ellenérzésének megalapozottsagat, mivel
az ilyen a technoldgiaknak szamos keres-
kedelmi hasznalata létezik, melyekbdl
fegyverzeteket lehet épiteni.

A jelenlegi rezsimek problémai

Elvarhato-e a meglévé non-proliferacios ex-
portellendrzd rezsimektdl, hogy hatékonyan
foglalkozzanak a globdlis stratégiai kereske-
delem megndvekedett volumenével, a kon-
Szenzusos Sszavazasi szabalyokkal, a sza-
mos részes allammal, az Uj proliferacios ve-
szélyekkel, valamint a magas szintl politikai
érdekl6dés és tdmogatas hianyaval?

A rezsimek tagjai egyre nehezebben érte-
nek egyet abban, mely orszagok legyenek a
szigorubb ellenérzés célpontjai. Eredetileg
az exportellendrzg rezsimeket azonos gon-
dolkodasu szallitd allamok alkotték, neveze-
tesen az Amerikai Egyestilt Allamok és nyu-
gat-europai szdvetségesei, valamint Japan.
Ezek az orszagok megegyeztek a fenyege-
tés €s az arra adandd megfeleld valaszok
természetében.

A hideghaboru vége 6ta a rezsimek re-
szes allamainak szama folyamatosan né,
ami alapjaban véve hasznos lenne, hiszen
a bévités az exportellenbrzésben elkotele-
zett allamok szamanak névekedését jelen-
ti. A bdévlléssel parhuzamosan azonban
az eredeti tagsagi kritériumok fokozatosan
felhigulnak. Az expanziot elsésorban a
non-proliferacios kdzosségbe vetett eufo-
rikus hit vezette, ami a hideghéboru végén
még hatarozottabban jelentkezett, kuldno-
sen az egykori Varséi Szerzédés allamai-
val kapcsolatban. A masik tényez6 az Eu-
ropai Unio konszolidacioja volt, amely ko-
z0s piacca valt, s csak néhany korlatot ha-
gyott meg a termékek és szolgaltatasok
kereskedelme terén.

Ekkor még automatikus volt az exportel-
lendrz6 rezsimek bdvitésének az a célja,
hogy magukba foglaljak az EU tagallamait.
Ez azt jelenti, hogy a rezsimeknek nem csu-
pan szallité allamok a tagjai, hanem olyan
orszagok is, melyek egyrészt nem gyarta-
nak vagy exportalnak érzékeny termékeket
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és/vagy technologidkat, masrészt nem biz-
tos, hogy belépéstkkor maradéktalanul tel-
jesitették a rezsimek altal eldirt kivanalma-
kat. Azonban az EU 2004-es és 2007-es bo-
vitésével sem lett minden tagéllam automa-
tikusan minden rezsimnek a tagja.

Ezek a kuldnbsegek részben visszatlkro-
zik a részes éallamok sokszor dssze nem
egyeztethet6 gazdasagi és stratégiai erde-
keit. Oroszorszdg, Ukrajna és Kazahsztan
példaul ma mar tagja néhany rezsimnek.
Ezek az orszagok azonban komoly gazdasa-
gi problémakkal kuzdenek, ezért nem en-
gedhetik meg maguknak, hogy lemondjanak
kétes, de jOvedelmezd kapcsolatokrdl, Ugy-
letekrdl példaul Kinaval, Indiaval vagy Iran-
nal. Sokkal inkébb hajlanak arra, hogy rése-
ket keressenek az exportellendrzd rezsimek
mukodéseén, végrehajtasi mechanizmusan.

A multilateralis non-proliferacios rezsimek
Uj tagjainak nincs megfelel§ intézményes
kapacitasuk és forrasuk arra, hogy mara-
déktalanul végrehajtsak az ellendrzést. Sok
orszagot leginkabb politikai okokbdl vesz-
nek fel egy-egy rezsimbe, nem pedig azért,
mert megfeleléen kiépitett exportellendrzd
rendszerrel, valamint alapos szaktudassal
bird hivatalnokokkal rendelkeznek.

A rezsimek tovabbra is informdlisan és
konszenzusos ddntéshozatallal mikédnek.
Béar az egyhanguség fokozhatja a rezsimek
legitimitasat, ugyanakkor lehetévé is teszi
néhany orszag szamara, hogy blokkolja a
kdzds dontés meghozatalat. Rdadasul a ta-
gok néha még azokat a dontéseket sem
hajtjak végre, melyeket maguk hagytak jova,
mivel ezek a dontések jogilag nem koételezd
érvénylek. A tagéllamok gyakorlatilag meg-
hagytak maguknak a jogot, hogy eldéntsek,
mely szabdlyokat akarjak alkalmazni sajat
nemzeti exportellendrzd rendszertkben és
hogyan alkalmazzak majd ¢ket. S6t ha egy
részes allam nem hajtja végre koételezettség-
véllalasait, mas orszagok csupan annyit tud-

nak tenni, hogy megprobaljak pellengérre
allitani a szabalysértét.

A rezsim tagjai a sajat nemzeti exportel-
lenérzd szabdalyozasukban gyakran nem
egységesen és nem elég gyorsan alkalmaz-
z&k a rezsimekben meghozott déntéseket.
Voltak olyan esetek, amikor részes allamok-
nak egy évig tartott, mig a megbeszélt val-
toztatasokat a nemzeti jogszabalyaikba is
atvezették.

A non-proliferacios rezsimek nem kivanjak
tagjaiktdl, hogy teljesen feltarjak, melyik ex-
portot engedeélyezték, illetve melyik kérelmet
tagadtak meg. igy nem teljes az atlathato-
sag, amely pedig elengedhetetlen lenne ah-
hoz, hogy egy részes allam ne adjon ki ex-
portengedélyt olyan termékre vagy vegfel-
hasznaldra, amit méas orszag mar elutasitott.
Azokat az informdlis javaslatokat sem oszt-
jak meg egymas kozott, amelyeket a cégeik-
nek tanacsolnak: példaul, hogy ne folytas-
sak a szerzédéskotéseket a gyanus végfel-
hasznalokkal.

A rezsimek tagjai — kuldndsen néhany eu-
ropai orszag — rossz néven veszik az export-
ellendrzés tertletén gyakorolt amerikai nyo-
mast. Az USA szabdlyzatai ugyanis sokkal
szigorubbak, mint a rezsim mas részes élla-
mainak szabdlyzatai, ami ahhoz vezetett,
hogy az Egyestilt Allamok ellenérzését tilzo-
nak latjak, és egyfajta eszkdznek arra, hogy
fenntartsa vezeté technoldgiai folényét.
Ezért néhany allam elkezdett kulénféle mo-
dokat keresni arra, hogy megkérdéjelezzék
az amerikaiak exportellenérzési gyakorlatat.

Elvek szerinti Gjjaszervezés

Egy Ujjaszervezett multilateralis exportellen-
6rz6 szuperrezsimet a kévetkezd elvek és
célok szerint kellene mUkadtetni.

Vildagos és egyseges iranyelveket kell
meghatarozni, hogy mely feltételeknek kell
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megfelelnie egy tagsagra palyazo jeldltinek.
Ezzel egyidejlleg szabalyozni kell azt is,
hogy milyen feltételekkel lehet megvonni a
tagsagot egy-egy részes allamtdl. Ezek utan
pontosan meg kell hatarozni a tagallamok
kotelezettségeit és felel6sségeit, valamint
formalissa kell tenni a szuperrezsim muko-
dését. Elvaras volna példaul a leendd tagok
beleegyezése, hogy a rezsimekben mar el-
dontétt kérdéseket a nemzeti térvényhoza-
sukban egy meghatarozott idétartam alatt
atvezetik. Az ilyen intézkedés természete-
sen korlatozna a rezsim hataskorét, ugyan-
akkor nem tenné lehetévé a kormanyoknak,
hogy 6nkényesen elmulasszak rendelkezé-
seinek végrehajtasat.

A leendd részes allamok megsegitése cél-
jabdl nemzetkdzi szakértsi csoport létreho-
zésa szUkseges, hogy exportellenérzg tre-
ninget tartsanak a nemzeti hivatalnokoknak.
E tréningen a rezsim sztenderdjeit, szaba-
lyait magyaraznak el, tovabba segitséget
nyujtananak a tagjeldlt allam exportellenérzé
rendszerének kidolgozasaban.

A konszenzusos dodntéshozatalt leg-
alabb olyan terUleteken tbbbségi szava-
zésnak kellene felvaltania, mint az Uj tagok
felvétele, a rezsimszabalyok megsértése,
vagy jogorvoslatok kialakitasa. A szuperre-
zsim leendd tagjainak szintén at kell gon-
dolniuk, hogy a konszenzusos déntésho-
zatali szabalyokat a sulyozott szavazas he-
lyettesitse bizonyos Ugyekben. igy egy
konkrét termék esetében a valdban expor-
talo allamoknak nagyobb beleszdlasuk le-
hetne példaul az ellendrzési listdk médosi-
taséaba.

Bevezethetnének egy vita—dodntés mecha-
nizmust, ami lehetévé tenné a kollektiv vitat
a rezsim szabdlyainak megsértésérdl. An-
nak a részes allamnak pedig, amely meg-
szegte Oket, lehet8séget biztositana arra,
hogy megmagyarazza viselkedését. Fontos,
hogy ilyen esetekben a folyamat végén szu-

letd kollektiv déntés minden tagra nézve ko-
telez§ érvényl legyen.

Az informaciok megosztasanak elésegité-
se érdekében szlkség lenne arra, hogy ne
csak a megtagadott engedeélykérelmekrdl
sz0l6 értesitéseket kuldjék meg az orsza-
gok a tébbi részes éllam szamara, hanem a
jovahagyott engedélyeket is. E logikat ko-
vetve fontos lenne a végfelhasznalokrol
sz0l0, részekre osztott lista Iétrehozasa is.
Az els6 szint az elutasitott felek, végfelhasz-
nalék (példaul terroristaszervezetek, fegy-
verkereskeddk) listaja lehetne, melyre csak
valamennyi tagéllam egyetértése esetén le-
hetne felkerdlni. A masodik szint az olyan
végfelhasznalok és célorszagok listajat tar-
talmazna, amelyeket proliferaciora érzé-
kenynek tartanak. A listan szerepld entité-
sok szamara az export engedeélyezéséhez
a részes allamok kétharmadanak jovaha-
gyasa lenne szikséges. A harmadik szint
egy informacios listat jelentene. Az ezen a
listan szerepl6k szamara az export engedé-
lyezése nemzeti mérlegelésen alapulna, de
a részes allamoknak egyet kellene értenitk
abban, hogy az export jévahagyasa utan
megosztjak az ilyen tranzakciokrol szol6 in-
formaciokat a rezsimmel.

Jelentésen novelné az egyuttmuakodeést és
atlathatésagot, ha létrehoznanak egy végre-
hajtd bizottsagot, melybe minden részes al-
lam delegélhatna egy képvisel6t. A bizott-
sag rendszeresen Ulésezne, hogy egyrészt
felllvizsgalja az exportokat a masodik szin-
ten lévé entitdsokra vonatkozéan (azaz
megossza az informaciokat a végfelhaszna-
|6krol), masrészt feltérképezzen olyan Uj re-
zsimpolitikakat, melyeket az éves plenaris
Ulésen megvitatnanak.

Természetesen minden részes allamnak
egyet kell értenie a javasolt valtoztatasokkal,
ezt kodvetben Ujra meg kell erésitenie tagsa-
gat az Uj szuperrezsimben, és ezt meg kell
kdvetelnilk az Uj belépdktd! is.
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Az (j szuperrezsim jellemzoi

Hogyan lehet a multilateralis exportellendr-
76 rezsimeket megreformalni, hogy jobban
megfeleljenek az el6ttik alld kihivasoknak?
Elsédleges cél, hogy erdsitsik &ket, ami
kétféleképpen lehetséges: politika- és elja-
rasszintd megoldasokkal. A politikaszinty
megoldasok esetében a rezsimek céljait
Ujra kell vizsgalni. Be kell épiteni kdzéjuk
az Uj tagok igényeit is, valamint Ujra kell
gondolniuk a nem tagokkal kapcsolatos
politikgjukat is. Az eljarasszintd megolda-
sokkal ugy lehet az exportellendérzd rezsi-
mek munkajat fokozni és er6teljesebbé
tenni, hogy javitjgk az informaciomegosz-
tast és szocializaljgk az Uj tagokat a non-
proliferacié normaihoz.

Elsé lépésként az exportellenérzd rezsi-
mek részes allamainak intézkednitk kell egy
allando titkarsag létrehozasardl, ahol a ple-
naris Uléseket is tarthatnak. Az egyes plena-
ris Uléseket megel6z8en koordinald Ulésen
venne részt minden orszéag, amely legalabb
egy exportellenérzd rezsimnek tagja. Ez a
forum targyaldsokat tenne lehetévé a részes
allamok exportellendrzé politikajanak jobb
0sszehangolasara, valamint platformként
szolgalna az Ujonnan atstrukturalt exportel-
lendrz6 rezsim barmilyen targyalasahoz.
A rezsimek munkgjanak 06sszehangolasa
segitene eredményességuk ndévelésében,
korlatozott politikai és technikai forrasaikat
pedig egyuttesen hasznalhatnak fel.

Evente egy plenaris Ulés tartdsa tdbb
elénnyel is jarhatna. Egyrészt elésegitené a
rezsimek kozti parbeszédet az olyan nehe-
zen megoldhatd exportellendrzé Ugyekben,
mint példaul bizonyos ,nem megfoghatd”
technologiak transzferjének ellenérzése, va-
lamint az informaciok megosztasa az érintett
végfelhasznalokrol. Masrészt segitene a
parhuzamossagok elkertlésében, mert sok-
szor hasonléak az Osszetett ellenérzési

agyekkel és a problémas végfelhasznalok-
kal foglalkozo stratégiak.

Mindezzel természetesen pénzt takarita-
nanak meg, hiszen a részes allamok képvi-
seléi évente korbeutazzak a vilagot: 2007-
ben példaul a rezsimek plenaris Uléseit Pa-
rizsban (AG), Fokvarosban (NSG), Athén-
ban (MTCR) és Bécsben (WA) tartottak.
A Nemzetkdzi Atomenergia-ugyndkseg
(IAEA) jelenléte, valamint tovabbi biztonsagi
€s gazdasagi intézmeények, mint példaul az
Eurdpai Biztonsagi és Egyuttmiikddési Szer-
vezet (OSCE), valamint az Atfogd Atom-
csend-szerzédés Szervezetének (CTBTO)
el6keszitd bizottsaga szintén Bécsben Ule-
sezik az IAEA-nal, tehat ha ebbe a févaros-
ba telepitenék a szuperrezsim koézponti tit-
karsagat, jelentds koltségcsdkkentést lehet-
ne elérni. A rezsimek részes éallamai techni-
kai szakértbiket ebbe a varosba akkreditél-
hatndk, hogy a kapcsolodd non-prolifera-
Ci0s munkat iranyitsak.

Ha a multilateralis exportellenérzé erdfe-
szitéseket kdzpontositanak, akkor talan a
magasabb szintl politikaformaldk is latogat-
nék a plenaris Uléseket, és latnak az egytt-
mUkoédd nemzetkdzi ellendérzés fontossagat.
Részvétellk jelentdsebb forrasokat és politi-
kai t6két mozgosithatna a rezsimek szerke-
zetdtalakitdsanak szikséges folytatasahoz.

Fontos lenne egy elektronikusan elérhetd
adatbazis létrehozasa, melyhez a részes al-
lamok és hivatalnokaik személyes azonosi-
tot és belépési jelszot kapnanak. Az adatba-
zis védett rendszeren mikodne, és az infor-
maciomegosztas naprakész lenne. llyesfajta
rendszer mar évek Ota mikodik példaul a
WA-ban, valamint 2008-t6l az MTCR-ben is.

A latszat ellenére ezek az eljarasi reformok
nem mennek elég messzire. A jelenlegi re-
zsimek tul informalisak ahhoz, hogy el6se-
gitsék a koordinalt és harmonizalt exportel-
lenérzést. Szintén korlatozott az a képessé-
guk, hogy kell6képpen hatékony véalaszpoli-
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tikékat fogalmazzanak meg a kihivasokra,
mert konszenzusos dontéshozatali eljaras-
sal mUkddnek. A helyzet csak tovabb fog
romlani, mivel a rezsimek tagsaga egyre
sokszinlbbé vélik, ami kulénb6z8 képessé-
geket és érdekeket jelent.

A megvaltozott kdrnyezet arra késztetheti
a rezsimeket, hogy egy U], egyesitett és va-
lamiképpen formalisabb rezsimet hozzanak
létre. Ennek a non-proliferacios szuperre-
zsimnek a tagjai kozti vilagos megallapoda-
son kell alapulni, hogy létrehozza és végre-
hajtsa azokat a politikakat, amelyek gatoljak
majd azoknak az ellenséges éallamoknak az
eréfeszitéseit, amelyek tamogatjak a terro-
rizmust, a terroristaszervezeteket és szemé-
lyeket abban, hogy WMD épitésére hasznal-
hato fegyvereket, termékeket, technoldgia-
kat és tudast vasaroljanak. Az Uj rezsim ré-
szes dllamai vallalhatnak, hogy atlathato,
hatékony és egységes exportellendrzé poli-
tikat és gyakorlatot dolgoznak ki — kuléndsen
kdzos szabalyzatokat a hagyomanyos fegy-
verek és kettés felhaszndlasu termékek ke-
reskedelmére és transzferjére —, s mindezt
ugy, hogy a legitim kereskedelmi transzak-
ciok akadalyozasa nélkul valdsitsak meg a
rezsim céljait. Valamennyi tagnak tartania
kell magat a rezsim dontéseihez, természe-
tesen azokhoz is, amelyeket nem egyhangu
dontéssel hoztak.

Egy ilyen non-proliferacios rezsim tagsa-
ganak nyitottnak kellene lennie mind az
olyan éallamok felé, amelyek mar részt vesz-
nek valamelyik exportellendrzé rezsim mun-
kajaban, mind az olyanok felé, amelyek ké-
pesek fontos termékek vagy technoldgiak
exportjara vagy Ujraexportalasara, és ké-
szek egyértelmden hozzgjarulni altalaban a
non-proliferacio céljahoz, a rezsim célkitlizé-
seihez. Minden régi és (j részes éllam ujra
megerdsitené mind elkdtelezettségét, mind
pedig képességét, hogy vegrehajtia az ex-
portellendrzd eléirasokat.

A részes allamok ellenallasa

A hivatalnokok rendszerint ellenzik azt az el-
képzelést, hogy alapjaiban alakitsék at a
non-proliferacios exportellenérzé rezsime-
ket. SzerintUk a rezsimek atstrukturalasanak
vagy egyesitésének barmilyen kisérlete koc-
kaztatna, hogy az exportellenérzg térekvé-
sek a kozds nevezd felé mozduljanak, ezért
gyengitené a multilateralis eréfeszitéseket.
Néhanyan a nagyszamu tagsagbol fakado
problémakra mutatnak ra, s ugy itélik meg,
hogy egy ellendrzé rezsim létrehozéasa szin-
te lehetetlen lenne. Masok allitjgak, hogy a re-
zsimek Ujratargyaldsa politikailag tulsago-
san nagy kihivas lenne, ezért szerintlk a sta-
tus quo fenntartasa a kivanatosabb.

Az Egyeslult Kirdlysag véleménye szerint
csupan a Georgiai Egyetem beszamolgja-
nak publikéalasa utan volt vitatéma a rezsi-
mekben egyfajta egységes struktura kiala-
kitasa. Az otlet klldndsen a kis eurdpai al-
lamok szamara volt vonzo, ahol a rezsi-
mekben valé képviselet gyakran egy em-
ber, vagy egy nagyon kis csoport felel6s-
sége. Ha lenne egy allando titkarsag, az
csOkkentené az utazasi és mas jarulékos
koltségeket is.

Emellett azonban tébb probléma is fel-
merUl. A rezsimeket alapvetéen kllénbdzé
szandekokkal hozték létre, igy érdekl6dési
kortk, tagsagi feltételeik is kuldonbodzok
(ezért nem lehet Oroszorszag az AG tag-
ja), és egy rezsim részes allama nem szUk-
ségszerlen kivan részes éallam lenni masik
rezsimben is (Brazilia soha nem fejezte ki
szandekat, hogy a WA-hoz kivanna csatla-
kozni).

A WA Titkarsagara valo épités vonzo len-
ne, de vajon feladnak-e a japanok a titkarsa-
gi szereplket az NSG-ben, a franciék az
MTCR-ban, vagy az ausztralok az AG-ban?
Hiszen az allam szamara dicséséget jelent e
feladat ellatasa. WA plenaris Ulést nem lehet
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a Titkarsag székhelyén tartani, mert az epu-
let nem elég nagy hozza. Ugyanez vonat-
kozna a t6bbi rezsimre is — ez a tobbletki-
adas az ¢sszes éallamot érinthetné.

A konszenzusos dontéshozatalrdl a tébb-
ségi szavazasra valo attérés egy két részre
osztott szervezetet hozna Iétre. A rezsimek
csak egy bizonyos szintig gondolkodnak
hasonldan, azonban a nézetek sokfélesége
€s a tagsag foldrajzi szétszértsaga valdszi-
nileg sokkal fontosabb, mint az, hogy gyor-
san haladjanak a déntéshozatalban. Az EU-
ban is sok dontés szlletik tbbbségi szava-
zassal, mégsem haladunk nagyon gyorsan.

Az emlitett problémara elséként Svédor-
szag hivta fel a figyelmet, megoldast is
ajanliva, de fellépésik reakcid nélkll maradt.
A kérdés a kilencvenes évek végén egy
USA-vezette oxfordi Ulésen is felmerUlt. Az
alapdtlet az volt, hogy legyen egy olyan ké-
z0s titkarsag, mint a WA-ban, és kezeljuk az
egyes rezsimeket ,kulén bizottsagként” spe-
cialis kritériumokkal, politikaval és tagsag-
gal. Az dtlet kinos fogadtatasanak jellemzé-
sére alljon itt egy svéd kolléga visszaemleé-
kezése: ,Amikor ezt az 6tletet bedobtak Ox-
fordban, teljes csénd uralkodott a teremben,
ahol tdbb mint negyven éallam vett részt.
A légy zUmmogesét is lehetett hallani.”

Tény, hogy a rezsimek sokat fejlédtek a ki-
lencvenes évek 6ta. Minden rezsimnek van
informatikai rendszere és halézata, valamint
munkafolyamatai és forrasai. A WA-nak van
egy sajat titkarsaga, a tébbi rezsim a ven-
déglatdé orszagok forrasaira tamaszkodik.
A német exportellendrzésben részt vevo kol-
léga szerint egy non-proliferacios szuperre-
zsim létrehozasa magas szintl politikai don-
tést kivanna. Szerinte sok részes allam elle-
nezné eqgy ilyen képz&dmény létrehozasat,
mert a jelenlegi kilonb6zE rezsimek felelés-
ségUkrél nehezen mondananak le.

Az amerikai exportellenérzé hivatalnokok
tobbsége is elutasitotta egy egységes ellen-

6rz8 rezsim létrehozasat, mondvan, hogy
nem lehet egy exportellenérzd szervezetet
létrehozni ott, ahol négy kulbnbdzd Ietezik.
Azzal érveltek, hogy minden egyes exportel-
lendrzd rezsimnek kulbnbdzd eredete, torté-
nete és tagsaga van. Csakhogy sok ceélkitU-
zés, Ugy €s informacioforras hasonld vagy
éppen ugyanaz. Mig az USA hivatalnokai
hajlamosak sokkal inkabb a témegpusztitd
fegyverek elterjedésének tigyére fokuszalni,
nem szabad megfeledkeznitk arrdl sem,
hogy ezek nem az egyetlen, kizarélagos faj-
tai a terroristak és lator nemzetek éaltal hasz-
nalt fegyvereknek.

Magyarorszag ugy veli, hogy egy non-pro-
liferacids szuperrezsim létrehozasa az ex-
portellendrzés terlletén tdébb hatrannyal jar-
na, mint elénnyel. A ma Iétezd négy rezsimet
kulbnb6zd torténelmi kbdzegben, teljesen
mas célokkal és szandékokkal, egymassal
sokszor nem 6sszevethet§ termékek ellen-
Orzésére hozték létre. Eddig még azt sem si-
kerdlt elérni, hogy az EU &sszes tagallama
részes éallam legyen a legnagyobb rezsim-
ben, hiszen példaul a WA-ban Ciprus nem
részes allam. Egy létrehozandd szuperre-
zsim titkara magas presztizsl pozicio, mely-
hez magas fizetés jarna, mig a korllétte dol-
gozo apparatus is meglehetésen nagy len-
ne. Fél6 tovabba, hogy az igy felalld mamut-
szervezet olyan hatalmasra duzzadna,
amely éppen nagysaga miatt lenne viszony-
lag tehetetlen, rugalmatlan.

Magyarorszag szerint igen sok munkat je-
lentene a jelenlegi rezsimeket egy non-pro-
liferacios szuperrezsimbe témoriteni, és
szkeptikusok vagyunk a tekintetben, hogy
az erBbefektetés, valamint a varhatdan
szamtalan politikai konszenzus meghozna-e
a vart eredményt.

Ezek az aggodalmak figyelemre méltdak,
am kérdéses, hogy valdban megfeleld ala-
pot szolgéltatnak-e arra, hogy ne er@sitstk a
multilateralis proliferacios ellenérzést, kulo-
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ndsen olyan kihivasok kdzt, mint a globélis
kereskedelem és a veszélyes fegyvertech-
nolégia elterjedése.

Egy multilateralis non-proliferacios szu-
perrezsim az elméleti szakemberek szerint
nem egy gyengébb, hanem egy erésebb
rendszert eredményezne, hiszen az at-
szervezés lényege éppen az, hogy még
inkédbb gatoljuk a veszélyes termekekhez
€s technologidkhoz vald hozzgjutast. Ha
az Uj rezsim lehetséges tagjainak nem si-
kerdl teté ala hozniuk egy jelentésen to-
vabbfejlesztett megallapodast, egysze-
rden megrekednének a status quoén, és ku-
|6n-kalon térekednének arra, hogy tovabb
tokéletesitsék mikodésuket.

Valgjaban a rezsimek jelenlegi sokszind-
sége mar kifejezi a kdzds nevezdt, ezért
egy kis valtozas is mar eléléepést jelentene.
Kezdhetnénk a munkat a rezsimek multila-
teralis exportellenérzésének informalis ko-
ordinalasaval, és ugrédeszkaként hasznal-
hatnank majd az egyuttmikédeést egy Uj in-
tézmény létrehozasahoz. A részes allamok
kormanyai mindaddig nem értenének
egyet a meglevé exportellenérzd rezsimek
feladasaval, amig nincsenek meggy$z8d-
ve arrél, hogy az Uj rezsim a régiek értel-
mes folytatasa. Az Uj szuperrezsim azon-
ban nem venné el a lehetdségét vagy szUk-
ségét egy-egy mikrorezsim Iétrehozasa-
nak, ami lehetévé tenné két-harom orszag-
nak, hogy koordinalja ellenérzéseit fejlett
technolégidja vagy annak egy része felett.

Talan a legkomolyabb problémat mégis
az Uzleti k6zdsségnek az exportellendrzés
szigorubb rendszeréhez vald hozzaéllasa
jelenti. Ok sajat érdekeiket figyelve sokszor
nem latjak a proliferacioés veszélyeket, csak
arra koncentralnak, hogy minél versenyké-
pesebb termékekkel és szolgaltatasokkal
maradhassanak meg ezen a piacon.

Ugyanakkor az EU kbz6s exportellendr-
z§ rendszere igazolja, hogy ha a korma-

nyok elegendd politikai akaratot mutatnak,
egy Uj multilaterélis exportellenérzé rezsim
létrejohet, ami hatékonyabb, és képes va-
laszt adni az Uj fenyegetésekre és az Uj ke-
reskedelmi realitasokra. Bar az exporten-
gedély-kérelmekrdl sz6ld déntéseket tag-
allami szinten hozzak, az EU kett6s fel-
hasznalasu exportellenérzd rendszere pél-
damutato abban az értelemben, hogy koé-
telezd érvényd iranyelveket és kdzos krité-
riumokat hataroz meg.

Osszegzés

A hideghdboru utan fokozottan talalkozunk
a nemzetkdzi terrorizmus és a WMD proli-
senyz8k egyre inkdbb globalisak, a nem-
zeti gazdasagi biztonsag lényegessé valt.
A kormanyoknak és az iparnak egyutt kell
dolgozniuk, hogy felhasznaljak tudasukat
egy Uj exportellenérzd rezsimben, amely
segit majd megelézni a WMD, valamint a
kapcsolodo termékek és technoldgiék pro-
rorizmust.

Egy olyan korban, amelyben terroristak
és tamogatoik veszeélyes technoldgiakat és
fegyvereket keresnek, a szallitok gazdasa-
gi érdekei nem lehetnek fontosabbak az
orszag nemzeti biztonsagi érdekeinél.

A jovbben lehetbség, illetve szUkség van
arra, hogy a jelenlegi multinacionalis non-
proliferacios exportellenérzé rezsimek egy
szuperrezsimben fejtsék ki munkajukat.
Ehhez szUkséges a tagsag, az alkalmazott
elvek, valamint az informaciomegosztas
harmonizalasa. A globalizaciéval megjele-
né U] biztonsagi kockazatok kezelhetdk
egy szuperrezsim keretein belul.

A reformprogram egy olyan rendszert al-
kotna, amely alkalmazkodik a 21. szazad
kihivasaihoz, sokkal hatékonyabb és atlat-
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hatobb az Uzleti élet szerepldi szamara, és  szinlleg nem jon létre, mert a jelenlegi ré-
olyan termékek ellenérzésére fokuszal, szes allamok tuinyomo tobbsége ugy véli,
melyek ténylegesen hatassal vannak a  hogy megteremtése rengeteg munkat igé-
nemzetkdzi biztonsagra. Mindezek ellené-  nyelne, tovabbéa szkeptikusak a tekintet-
re ez a szuperrezsim a kozeljovében valé-  ben, hogy megérné-e az er6befektetést. m
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