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Gazdag Ferenc

Ellentmondds

Barmely tagallamanak allampolgara egyben
az Eurdpai Unid allampolgara is. Az uniés
polgarsag kiegésziti a nemzeti allampolgar-
sagot, de nem helyettesiti azt (amszterdami
szerzédeés, 17. cikk).

A személyek szabad mozgdsa a tagélla-
mokban az eurdpai integracio lelkének tartott
négy alapszabadsag egyike. Bar a romai
szerz8dés szévegez@i 1957-ben még jobba-
ra csak a munkavéllalokra és legfeliebb a
csaladtagjaikra gondoltak, a kdvetkez§ éviti-
zedekben az unié minden polgarara kiterjesz-
tették a korlatozasoktdl mentes mozgas lehe-
t6ségét. A révidebb idejd tartdzkodas — a tu-
ristautak mindenképp ide tartoznak — korlato-
zastél mentes, azaz harom hénapig barki sza-
badon utazhat és tartézkodhat az uni¢ bar-
mely tagallamaban. Sét, az alapszabadsagok
masik rendelkezése értelmében akadaly nél-
kdl viheti haza mindazon termékeket, amelye-
ket egy masik tagallamban véasarolt. Mas a
helyzet a hosszabb tartdzkodasokat (tanulas,
munkavallalas, letelepedés) illetéen. Ezekhez
mar tartdzkodasi engedélyre is szlkség van,
amelyeket a kivalasztott orszag hatosagai
ugyan gyorsan megadnak, de csak bizonyos
feltételek teljestlése esetén. Kozuluk a legfon-
tosabbak: annak igazolasa, hogy az illet§
elégséges anyagi forrassal rendelkezik a va-
lasztott orszagban valo tartdzkodashoz, hogy
ne szoruljon ra a fogado orszag szocidlis se-
gélyeire, tovabba érvényes betegbiztositasa
van, a diakok esetében pedig a fogado okta-
tasi intézmény igazolasa.

A régi, gazdagabb tagallamok &ltal kidol-
gozott rendszer nem vart nehézségekkel ke-
rult szembe az unio keleti kibdvulésével. A
hajdani szocialista orszagok olcsé munka-

erejétdl tarto régi tagallamok egy hétéves va-
rakoztatasi klauzula beiktatasaval — tegyuk
hozza: meglehetésen sért@ és diszkriminativ
modon — megdvni vélték munkaerdpiacukat.
A munkaeré-invazio ugyan elmaradt, a felll-
vizsgélat alkalmaval néhany orszag (kodztik
Ausztria és Németorszag) mégis fenntartotta
a tilalmat. Romania és Bulgéaria csatlakozasa
(2007) utan azonban a nyugat-europai varo-
sokban nemcsak a munkavallalék, hanem a
balkani romak csapatai is feltlintek. Csak id6
kérdése volt, hogy a hazajukban is a tarsada-
lom peremén él6 csoportok mikor kertlnek
Osszetlizésbe a jovedelmi forrasaikat és a
tObbségi tarsadalomhoz vald viszonyukat
makacsul firtatd rendészeti szervekkel. Nem
kellett sokdig varni: 2008-ban Olaszorszag-
ban probaltéak elébb nyilvantartasba venni,
majd kiszoritani a jorészt roman és bolgar ro-
mékat, 2009-ben Franciaorszagbdl kuldték
haza ezrével a rendes jovedelmet felmutatni
nem tudd romakat, 2010-ben pedig a Saint
Aignan nevd kisvarosban kitort zavargasok
utan a francia hatésagok nekilattak a romate-
lepek felszamolasanak.

A heves nemzetkdzi reakciokat kivalo lé-
pések ismétlédéen ugyanahhoz a kérdés-
csoporthoz vezetnek vissza: miként oldja
meg az Eurdpai Uni6 a jogi szabélyozas pa-
ragrafusai és a bdévilésekkel megvaltozott
tarsadalmi valdsag kozétti ellentétet? Miként
lehet &sszhangot teremteni az immar k6zds
bevandorlas- €s migracios politika, valamint
az alapszabadsagok érvényesullése kozott,
ha a fejletlenebb tagallamokbdl érkezd cso-
portok az uniés allampolgarsag birtokaban is
a fejl6dd orszagokbdl szarmazd migrans
csoportok jellemzdéit mutatjak? [ |



