Gazdik Gyula

Ujabb kozel-keleti nekifutas
- de meddig?

A 2010 szeptemberében amerikai kezdeményezésre Ujrakezdddd kéz-
vetlen izraeli-palesztin targyalasok esélyeit a szakért6k koézil sokan
kezdettdl fogva eleggé borulatoan itéltek meg. Azok a remények, hogy
a Netanjahu-kormany nemzetkdzi nyomasra hajlando lesz a ciszjorda-
niai teleplléseken tiz honapja életben levd épitési moratdrium meg-
hosszabbitasara, hitu abrandoknak bizonyultak. A folytatas bizonytalan-
na valt, s ez nem pusztan az Obama-adminisztracio tekintélyen ejthet
Ujabb csorbat, hanem messzemend hatasa lehet a palesztin belpoliti-
kai helyzet alakulasara, a terségbeli stabilitasra. A tanulmany kisérletet
tesz a hattér, a politikai-stratégiai motivaciok felvazolasara, s kitér az el-
mult hetekben lezajlott targyaldasok tapasztalataira.

Hillary Clinton amerikai kulugyminiszter
2010. augusztus 20-an jelentette be, hogy
kormanya nevében meghivta Netanjahu iz-
raeli minisztereln6kot és Abbész palesztin
vezetdt, hogy szeptember 2-an Washington-
ban tartsék meg a végleges rendezésrdl
SzOl6 targyalasok nyitd ulését. Emliékeztetett
arra, hogy az izraeli-palesztin konfliktusnak
a két allam megoldas keretében torténd at-
hidalasa az adminisztracio kozel-keleti dip-
lomaciai er¢feszitéseinek kezdettdél fogva
fontos részét képezte. Megelégedéssel
nyugtazta, hogy ezt az alternativat mindkét
fél magaéva tette, s reményének adott kife-
jezést, hogy az emlitett témakrol (a létrejové
palesztin allam hatarai, Jeruzsédlem és a
ciszjordaniai zsido teleptlések jovéje, a me-
nekUltkérdés, a vizmegosztas, a biztonsagi
kérdések — G. Gy.) szol6 targyalasok egy
éven belldl eredményt hoznak. A kultigymi-
niszter azt is bejelentette, hogy az esemény
alkalmabdl a targyalasok elémozditasaban
fontos szerepet jatsz6 Mubarak egyiptomi
elndkot és 1. Abdullah jordaniai uralkodot
Obama elndk meghivta Washingtonba, s raj-

tuk kivul a Fehér Haz vendége lesz a kvar-
tett képviselje, Tony Blair volt brit miniszter-
elndk is. A targyalasok Ujrainditasardl szolo
bejelentését az ENSZ, az EU, az Egyesdilt
Allamok és Oroszorszag képvisel6ibél &llé
kvartett is Udvozdlte. Az altaluk ugyanezen a
napon kiadott nyilatkozat egyuttal figyelmez-
tetett arra, hogy a kétoldalu targyalasok eld-
rehaladéasa varhatéan erételijes nemzetkdzi
€s regiondlis tamogatast igényel. Az egy-
éves targyalasi id6keret elfogadasa a testu-
let allaspontjaban valtozast jelentett a juniu-
si nyilatkozathoz képest, mely 24 hénapon
belll eredményt hozd konzultaciokra szoli-
totta fel az érdekelt feleket.

A 20 hoénapja szuneteld izraeli—-palesztin
targyalasok Ujrakezdésérdl szold kaligymi-
niszteri tajékoztaté nem keltett kulbndsebb
szenz&aciot, mivel lehetéségére az el6z6 na-
pokban mar tdbben is céloztak. Erre utalt
tobbek kozt Oscar Fernandez-Taranco, az
ENSZ fétitkarhelyettese, aki a Biztonsagi Ta-
nacs augusztus 17-i Ulésén arrdl beszél,
hogy forduldpontjukhoz kézelednek az izra-
eli-palesztin kdzvetlen targyalasok Ujraindi-
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tasat célzo diplomaciai eréfeszitések. A ku-
szbbon allé eseményt azonban az izrae-
li-palesztin békefolyamat 17 esztendejének
zsakutcaibdl okulva a média a korabbiakhoz
képest joval visszafogottabban kezelte.
Ugyszintén feltiné volt, hogy az elézetes
szakért@i velekedések kozt elvétve akadt
olyan, mely a sorra kerulé targyalasok ered-
ményességében bizakodott volna.

Az optimisték taborahoz tartozott némi
meglepetésre Martin Indyk, a Brookings In-
tézet igazgatdhelyettese. Az izraeli hatalmi
korokkel szoros kapcsolatot apold neves
Kézel-Kelet-szakértd ugy vélte, hogy a meg-
egyezéshez kedvezéek a feltételek: a Pa-
lesztin Nemzeti Hatésag (PNH) Ciszjorda-
niaban bebizonyitotta életképessegét, és si-
kerUlt a biztonsagi helyzetet megszilardita-
nia. A zsido telepesek épitkezései csdkken-
tek, az arab allamok, az izraeli és palesztin
kdzvélemény nagy része elfogadja a két al-
lam megoldast. A végleges rendezési té-
makrol sem kell olyan sokat targyalni, mivel
a lehetséges megoldasokat korabban mar
szamos esetben koérlljartak. Indyk szerint
ésszer( kompromisszum lenne, ha az izraeli
kormany szeptember 26., a ciszjordaniai
épitkezési moratérium lejarta utan csak a
nagyobb zsido teleplléseken engedélyez-
né bizonyos kotlatok kézt az U épitkezése-
ket. Ezek a telepUlések a végleges rendezés
soran amugy is lzrael részei lesznek. A bé-
ke biztositasara Indyk fontosnak tartotta
,harmadik er¢” jelenlétét a Jordan-volgy-
ben. Szerinte a siker leginkabb a két vezetd
batorsagan mulik: vajon lesz-e mersze
Netanjahunak a tamogatoival elfogadtatnia,
hogy Ciszjordania 95 szazalékardl le kell
mondani, s Jeruzsalem keleti felének arabok
altal lakott részei palesztin ellendrzés alé ke-
rulnek. A gyengébb hatalmi helyzetben lévé
Abbéasznak lesz-e elég ereje arra, hogy né-
pével a palesztin menekultek visszatérési jo-
gardl valo lemondast elfogadtassa? Indyk

frésa érdekes volt, annak ellenére, hogy
nem foglalkozott a regiondlis stratégiai té-
nyezO6kkel, a gazai kérdéssel, s volt diplo-
mataként mindkét fél esetében tapintatosan
kerUlte a belpolitikai 6sszeteviket.

Az optimistdk tadboranak masik neves
képvisel6je maga Ehud Barak izraeli had-
dgyminiszter volt. A vele készult interju
publikédlasat a Haaretz cimU lap a washing-
toni targyalasok kezdetére idézitette.
A munkaparti politikus hangsulyozta, a si-
ker egyik zaloga, hogy a targyalasokat izra-
eli részrél Netanjahu vezeti, ez ugyanis a
jobboldali miniszterek tébbségének tamo-
gatasat garantalja. A beszélgetés soran
felvazolt rendezési elképzelése értelmében
a ciszjordaniai biztonsagi valaszfaltol kelet-
re lévé kisebb teleplléseket fel lehetne
szamolni, s Jeruzsélem arabok lakta része-
it egy demilitarizalt, életképes palesztin al-
lam ellendrzése ala kell helyezni. A szent
helyek — igy Jeruzsalem évarosa, az Olaj-
fak hegye, s David varosa — vonatkozasa-
ban kulén szabélyozast kellene kialakitani.
Barak nyilatkozatat az Amerikaban tartéz-
kodé Netanjahu kiséretének egyik tagja
azonnal tompitani igyekezett, mondvan,
hogy Jeruzsdlem ugyan targyalasi téma,
de a miniszterelndk szerint a varosnak osz-
tatlannak kell maradnia. Indyk és Barak ja-
vaslatainak fébb elemei lényegében azo-
nosak voltak. Az elgondolasok tovabb
mentek a korabbi vitak kereszttlizébe kerult
.konvergenciaterven”, de eredendd&en U(j
javaslatokat nem tartalmaztak.

A targyalasok jellege,
izraeli-palesztin elgondolasok

A Clinton kuligyminiszter altal megjeldlt cél
véltozast jelentett a Bush-adminisztracio
utolsé id@szakaban, 2007 6szén elinditott
annapolisi folyamathoz képest. Akkor az



S

riliséban nyilvanossagra hozott harom fazis-
bdl allé road map (Utiterv) elsé és harmadik
szakaszarol sz6l6 parhuzamos konzultaciok
alltak elétérben. A palesztin reform, a bizton-
sagi kérdések, az izraeli telepuléspolitika
mellett a végleges hatarokkal rendelkezé
palesztin allammal 6sszefliggd témakordk
szerepeltek a napirenden. A szandék az
volt, hogy a teljes kord rendezésrél 2008 vé-
géig, tehat még Bush elndksége alatt meg-
allapodas j¢jjon létre. Ez azonban hidbavalo
varakozasnak bizonyult, mivel a gazai habo-
ru miatt a konzultaciok megszakadtak.

A nyilvanossag kizarasaval zajlo konzulta-
ciokon a legmesszebbmend izraeli ajanlat
2008 szeptemberében hangzott el. Olmert
javaslatai tbbb ponton is mddosultak a
.konvergenciatervhez” képest. A miniszterel-
nok Ciszjordania 6,3 szazalékanak izraeli an-
nektalasa fejgben 5,8 szazalékos kompen-
ZA&ciot igért a ciszjordaniai, s 327 négyzetki-
lométert az izraeli terlletekbdl Abbasznak. A
terv része volt, hogy a Géazai 6vezetbdl
Ciszjordaniaba egy kulén utat nyitnanak, me-
lyet palesztinok hasznalnanak, de az Ut izra-
eli tulajdont képezne. Olmert méar visszavo-
nult politikusként a BBC-nek 2009 szeptem-
berében adott interjUjaban azt is felfedte,
hogy az egy évvel korabbi rendezési tervé-
ben Jeruzsalem vonatkozasaban egyetértett
azzal, miszerint a keleti varosrész arabok al-
tal lakott korzetei kertljenek palesztin fenn-
hatdsag alg, s ezek az dvezetek alkossak az
allamuk févarosat. A szent helyek esetében
pedig nemzetkdzi ellenérzést javasolt. A mi-
niszterelndk hajlandé volt elismerni a mene-
klltek viszontagsagos helyzetének tarthatat-
lansagat, s tobb kordbbi politikustarsahoz
hasonléan a végleges rendezés keretében
kész volt néhany ezer 6t befogadni Izraelbe.
Abbdasz azonban Olmert ajanlatat elvetette,
amiben szerepet jatszhatott az izraeli minisz-
terelnbk meggyengult belpolitikai hattere.

Konvergenciaterv. Ehud Olmert Ugyvezeté
kormanyfé a 2006. marciusi izraeli valaszta-
sok el@estéjén koérvonalazta a ,konvergencia-
vagy konszolidacios terv”’ néven ismertté valt
elképzeléseit, melyet még a politikabdl be-
tegsége miatt kivalt Saronnal egyutt kezdett
kimunkalni. Az unilateralizmusra épulé elkép-
zelés célja egyrészt az volt, hogy a zsido
tébbség biztositva legyen az izraeli ellendr-
zés alatt all6 teruleteken, masrészt véglegesi-
teni akarta az orszag keleti hatarait. A valasz-
téasokat megnyert Kadima-parti politikus el6-
sz6r 18 hoénap, majd harom-négy év alatt
akarta végrehajtani az elgondolasait. A terv
Izrael keleti hataranak a ciszjordaniai bizton-
sagi valaszfalat, ,biztonsagi hatarnak” pedig
a Jordan folyot tekintette. A valaszfaltol kelet-
re 1évo teleplléseket fel akarta szamolni, az itt
lévé mintegy 60 ezer telepes attelepitését
2010-ben akarta elkezdeni. Ezeket nagyobb
telepulésblokkokba, illetve Izraelbe telepitet-
ték volna at. A terv a telepulésblokkokkal
egyutt Ciszjordania nyolc szazalékanak az Iz-
raelhez valé csatolasaval szamolt. Igy lehet6-
vé valt volna, hogy egy palesztin allam éssze-
fliggé tertleteken j6jjon létre. Mindazonaltal
ez utébbi felett a biztonsagi ellendrzést bi-
zonytalan ideig fenn akarta tartani. Olmert
Kelet-Jeruzsalem arabok lakta Ovezeteinek
egy részeét le akarta valasztani, ezzel a 240
ezres arab populacio 100 ezer fére csdkkent
volna. A varos iranyitasa, beleértve a régi va-
rosrészt, az Olajfak hegyét, tovabbra is izrae-
li fennhatésag alatt maradt volna.

Az augusztusban bejelentett targyalaso-
kon a két allam megoldas realizélasara, va-
gyis az Utiterv harmadik szakaszara helye-
z8dott a hangsuly. Az egy éven belll meg-
koétendd egyezmeény jellegérél a Jediot
Ahranot cimd izraeli lap internetes portéljan
még a washingtoni talalkozét megelézéen,
augusztus 27-én megjelent kiszivarogtatas
jovoltabdl tudni lehetett, hogy a cél egy
keretmegallapodas megkdtése, melynek
végrehajtasa tébb évet venne igénybe.
A részletekr6l azonban a gyakorta tulontdl
diplomatikus politikusi megnyilatkozasokbal
kevés konkrétumra lehetett kdvetkeztetni. Ez
aldl a targyalasokat eleve zsakutcanak te-
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kinté Avigdor Liberman izraeli kilugyminisz-
ter sem volt kivétel.

A sajtoban azonban megjelentek egyfajta
iranytként is szolgald évatos vélekedések
arrél, hogy mi lehet az a cél, melyet optima-
lis esetben el lehet érni. Ezek kozé tartozott
a Haaretz |0l értesult, neves publicistajanak,
Ari Savitnak a kdzvetlen targyalasok nyito-
napjan, szeptember 2-an megjelent elemzé-
se. A szerz§ eleve elhibazottnak tekintette
az Oslo kezdete ¢ta eltelt id6szak szamos
nyugati, izraeli és arab politikai tényezéjének
ama meggy6zédését, hogy az izraeli-pa-
lesztin konfliktusban a teljes béke ,atfogd és
azonnali” egyezmény keretében elérhetd.
Az Ujonnan kezd6d§ targyalasi folyamat
6sszeomlasa elkerulésének egyetlen modia,
ha redlis politikai célkitlzéseket fogalma-
zunk meg. Ezek kdzé tartozhat egy palesz-
tin &llam ideiglenes hatarokkal, a telepulé-
sek csak részleges kilritése, s ,talan mas
kreativ megoldas”. Obama, Netanjahu és
Abbasz akkor hozzak kdzelebb a békét, ha
az atmeneti megallapodast sikerll teté ala
hozniuk.

Savit persze nem a saroni értelemben vett,
bizonytalan ideig tartd, hosszu tavu atmeneti
megallapodasra gondolt. Elgondolasa in-
kabb Ehud Jaari javaslatainoz allt kozel,
melynek fébb elemeit tavasszal a Foreign
Affairsis lekdzolte. A Washington Institute for
Near East Policynek a média altal is gyakor-
ta foglalkoztatott elemzéje figyelmeztetett ar-
ra, hogy a két allam megoldas realitasaban
a palesztin politikai elit kérében egyre tob-
ben kételkednek, s rendkivil fontos ennek a
folyamatnak a megallitasa. Ezt a megallapi-
tasat neves palesztin személyiségek nyilat-
kozatai mellett f6leg a Palestine Strategy
Study Group 2008. augusztusi jelentésére
alapozta, mely a palesztin stratégia alapve-
t6 atértékelését surgette. A dokumentum al-
tal javasolt Iépések kdzé tartozott a Palesztin
Nemzeti Tanacs 1988. novemberi algiri Ulés-

szakan elétérbe kerult targyalasi opcio, a két
allam megoldas elvetése, és ezzel Izrael
szamara az okkupécio terheinek novelése,
tovabba a PNH atformélasa, a nemzeti egy-
ség er@sitése, egy kétnemzetiségd vagy
egységes demokratikus allam |étrehozéasa.
Jaari figyelmeztetett arra is, hogy a targya-
lasi folyamat zsakutcaba kerllése esetén a
palesztin lakossag egy jelentds része tamo-
gatnd a harmadik intifada meginditasat.
A szerz§ Palestinian Center for Policy and
Survey Research (PSR) 2009. decemberi fel-
mérésébdl indult ki, melyben a megkérde-
zettek 39 szazaléka vélte Ugy, hogy a targya-
lasok sikertelensége esetén nincs mas Ut,
csak az intifada. Ebbdl a felmérésbdl az is ki-
derUlt, hogy a megkérdezettek 64 szazaléka
tamogatja a két allam megoldast, de 68 szé-
zaléka nem hiszi, hogy egy palesztin entitas
a kovetkezd 6t esztendbben létrejohet.
Javaslata kiindulopontként azt inditvanyoz-
ta, hogy szakitsanak a ,semmiben sem érte-
nek egyet, amig mindenben egyet nem érte-
nek” elvwel. Ez lehetévé tenné, hogy az
egyezmeny adott komponensének végrehaj-
tasardl targyaljanak anélkul, hogy ezek meg-
valositasat a tébbi elemtdl figgdvé tennék.
Elgondolasa az Utiterv masodik és harmadik
szakaszanak célkitlizéseibdl probalt egy Uj
alternativat talalni. Az altala favorizalt atme-
neti megallapodas prioritasai kozétt elsé he-
lyen a ,fegyverszineti hatarok” kozt [étrejovd
palesztin allamrél és a gazai-ciszjordaniai te-
rulet helyzetérdl toérténé megegyezést emli-
tette. (Az Otletet az adta, hogy az els6
arab-izraeli haboru lezarasa utan, 1949-pen,
a felek nem béke-, hanem fegyverszineti
megallapodasokat kotottek. Ezek lehetésé-
get adtak tertletcserére, demilitarizalt zonak
kialakitasara. Az egyezmények elvileg elére
nem befolyasoltak a felek békeszerzédéssel
kapcsolatos jogait, igényeit. Az elgondolas
az volt, hogy ezek a megallapodasok a
Lfegyverszineti struktdran” keresztul elvezet-
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nek majd a békeszerzédéshez.) Ugyancsak
az atmeneti egyezményben déntenének a
létrejovd palesztin entitas hatarain belll 1évé
zsido telepulések sorsardl, tovabba a végle-
ges rendezesi temakat érintd ,atmeneti sza-
balyozasrol”. igy amellett, hogy a PNH meg-
kapna Kelet-Jeruzsalem arabok lakta kdrze-
teit, a Holy Basin igazgatasaban is kézremU-
koédhetne. Az arab populacio igényeit a létre-
hozandd Onkormanyzati bizottsagok és
megvalasztott helyettes polgarmester kdzve-
titené. Az elézetes szabalyozas keretében Ié-
péseket lehetne tenni a menekultkérdésben
is: akik a palesztin allamban valo letelepe-
dést valasztjak, azok gyorssegélyt, letelepe-
dési tamogatast kaphatnanak anélkdl, hogy
az atfogd rendezést megelézéen elveszite-
nék a menekult statusukat. A menekdltek el-
latasaval foglalkozd UNWRA feladatait at le-
hetne adni a PNH-nak. Kulén alapbdl lehetne
tamogatni a mas orszagokban él§ paleszti-
nok letelepedését, s a kulfdldi allamok jelen-
t6s szamu bevandorlé-vizum biztositasaval
is tamogatni tudnak a menekultkérdés ren-
dezéseét.

Jaari szerint az atmeneti stadiumban a
PNH ellenérzése alatt &llo terlleteket jelentd-
sen ki kellene béviteni, a megoldasnal a fél-
retett ,konvergenciatervbdl” lehetne kiindul-
ni, mivel az a 2008-as Olmert-tervben sze-
replé 86 ezer 6 helyett joval kevesebb tele-
pes eltavolitasaval szamol. Ha Gaza és
Ciszjordania egyesitése megtorténik, akkor a
két terllet kdzott egy kdzati és egy vasuti
Osszekottetési vonal kialakitasa valik szlksé-
gessé. A tervezet atmeneti gazdasagi sza-
balyozés kialakitasat, s mar e periédusban a
vamunio eltdriését és 6nalld palesztin valuta
megteremtését javasolja. A fegyveres szer-
vezetek tekintetében szamos mas politikai és
biztonsagi elemez6hdz hasonléan azon az
allasponton van, hogy a palesztinok csak
rendfenntartd erékkel rendelkeznének. Izrael
hasznalhatna az Uj allam légterét, s csapatai

szUkseg esetén akadalytalanul juthatnanak
el a Jordan-volgybe. A palesztinoknak Izrael-
t6l és a nemzetkdzi tényezoktdl egyértelmi
garanciat kell kapniuk arrdl, hogy a végleges
rendezés fuggdben maradt témairdl a tar-
gyalasok tovabb folytatdbdnak. Jaari elképze-
lesének nagy kérdése, hogy az éltala java-
solt terlletfeladast és a hozza kapcsolddd
.elézetes lépéseket” — még, ha elvileg egyet
is értene vele — Netanjahu hogyan tudna ke-
resztUlvinni. Annak idején Olmert kedvezébb
koalicios feléllassal sem tett kisérletet arra,
hogy a ,konvergenciatervbe” belekezdjen.
Netanjahu kormanyaban a telepuléspolitika
megvaltoztatasat ellenzé jobboldali politikai
csoportok sulya joval erésebb, s az egyik f§
tamogatdi béazist adod telepes szervezdde-
sekkel valé konfrontacié komoly politikai koc-
kazatokkal jar. Szamdra nagy tanulsagkeént
szolgélnak elsé miniszterelndki idészakanak
tapasztalatai. Akkor, 1998 oktoberében ame-
rikai nyomasra alairta a palesztinokkal a Wye
Plantation-i megallapodast, mely a korabbi
atmeneti autondmiaegyezménybdl eredd kéd-
telezettségek végrehajtasardl és a végleges
rendezési targyalasokrdl szolt. Az egyez-
mény végrehajtasa azonban mar az elsé fa-
zis utan elakadt, a koalicioja szétesett, 6 ma-
ga pedig egy iddre kikapcsolodott az izraeli
politikabdl.

Az ,allam el6szor’-elgondolas egyelére a
ciszjordaniai palesztin vezetésben is jelen-
t6s tdmogatottsaggal rendelkezik. Ez tUkro-
z6dott tobbek kozt a Szalam Fajjad iranyita-
sa alatt &llé kabinet 2009 augusztusaban
Ending the Occupation, Establishing the
State cimmel nyilvanossagra hozott ambici-
Ozus programjaban. Ez 6 célként jeldlte
meg, hogy a palesztin tarsadalom egyesité-
sével, nemzetkdzi tényezOk tamogatasaval
két éven belll megszintessék a megszal-
last, s Jeruzsalem févarossal létrehozzak a
demokratikus palesztin allamot. A 6 feladat
ebben az atmeneti id6szakban a létreho-
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Wye Plantation-i megéllapodés. A Maryland
allambeli Wye River konferenciakézpontban
szuletett, a Fehér Hazban 1998. oktéber 23-
an alairt egyezmény az izraeli ellenérzés
alatt allé ciszjordaniai tertletbdl 13 szazalé-
kot engedett at a PNH-nak, de ugy, hogy eb-
bél csak tiz szazalék kertlhetett palesztin el-
lenérzése ala. A tobbit természetvédelmi te-
ruletnek tekintették, s itt a biztonsagi ellendr-
z€s is izraeli kézen maradt. A terUletek feletti
ellen6rzés atadasat a megallapodas 12 hét
alatt, négy fazisban irta el6, s ez id¢ alatt
szamos, a biztonsagi kooperéaciora vonatko-
z6 szabalyt életbe kellett éptetni. Az egyez-
mény elGirta a gazai ipari park és nemzetko-
zi repulétér hataridére torténd megnyitasat,
valamint egy megallapodas mielébbi megko-
tését a gazai kikété megépitésérdl és mu-
kodtetéserdl. A dokumentum azt is célként
fogalmazta meg, hogy 1999. majus 4-ig, va-
gyis az 6téves atmeneti palesztin autonémia
végeig le kell zarni a végleges rendezésrdl
sz0l6 targyalasokat.

zando entitas strukturainak mind teljesebb
kiépitése. A program aldhuzta a palesztin
gazdasag 0sszes szegmense fejlesztésé-
nek, a magantéke és az éallami érdekek
6sszhangba hozatalanak szUkségességét.
Nagy jelentéséget tulajdonitott a jogrend-
szer, a kormanyzati munka modernizalasa-
nak, a pénzlgyi és emberi eréforrasokkal
valé gazdalkodas racionalizalasanak. Az iz-
raeli gazdasagtdl vald egyoldalt figgéség
megvaltoztatdsat a program szintén fontos
elérendd célnak tartotta. A dokumentum fi-
gyelmeztetett arra, hogy az izraeli telepulés-
politika folytatddasa egy palesztin entitas
létrehozasat az 1967-ben megszallt terulete-
ken teljesen ellehetetlenitheti.

A koncepcit a fejlesztési és politikai célo-
kat parhuzamosan kezeli, ami jelentds valto-
z&s a korébbi évtizedek palesztin szemléle-
téhez képest. Ez a megszallas megszinteté-
sét tekintette elsédlegesnek, s a fejlesztést
utana tlzte volna napirendre. A Fajjad-tervet
a hatalmon lévd Fatahon belul sokan tamad-
tak, de az Egyestilt Allamok, az Eurépai Unié

(EU) és lIzrael is tamogatja. Ez utdbbinak
egyértelm( jele volt, hogy az Amerikaban
kdzgazdaszdiplomat szerzett miniszterelné-
kot is meghivtak, hogy tartson eléadast a ti-
zedik alkalommal megrendezett Herclija
Konferencian. Az évente neves politikusok,
szakeértdk részveételével megrendezett, idén
februarban sorra kerdlt férumon Simon
Peresz izraeli elndk Fajjadot a palesztin Ben
Gurionnak nevezte. Mindenképp emlitést ér-
demel, hogy a palesztin allameépitési terv cél-
datuma nagyjabdl egybeesik azzal a hatar-
id6ével, ameddig a most indult kbzvetlen tar-
gyalasokon a feleknek egy keretmegallapo-
dasrol egyetértésre kellene jutniuk. Persze a
2010-ben induld fejlesztési tervnek szamos
kérdGjele van. Tdébbek kbzt ezek kdzé tarto-
zik, hogy a megszallas, az anyagi forrasok
milyen mozgast tesznek lehetdvé. Torténik-e
valami athidalé megoldas a 2007-ben szét-
szakadt palesztin autondém terlletek egyesi-
tése érdekében, vagy marad-e az azéta ki-
alakult status quo? Jogilag problematikus,
hogy a kormany jelenleg térvényes felhatal-
mazéassal nem rendelkezik: a 2006-ban va-
lasztott parlament nem mUkddik, s a 2005
Ota a PNH elndki tisztségét betdltd Mahmud
Abbéasznak is mar lejart a mandatuma.

A jelenlegi vezet6k népszerlisége messze
elmarad a PNH els§ elndkének, Arafatnak a
tamogatottsagatdl. A legnépszerdbb pa-
lesztin politikus a jelenleg izraeli bértdnben
levé Marvan Barguti, aki a Hamasszal valo
egyUttmUkodést fontosnak tartja. A 2010. ju-
niusi ciszjordaniai—gazai osszesitett kdzve-
lemény-kutatasi adatok szerint elndkvalasz-
tas esetén a megkérdezettek 65 szazaléka
voksolt volna Bargutira, Abbaszt ezzel kézel
tiz szazalékkal maga mogé utasitotta.
Iszmail Hanijja, a Hamasz gazai miniszterel-
noke pedig nagyjabdl 30 szazalékot kapott
volna. Barguti hatalmi helyzetbe kerilése
ketségtelendl jelentds belpolitikai atrendezé-
déssel jarna. Az Egyesult Allamok, az EU,
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Izrael, valamint t6bb szunnita arab allam
szamara jelenleg demokratikus felhatalma-
zas nélkll is Abbasz és Fajjad jelenti a kom-
petens palesztin politikai vezetést. Az irani
hatalmi térekvéseket 6k is idegenkedve
szemlélik, a Teheran altal tamogatott
Hamaszt veszélyes ellenfélnek tekintik, s el-
szigetelésére torekszenek. A palesztin naci-
onalistdk Abbasz vezette szarnya szamara
a gyenge hinterland ellenére fontos, hogy az
Izraellel vald alkudozasok soran valamiféle
eredményt tudjanak elérni, illetve a nemzeti
érdekek konzekvens védelmezdinek tdnje-
nek. Annapolis utan egy Ujabb kudarc nem
pusztan Abbéasz, hanem a két allam kon-
cepcid tamogatottsagat is érzékenyen érin-
tené.

Amerikai-izraeli
politikai-stratégiai megfontolasok

A 2009 januérjaban hivatalba lépett Uj ame-
rikai elnok, Barack Obama Amerika muszlim
vilagban kialakult imazsanak javitasa mellett
orszaga térségbeli szerepvéllalasanak
hangsulyait tdbb ponton megvaltoztatta.
Ezek kdzé tartozott az izraeli-palesztin ren-
dezés elbmozditasa, mely el6dje id8szaka-
ban hosszu évekig elhanyagolt tertletnek
szamitott, s csak a Bush-éra utols6 idésza-
kaban kezdddott e téren szamottevébb dip-
lomaciai aktivitas. Az elndk 2009. junius 4-én
a Kairoi Egyetemen mondta el a muszlim vi-
laghoz intézett, régdta beharangozott be-
szédét. Ebben kitért az izraeli-palesztin
konfliktusra, ahol az egyetlen lehetséges
megoldast a két allam megoldasban latta.
SUrgette a palesztinokat az erészakkal vald
szakitasra, az intézmények tovabbi reform-
jara, az izraelieket pedig a telepuléspolitika
ledllitasara. Ugyanakkor hangsulyozta Ame-
rika Izraellel valé szoros kapcsolatainak je-
lent6ségét. A beszéd kapcsan elemzdék

azonnal kiemelték, hogy Obama nem terro-
ristanak, hanem egy olyan szervezetnek ne-
vezte a Hamaszt, melynek van bazisa a pa-
lesztinok koérében. Ugyanakkor surgette,
hogy a Hamasz ismerje el Izraelt, mondjon
le az er6szakrdl, és tartsa be a korabbi meg-
allapodasokat.

Washington éllaspontja jelentésen kulon-
bozo6tt a 2009. februari izraeli valasztasokon
hatalomra kerdlt Likud-koalicid vezet&jének
felfogasatdl. Benjamin Netanjahu a valaszta-
si hadjarat soran, s miniszterelndksége elsé
hénapjaiban a palesztinoknak csak gazda-
sagi békeét igért, és egyszer sem emlitette a
palesztin éllam lehetéségét. A Washington
altal favorizalt top and down, vagyis atfogé
megéallapodas €s utana a részletes megko-
zelités nagyon koran Utkozott Jeruzsalem
bottom-up, a részletektdl az atfogod rendezé-
nuklearis programja, térségbeli befolyasa
korlatozasanak adott elsé6bbséget, s a pa-
lesztin targyalasokat ennek alarendelve ke-
zelte. A politikus mar nem sokkal a 2006.
marciusi valasztasi vereség utan adott hosz-
szabb interjujaban egyértelmiveé tette, hogy
szerinte a palesztinokkal a végleges rende-
zés csak akkor lehetséges, ha az irani politi-
ka mas iranyt vesz, s a ttmegek elfordulnak
a Hamasztdl. Washington ezzel szemben a
kozel-keleti rendezést kiemelten kezelte,
melybe nem pusztan az izraeli-palesztin,
hanem a sziriai, libanoni relacio is beletarto-
zott. Az irdni kérdésnek nagy fontossagot tu-
lajdonitottak, de a békefolyamatot nem te-
kintették masodlagos tényezdnek.

Obama Teheran térekvéseinek fékeént politi-
kai Uton prébalt gatat szabni. Netanjahu két
taktikai 1épést tett az er6s6dd amerikai nyo-
mas kivédésére. Az elsé egy demilitarizalt,
erésen korlatozott szuverenitasu palesztin al-
lam gondolata, melyet Obama kairéi lzeneté-
nek ellensulyozéasa céljabdl a Bar-llan Egye-
termen 2009. junius 14-én elmondott beszé-
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dében vazolt fel. A korabbi miniszterelnoki
id8szakabdl elébanyaszott koncepciot olyan
feltételekkel parositotta — példaul Izrael allam
zsido jellegének elfogadésa, vagy hogy a
gyenge labakon allé PNH foglalja vissza Ga-
zat a Hamasztdl —, melyekrdl elére lehetett
tudni, hogy Abbéasz nem fogja elfogadni. A
masik lépésre — a Washingtonnal folytatott
tobb hdénapos, szinfalak moégotti alkudozas
utan — november 25-én kerdlt sor. Ekkor jelen-
tették be, hogy a ciszjordaniai telepuléseken
szandékolt Uj épitkezésekre tizhdnapos épi-
tési moratériumot rendeltek el, de a tilalom
Kelet-Jeruzsélemre nem vonatkozott. Epitke-
zési szUnet azonban gyakorlatilag nem volt,
mivel a moratérium kezdete el6tt kiadott en-
gedélyek alapjan nagy lendUlettel folytak az
épitkezések, s ezek a biztonsagi valaszfaltdl
keletre 1év6 telepllésekre is kiterjedtek.
Geoffrey Aronson adatai szerint ekkor itt mint-
egy 70 ezer telepes él. 2010 elején példaul
kdzel négy ezer épllet épitése volt folyamat-
ban, mely a legmagasabb szam volt 2000
Ota. A rendelkezések megszeglivel szem-
ben joval kevesebb eljarast inditottak, mint
kordbban. Az épitési tilalom nem vonatkozott
a kdzmUhalozatra, vallasos, kulturalis, oktata-
Si és sportlétesitmények épitésére.

Noha az amerikai politikusok, mint Clinton
kuligyminiszter is pozitivan értékelték, a
moratoriumot a térségben kezdettél fenntar-
tasokkal kezelték. Palesztin részrél a telepu-
léseken torténd épitések teljes korl befa-
gyasztasat kdvetelték, s nem voltak hajlan-
dok az lzraellel valo kdzvetett targyalasok
érdemi megkezdésére. Jeruzsalem tovabb-
ra is elsésorban az irani nuklearis program-
ra fokuszalt: ugy latték, hogy a washingtoni
adminisztracionak nincs atgondolt stratégia-
ja az iréni nukleéris program korlatozasara.
A viszony kiélezettségét jelezte, hogy az iz-
raeli bellgyminiszter az amerikai alelnodk
2010. marciusi jeruzsalemi latogatasa alatt
jelentette, hogy Kelet-Jeruzsalem egyik vita-

tott kdrzetében 1600 lakas felépitését enge-
délyezték. Az egyébként az adminisztracio-
ban Izrael egyik f6 tdmogatdjanak szamitd
John Biden jeruzsalemi, s Netanjahu két hét-
tel késébbi washingtoni megaléaztatasat ko-
vetéen a kapcsolatok mélypontra kerultek.

Valtozas csak aprilistdl volt kitapinthato,
amikor egyre t6bb hir érkezett az amerikai
hangsulyvaltasrol, arrdl, hogy Irdan még in-
kabb a figyelem homlokterébe kertl. Ez nem
jelentette azt, hogy a kdzel-keleti rendezés
hattérbe szorult, anndl is inkabb, mivel Iran a
palesztin kérdést is nagyban kihasznalhatta
térségbeli befolyasanak erdsitésére. Wa-
shington Teherannal szemben ekkor elsésor-
ban a multilateralis szankciopolitika kiszélesi-
tésében gondolkodott. A tdrekvések sikerét
jelezte az ENSZ BT junius 9-én elfogadott
1929-es szamu hatéarozata, mely tébbek kdzt
kimondta, hogy Iran nem munkélkodhat a
nukleéris fegyvereket hordozé ballisztikus ra-
kétak kifejlesztésén, s felszdlitotta az allamo-
kat arra, hogy akadéalyozzak meg az ezt szol-
gald technoldgiak éatadasat. Iran tovabba
nem lehet részese olyan mas orszagok terd-
letén folyd kereskedelmi tevékenységnek,
melynek kbze van az urandusitashoz, vagy
mas nuklearis anyagokhoz, technoldgiak-
hoz. Nem sokkal az ENSZ-dontést kdvetden
az amerikai t6rvényhozas tovabbi kemé-
nyebb szankciokrdl dontétt. Az Obama éltal
julius elsején alairt Irani Szankcios Torvény a
gazolaj és szamos mas olajipari termeék irani
exportjanak tilalmardl dontoétt, s megtiltotta az
amerikai bankoknak, hogy olyan pénzintéze-
tekkel folytassanak kereskedelmi tevékeny-
seéget, melyek Uzleti kapcsolatban allnak az
Iréni Forradalmi Gardaval.

Ephraim Kam izraeli katonai szakértd véle-
ménye szerint az Egyestilt Allamoknak az el-
kdvetkezendd egy-két évben Iran korlatoza-
sa kapcsan harom opcid kozul kell valaszta-
nia. Az els@ a szankcios politika tovabbi foly-
tatasa, melynek sikere a szigoritasok ellené-
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re eléggé kérdéses. Nem valoszind, hogy a
nemzetk®zi szankciok tovabbi szigoritasa ré-
vén Teherant sikerul a ,kisz6bodn” megallita-
ni. Washington dénthet a katonai opcié mel-
lett, amit a kormanyzat sohasem ,vett le az
asztalrol”, ennek kdévetkezményei azonban
kiszamithatatlanok. Megfelelé hatékonysagu
csapasok végrehajtasara csak az amerikai
hadsereg képes. De jelenleg a katonai meg-
oldas a legkevéshbé preferdlt alternativa az
Egyestilt Allamok és |zrael szaméra. A har-
madik lehetdség a térségben egy nuklearis
Iran, melynek a diploméciai elszigetelése,
mas allamoknak a nuklearis fegyverkezésrdl
valo lebeszélése komoly kihivast jelent majd
az amerikai kormanyzat szamara. A térség
nukleéris fegyvermentessé tételével kapcso-
latos torekvések varhatd megerdsddésének
kihatasai nem pusztan Iran, hanem lzrael
szamara is komplikaciokat jelentenek. Kam
nyomatékkal hangsulyozza, hogy Irannal
szemben mindenképp fontos Izrael elretten-
t6 erejének folytonos erdésitése.

Ez utdbbi szempontot az adminisztracio is
maradéktalanul magéaéva tette. Andrew J.
Shapiro helyettes kultigyi allamtitkar tébb he-
lyutt, igy a Brookings Intézetben julius 16-an
tartott férumon is leszdgezte, hogy az Egye-
stlt Allamok kész messzemendkig tdmogat-
ni a zsido allamot a minéségi katonai félény
biztosftasaban. A kulféldi katonai finansziro-
z&si program keretében biztositott évi
harommilliard dollar mellett egy 2007-ben
alairt egyezmény alapjan biztonsagi tamoga-
taskent 2009-2019 kozott 1zraelnek az ame-
rikai kormanyzat 30 milliard dollart juttat. En-
nek a 2010-es pénzugyi évre esd részét a
nehéz gazdasagi helyzet ellenére az
Obama-kormanyzat az eredetileg tervezet-
nél magasabb o&sszegben, 2,775 milliard
dollarban éallapitotta meg. Emellett a 2011-es
pénzugyi évre elGiranyzott harommilliard dol-
laron tul tovabbi 205 millio dollart juttat a ré-
vid hatétavolsagu rakétak elharité rendszeré-

nek kifejlesztésére. Tehat az adminisztracio-
nak az Irannal szembeni politikajaban és Iz-
rael biztonsagi helyzetének erdsitése érde-
kében komoly eréfeszitések tdrténtek. Mind-
ez kedvez6 feltételeket teremtett a palesztin
rendezési targyalasok napirendre tlzésére,
mellyel korabban az amerikai kormanyzat hi-
aba prébalkozott. Ezt az irani hatalmi torek-
vésekkel szemben all6 szunnita arab alla-
mok dréommel Udvozolték, mivel politikai cél-
jaik realizalasahoz fontos volt a palesztinok
sorsara érzékenyen reagald kbzvélemény ta-
mogatasa. Obama és Netanjahu julius 6-an
sorra kerdlt, hangsulyozottan szivélyes lég-
kord talalkozéjan amerikai részrél megelége-
déssel nyugtaztak, hogy az izraeli miniszter-
elndk — kockazatot is vallalva — komolyan el-
kotelezett a palesztinokkal vald megegyezés
érdekében. Az elndk Ujra hangsulyozta,
hogy a béke 16 zalogat a két allam megol-
dasban latja. Noha a méjus 31-i tragikus flot-
tillatgyet konkrétan nem emlitette, de Gdvo-
z6lte, hogy azdta az izraeli kormanyzat jelen-
tésen enyhitette a Gazaba iranyuld szarazfol-
di széllitasi zérlatot. Netanjahu a problemati-
kus tényezdk kozt elsd helyen ismét Irant em-
litette, palesztin viszonylatban pedig a biz-
tonsagos béke fontossagat hangsulyozta.

Az izraeli-palesztin
kézvetett targyalasok,
a washingtoni talalkozo

Az eredeti forgatokdnyv szerint az amerikai
kodzvetitéssel folyo izraeli-palesztin kdzvetett
targyalasok marciusban elkezddédtek, de a
kelet-jeruzsalemi épitkezés bejelentése mi-
att kirobbant valsag miatt mar a kezdeti sta-
diumban 6sszeomlottak. Netanjahu a nyilva-
nossag elétt hangsulyozta, szeretné minél
elébb megkezdeni a kdzvetlen targyalaso-
kat, Abbasz viszont lesz6gezte, hogy elébb
a kozvetett targyalasokon kell haladast elér-
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ni. Kuléndsképp a biztonsag és az eljdven-
dé palesztin allam hatérai voltak azok a té-
makdrok, melyeknek prioritast biztositott vol-
na. A palesztin vezet6 azt is kdvetelte, hogy
izraeli részrél fogadjak el, miszerint egy har-
madik eré garantélja majd egy késébbi pa-
lesztin allami entitas hatarait.

Hosszabb kényszerszinet utan a kozve-
tett targyalasok Mitchell amerikai kilénmeg-
bizott kdzvetitésével csak méajus 9-én folyta-
todtak. Ezek megkezdése el6tt Netanjahu a
minisztertanacs Ulésén kézolte, hogy a kon-
zultaciokba csak két feltétellel egyezett bele:
a megbeszéléseknek elbfeltétel nélkuliek-
nek kell lennitk, s ennek a fazisnak révidnek
kell lennie, hogy minél elébb ra lehessen tér-
ni a kdzvetlen targyalasokra. Ez azonban
nem tdnt egyszerlnek, mivel a palesztinok a
kdzvetlen targyalasok legfébb el6feltétele-
ként a telepuléseken foly6 épitkezések teljes
kord befagyasztasat kovetelték. Abbasz az
Arab Ligatél szeptember kézepéig kapott
felhatalmazast a kozvetett targyalasokra.
A liga fétitkara egyik nyilatkozatdban kozdl-
te, hogy ha addig nem szuletik eredmeény, a
kérdést az ENSZ BT elé fogja vinni. A hely-
zetet még inkabb bonyolitotta az izraeli koa-
liciot vezet6 Likud Part vezet§ testlletének
allasfoglalasa arrdl, hogy a szeptember 26-
an lejaré6 moratérium meghosszabbitasaba
nem egyeznek bele.

A targyalasokon Netanjahu elzarkézott at-
tol, hogy egy jovébeli palesztin allam hatara-
irdl targyaljon, s igyekezett masodrendd té-
mak napirendre tlizését erdltetni. Ezt a takti-
kat amerikai részrdl is értetlenséggel fogad-
tak. Palesztin részrél az 1967-es hatarokbdl
indultak ki, s hivatkoztak arra, hogy a kvar-
tett-kdzlemények is az 1967-ben kezdddd
megszallas megszUuntetését tekintették a tar-
gyalasok egyik f¢ céljanak. Netanjahu azon-
ban ezt a megkozelitést elutasitotta, s to-
vabbra is el&feltétel nélkuli konzultaciokat
szorgalmazott. A kdzvetett targyalasok au-

gusztus 11-én eredménytelendl zarultak, mi-
vel a targyalasi keretrdl, a telepesek épitke-
zésének ledllitasardl nem j6tt Iétre megalla-
podas. Amerikai részrél a targyalasi folyama-
tot mindenképp el akartak inditani, hiszen a
novemberi id6kozi valasztasok elétt nem volt
mindegy, hogy e kényes targyalasi ttmaban
eredményeket tudnak-e felmutatni. Ezért vé-
gul is a szamos Utkozd érdek ellenére elfo-
gadtak Netanjahu ama kiinduldpontjat, hogy
a kozvetlen targyaldsokat eléfeltétel nélkul
kell elkezdeni. Az amerikai nyomasgyakorlas
hatasara végul palesztin részrél beleegyez-
tek az el&feltétel nélkuli targyalasokba.

Az iraki amerikai harci tevékenység be-
szUntetésérdl szold elndki bejelentés utan a
média figyelme szeptember elsején az izra-
eli-palesztin kdzvetlen targyalasok megnyi-
tasaval kapcsolatos washingtoni esemé-
nyek felé fordult. Mitchell szenator ez alka-
lombdl tartott sajtétajékoztatdjan hangsu-
lyozta, hogy Obama elndk a kozel-keleti bé-
ke megvaldsitasat kiemelt prioritasként ke-
zeli. Maga az elndk a Fehér Haz kertjében
tartott beszédében az izraeli-palesztin tar-
gyalasokrol azt mondta, hogy a cél az
0sszes végleges rendezési ttma megolda-
sa, egy olyan egyezmény tetd ala hozéasa,
mely véget vet az 1967-ben kezdddott meg-
széllasnak. Létrejon egy fuggetlen, demok-
ratikus, életképes palesztin éllam, mely bé-
kében és biztonsagban él a zsidd allammal,
Izraellel és a tdbbi szomszédjaval. Az elndk
tehat a kvartett allaspontjaval 6sszhangban
szintén az 1967-es hatarokra utalt, ugyanak-
kor lzraelt zsidd éallamként emlitette. Azt is
hangsulyozta, hogy az Egyestlt Allamok
nem szandékozik megoldast raerdltetni a fe-
lekre. A fehér hazi munkavacsora elétt el-
mondott beszédekben a meghivott arab po-
litikusok nagy hangsulyt helyeztek az izraeli
telepuiléspolitikéra. Elénk figyelmet keltett,
hogy Netanjahu Abbaszt békefolyamatbeli
partnerének nevezte, s utalt a tertleti komp-



romisszum lehetéségére. Masnap Netan-
jahu és Abbasz kozt lezajlott az elsé targya-
las az amerikai kultigyminisztériumban. Az
izraeli miniszterelndk ez alkalombdl elmon-
dott beszédében hangsulyozta, hogy a tar-
t0s béke mindkét fél részérdl fajdalmas en-
gedmeényeket kivan”, de ¢ hajlandd révid
id6 alatt messzire elmenni ezen az uton.
A kétoldali megbeszélések fbleg technikai
kérdésekkel foglalkoztak, s ennek soran
megéallapodtak abban, hogy révidesen
Egyiptomban és Izraelben talalkoznak.

Diplomaciai fejlemények
a washingtoni talalkozé utéan

Az amerikai kaligyminiszter részvételével
Sarm es-Sejkhben szeptember 14-én, s a
kovetkezd nap Jeruzsalemben folytatdédo
megbeszélések gyakorlatilag tapogatédzo
stadiumban maradtak. A figyelem az ENSZ
Kézgyllésen elhangzd beszédekre és
szeptember 26. kodzeledtére oOsszponto-
sult, amikor lejar az izraeli kormany altal tiz
honappal korabban elrendelt ciszjordaniai
épitési moratérium. Netanjahura mind na-
gyobb nemzetkdzi nyomas nehezedett a
moratorium meghosszabbitasa érdekeé-
ben. A miniszterelndk azonban nem széan-
dékozott ennek a Iépésnek a politikai koc-
kazatat felvallalni. A vilagszervezet féru-
man szeptember 23-an Obama elndk a
palesztin kérdésben ismét megerdsitette a
két allam megoldas melletti elkdtelezettsé-
gét. Egyuttal reményének adott hangot,
hogy a kbvetkezd év szeptemberében mar
lesz olyan egyezmény, amelynek alapjan
megnyilik az Ut egy létrejovd palesztin al-
lam ENSZ-felvételéhez.

Abbész a szeptember 25-én elmondott
beszédében ismételten leszbdgezte, hogy
népe az énrendelkezési jogot az 1967. juni-
us 4-i hatarok alapjan fogja gyakorolni.

Egyuttal figyelmeztette Izraelt, hogy vélasz-
tania kell a béke és a telepuléspolitika folyta-
tasa kozott. A palesztin vezet6 harom nap-
pal korabban zartkérl rendezvényen talal-
kozott amerikai zsido vezet6kkel. Az ese-
mény figyelemre mélto volt, mivel a multban
mar volt ré példa, hogy egy lzraellel konflik-
tusban allé arab orszag vezet6jének ameri-
kai zsido szervezetek képviselbivel valod ta-
lalkozéja a megallapodashoz vezetd Ut elsd
lépcsdje volt. Raadasul Abbasznak ez volt a
masodik talalkozéja amerikai zsido vezet6k-
kel, s6t néhany nap mulva Parizsban francia
zsido szarmazasu értelmiségiekkel is talal-
kozott. Az emlitett New York-i talalkozén a
moratérium kilatasba helyezett feloldasa el-
lenére nem zarkdzott el a targyalasok folyta-
tasatodl, de jelezte, hogy Netanjahunak az a
szandéka, miszerint folytatja a telepUléspoli-
tikat Kelet-deruzsalemben és Ciszjordania-
ban, nagyon megneheziti szamara a meg-
beszélések folytatasat.

Itt kell arra is kitérni, hogy a PNH hatalmi
koreivel szoros kapcsolatot apold, kilfélds-
don jol ismert palesztin akadémikus, Mahdi
Abdul Hadi szeptember 24-én elgondol-
kodtato irast tett kbzzé az izraeli-palesztin
targyalasokrol. A Palestinian Academic
Society for the Study of International Affairs
elndkének cikke megerdsiti, hogy a palesz-
tin vezetés csak erételjes amerikai nyomas-
ra, Obama kérésére egyezett bele a kdz-
vetlen targyaldasokba. Az amerikaiak a stra-
tégia kialakitasanal figyelembe vették a
2000. juliusi Camp David-i targyalasok ta-
nulsagait. Most nem egy ,térténelmi Uzle-
tet” szeretnének kotni a konfliktus gyors le-
zarasa érdekében, hanem a ,targyalasok”
transzparense alatt egy folyamatot szeret-
nének elinditani az izraeli-palesztin, vala-
mint az izraeli-arab normalizalas érdekeé-
ben. Ez egyben egy regiondlis biztonsagi
koncepcid elémozditdja is lehet, mely ma-
géba foglalja az arabokat és az izraelieket,
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mikdzben elszigeteli Irant, a Hezbollah-t és
a Hamaszt. Mindez megerdsitheti az ame-
rikai jelenlétet a Kdzel-Keleten, mely politi-
kai, biztonsagi, gazdasagi ,kosarakra” ala-
pozodna. A jelenlegi folyamattal kapcsola-
tos amerikai elképzelések négy komponen-
sen nyugszanak. Az els@ a vezet6k Kozt
kapcsolat: itt elmondhatd, hogy Abbasz és
Netanjahu esetében ez sokkal jobb, mint
annak idején Barak és Arafat kozt fennallt.
A masodik, hogy Camp David tapasztala-
taibdl tanulva Obama most tébb arab veze-
t6t is meghivott a targyaldsok megnyitasa-
ra. A harmadik elem, hogy a folyamatot
most nem akarjak elsietni: Camp Davidben
az ,0sszes aktat kinyitottdak”, most féként
csak egy kérdés, a telepulések bdvitése all
el6térben. A negyedik komponens, hogy
az amerikaiak megteremtik a feltételeket,
de hagyjék az izraelieket és palesztinokat,
hogy maguk oldjak meg a problémaikat. Ez
azonban akaratlanul is gyengiti az EU sze-
repét.

Irodalom

Mivel Jeruzsalem nem hosszabbitotta
meg, a moratérium szeptember 26-an lejart.
Ez a kompromisszumra iranyuld eréfeszité-
seket — vélhetéen atmenetileg — visszavetet-
te. A kedélyeket még inkabb borzolta az iz-
raeli kuligyminiszter két nappal késébb a
vilagszervezetben elhangz¢ felszoélalasa.
Lieberman Netanjahu kordbban gyakorta
hangoztatott nézetéhez hasonléan a pa-
lesztin rendezést egyértelmien az irani kér-
dés rendezésétdl tette fuggéve. A palesztin
allam |étrehozasanak lehetéségét nem is
emlitette, helyette egy hosszu tavu atmene-
ti megallapodas mellett tort landzsat. Meg-
ismeételte azt a régdta hangoztatott nézetét,
hogy a népességgel egyltt végrehajtandd
terlletcsere lenne szamos vitatott kérdésre
a megoldas. Lieberman felfogasa — kulféldi
reakciokat nem is emlitve — magaban lzrael-
ben szamos politikus, szakértd, vélemény-
formalod értelmiségi korében felhaborodast
keltett, tébben is az azonnali eltavolitasat
kdvetelték. [ |

Gazdik Gyula: Stratégiai er6vonalak valtozasa az izraeli-palesztin rendezési folyamatban (1).

Nemzet és Biztonsag, 2009. 10. szdm. 3-16. o.
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Nemzet és Biztonsdg, 2010. 3. szam. 3—-17. o.

Gazdik Gyula — Téalas Péter — Varga Gergely: Barack Obama elsé elnoki éve. ZMNE SVKI Elemzések,

2010. 3. szam.

Brom, Shlomo — Kurz, Anat (eds.): Strategic Survey for Israel 2010.
http://www.inss.org.il/ upload(FILE)1283427072.pdf.
Jaari, Ehud: Armistice Now. An interim agreement for Israel and Palestine. Foreign Affairs, No. 2,

2010, 50-62. o.

Regaining the Initiative. Palestinian Strategic Options to end Israeli occupation. August 2008.
http://www.palestinestrategygroup.ps/Regaining_the_Initiative_FINAL_17082008_(English).pdf.
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