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Kozma Tibor

Az amerikai Belbiztonsagi Minisztéerium

A 21. szazad elsé évtizede valdszindleg ugy fog szerepelni a jévo tor-
tenelemkdnyveiben, mint jellegikben egymastol eltérs, de dsszesse-
gukben sulyos nemzeti, illetve nemzetkézi valsagok sorozata. E tanul-
mény azt vizsgalja, hogy az Amerikai Egyestilt Allamok a 2001. szep-
tember 11-i terrortamadasokat kévetéen az allampolgarait, az intéz-
ményrendszerét és infrastrukturajat veszélyeztetd kihivasokra milyen
kormanyzati reakciot adott a Belbiztonsagi Miniszterium (Department of
Homeland Security) felallitasaval. Az iras elsésorban a tarca szerkeze-

kében, hogy az érdeklédd olvaso szamara vazlatos képet adjon egy, a
hazai modelltdl teljesen eltérd komplex intézményrdl.

A Belbiztonsagi Minisztérium
|étrehozasat
meghatarozé korulmények

A 2001. szeptember 11-i terrortamadasok
eldtti helyzet

A 2001. szeptember 11-i terrortamadasok
egyértelmlen és mindenki szamara bizo-
nyftottak az Egyestlt Allamok sebezhet6-
ségét. A tamadas hatasara két egymassal
parhuzamosan futé és szorosan 0Ossze-
kapcsolhatd folyamat gyorsult fel, illetve
Lerett be”, ami altal lehetévé valt a Belbiz-
tonsagi Minisztérium feléllitasa.

Az els§ a kritikus infrastrukturak és a ki-
emelt nemzeti jelképek, vagyontargyak vé-
delmének magasabb szintd biztositasa,
amely mar a kilencvenes évektdl a szévet-
ségi kormanyzat egyik fontos feladata volt.
A 13010. szamu elndki utasitas (executive
order) elrendelte az elndk kozvetlen iranyi-
tasa ala tartozé Uj szervezet, az EIndki Bi-
zottsag a Kritikus Infrastruktura Védelmérdl
(The President's Commission on Critical

Infrastructure Protection) |étrehozasat. Az
elndki utasitas meghatarozta, hogy a kriti-
kus infrastruktira az egymassal 6sszefug-
g8 rendszerek és haldzatok kerete, olyan
meghatarozott ipari Iétesitmények, intéz-
mények és a disztribucios kapacitasok ko-
re, amelyek szolgaltatasanak, termelésé-
nek folyamatos és zavartalan mikodése
alapvetd és elengedhetetlen a tarsadalom,
a teljes kori korméanyzat, és az Egyestilt Al-
lamok védelmi és gazdasagi biztonsaga
szempontjabdl. A definicié tehat — elsésor-
ban a valos fizikai és a kibernetikai térben
létez6 kormanyzat és a gazdasag mikodeé-
sének zavartalan biztositaséara térekedve —
nagyon széles kort fog at. A kritikus infrast-
ruktdra definicidja a 2001. szeptemberi ter-
rortamadasig ebben a formaban létezett.
A bizottsag tevékenységének kdszdnhetsd-
en 1998-ban a 63. szamu elndki direktiva
(presidental directive) meghatarozta, hogy
Gtéeves taviatban létre kell hozni egy olyan
nemzeti kritikus infrastruktdravédelmi ké-
pességet, amely minden zavard szandék
ellen hatékony védelmet tud biztositani.
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A belbiztonsagban érintett szervek hate-
konysaganak novelése, esetlegesen egy
Uj strukturaban valdé 6sszevonasanak gon-
dolata mar az 1998-2001 kdzdtt mikdds
USA Nemzeti Biztonsédg Bizottsaga/21.
szazad (US Commission on National
Security/21st Century) munkaja soran elé-
térbe kerdlt. A bizottsag 2001. februarban
kiadta a Phase IlI. jelentést, amely réviden
a kovetkezd javaslatot tartalmazta: Nemze-
ti Belbiztonsag Hivatal (National Homeland
Security Agency) létrehozésa, a feladat-
rendszerek atdolgozasa, illetve 6sszehan-
golasa a belbiztonsagban érintett szerve-
zetek koncentrélt 6sszevonésaval. A ja-
vaslat térvénytervezet formajaban 2001
marciusaban a Kongresszus napirendjére
kerdlt, majd a meghallgatasokat kdvetéen
nem kapott tovabbi tdmogatést, igy leke-
rdlt a napirendrdl.

A ,9/11-es” terrortamadasok utani helyzet

A ,9/11-es” terrortamadas okait, el6zmé-
nyeit és magat az esemenyt tobb szinten
vizsgélték, igy a Kongresszustdl elkezdve
az egyes tarcak és a biztonsagi szektor
meghatarozé és széles koérben ismert in-
tézményi keretei kozott is. Altalanos volt a
felismerés, hogy a ,civil biztonsagi szek-
torba” sorolhatd szervezetek kdzotti
egyuttmdkddés, informacidcsere, informa-
cidaramlas és a centralizalt iranyitas hia-
nyaira, illetve sulyos visszassagaira kor-
manyzati szinten kell megoldast talalni. Az
a dontés szlletett, hogy egységesitett,
kozponti iranyitas ala kell vonni az érintett
biztonsagi szektorba tartozé 6nalld szerve-
zeti egységeket. A felismerés ujdonsaga
az, hogy a taktikai, mlveleti és stratégiai
szinten tapasztalt hianyossagokra komp-
lex stratégiai elgondolas mentén szuletett
vélasz. Az események kronologikusan a
kovetkezd modon zajlottak.

Bush elndk 11 nappal a terrortdamadasok
utan a térvényhozéas egyuttes Ulésén sza-
mos, a belbiztonsag teruletét érinté valto-
zast jelentett be.

— Az eln6ki adminisztracio keretein belll
létrehozza a Belbiztonsagi Irodat (Office of
Homeland Security), amely ki fogja dol-
gozni a nemzeti terrorellenes stratégiat,
6sszehangolja a kézponti kormanyzati, al-
lami, illetve helyi szinten folytatott terrorel-
lenes tevékenységet, tdmadas esetén ko-
ordindlja a kormanyzati tevékenységet.

— Létrehozza a Belbiztonsagi Tanacsot
(Homeland Security Council), allandé tag-
jai a belbiztonsagban érintett tarcaveze-
t6k. A Nemzetbiztonsagi Tanacs feladatké-
rébdl a belbiztonsagi terulet atkertl a Bel-
biztonsagi Tanacshoz.

2001. oktéber 11-én a Kongresszus elé ke-
ralt a Nemzeti Belbiztonsagi Minisztérium
(Department of National Homeland Security)
létrehozasanak térvényjavaslati elékészitése.

Bush elndk 2002. junius 18-an kettds ja-
vaslatot nyujtott be a Kongresszusnak.
Egyrészt a kormanyzati szerkezet megval-
toztatasat kérte (ezt kizarélag kongresszu-
si jovahagyassal lehet megtenni) azért,
hogy a Belbiztonsagi Minisztérium allandé
helyet kapjon a sz®vetségi kormanyzat-
ban, illetve benyujtotta a tarca létrehoza-
sat, feladatait tartalmazo térvényterveze-
tet. (A Bush-féle toérvénytervezet szinte
azonos a korabbi térvénytervezettel.)

A 2002. junius 20-an kiadott elndki intézke-
dés megteremtette a mar szervezetileg rész-
ben mikddd belbiztonsagi hivatal mikédé-
sének atmeneti alapjait, amely addig
Transition Planning Office for the Department
of Homeland Security néven mikodott.

2002. juniusaban a Fehér Haz kiadta az
els6 Nemzeti Belbiztonsagi Stratégiat.

A folyamat végeredményeként a tor-
vényhozas 2002. november 25-én elfo-
gadta a belbiztonsagi torvényt.



A kritikus infrastruktura védelme, az
1998-ban elhatarozott védelmi szervezeti
kapacitas kiépitése és a terrorizmuselle-
nes klzdelem nem katonai aspektusait
érinté intézményrendszer 6sszekapcsola-
sa és fejlesztése egy rendszerbe kerdlt.
Ennek a szervezeti keretét adja a Belbiz-
tonsagi Minisztérium, melynek |étrehozasa
a Védelmi Minisztérium — Department of
Defense — 1947-es feldllitasa 6ta az ameri-
kai szOvetségi kormanyzatnak az elmdult
tébb mint fél évszazad soran nem tapasz-
talt mértékU atalakitasat hozta magaval. A
belbiztonsag korabbi szakterlletét jellem-
z8 intézményi széttagoltsag megszuntete-
sével tobb mint 40 szervezet kerllt egysé-
ges, kbzponti iranyitas ala.

A kritikus infrastruktdra 2001-t6l hasznalt
definiciojat az USA Patriot Act (Uniting and
Strengthening America by Providing
Appropriate Tools Required to Intercept
and Obstruct Terrorism Act of 2001) tartal-
mazza. E szerint a kritikus infrastruktira a
fizikai vagy a virtualis tér elemeiként az
Egyestlt Allamok szaméra létfontossagu
rendszerek és vagyontargyak ¢sszessége,
amelyek leromboldsa, mikddésképtelen-
sége a biztonsag, a nemzeti gazdaséagi
biztonsag, a nemzeti egészségugy, illetve

sével jarhat.

A Belbiztonsagi Minisztérium
feladatrendszere, kéltségvetése

A feladatrendszer vizsgélata soran érde-
mes a szervezetet l1étrehozd jogszabalybdl
— a Belbiztonsagi Toérvénybdl (Homeland
Security Act) — kiindulni. A jogalkot6 az al-
talanos feladatkoroket a kdvetkezéképpen
hatarozta meg:

— az Egyestlt Allamok tertiletén terrorta-
madas megelbzése;

— az Egyestilt Allamok terrortdmadésok-
kal szembeni sebezhetéségének csdkken-
tése;

- az Egyestlt Allamok tertletén esetle-
ges bekodvetkezd terrortamadéas esetén a
karesemény minimalizalasa, a helyreallitas
megszervezése;

— a tarca — a szervezeti és hataskori 6sz-
szevonasok révéen — elsédleges és koz-
ponti szerepet kap tervezdi és miveleti si-
kon egyarant a természet €s az ember al-
tal okozott katasztréfék, vészhelyzetek ke-
zelése alkalmaval;

— a tarca iranyitasa ala kerulé szervek ko-
rabbi teljes hataskore és feladatrendszere
fennmarad azon feladatok vonatkozasaban
is, amelyek jelleguket tekintve kivul esnek a
tarca meghatarozott feladatkérén;

— a terrorizmus €s az illegélis kabitészer-
kereskedelem kdzotti kapcesolédasi pontok
feltarasa, az illegalis kabitoszer-kereske-
delem elleni feladatok ellatasa.

A terrorizmus elleni fellépés soran a nyo-
mozati és vadeljarasi hatdsagi szerep to-
vabbra is a helyi, allami, illetve kdzponti
rendvédelmi szervek, Ugynokségek fel-
adata, kivéve, ha kulén nevesitett jogi fel-
hatalmazas a hataskort és az illetékessé-
get a Belbiztonsagi Tarcahoz utalja.

Az elsé harom helyen szerepl6, a terroriz-
mussal kapcsolatos feladatkérok markan-
san jelzik, hogy a Belbiztonsagi Minisztériu-
mot létrehozd jogalkotéi akarat, politikai
szandék az Egyestilt Allamok allampolgéra-
inak, honi terUleteinek terrorizmussal szem-
beni sebezhetdségét kivanta megvaltoztat-
ni, nbvelve a megelézeési, felderitési és kar-
elharitasi képességeket. Szintén az U] tarca
megjelenésével 6sszekapcsolhatd Ujdon-
sag, hogy barmilyen jelentds mértékd, kiter-
jedésl katasztrofa megel6zése, hatasainak
enyhitése, Osszességében a kapcsolddd
feladatok teljes spektruma egy kodzponti
kormanyzati szerv iranyitasa ala kerdilt.
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A Belbiztonsagi Minisztérium vezetdje
kbzvetlenll az elndk alarendeltségében
latja el a feladatait, alland¢ tagja a Nem-
zetbiztonsagi Tanacsnak.

A koltségvetés 2011-es évre tervezett
sarokszamai megddbbentéen magas
Osszeget adnak ki. Az éves kiadasi f6-
dsszeg 56,335 milliard dollar. Osszeha-
sonlitasképpen az ENSZ békefenntartoi
tevékenysége, amely jelen van 6t konti-
nensen, 16 mdveletben és tébb mint 120
000 (katona, rendédr és civil) békefenntar-
to napi tevékenységét finanszirozza, ¢sz-
szességében 7,9 milliard dollarba kerdl
éves szinten. Elgondolkoztatd, hogy mi-
lyen méret( apparatust és intézményrend-
szert jelent a tarca, ha az ENSZ béke-
fenntartéi tevékenységének mikodését
tébb mint hétszer meghaladd 6sszeg
szUkséges a finanszirozasahoz. Szintén
elgondolkoztatd, hogy a Magyar Koztar-
sasag 2010-es koltségvetésének kiadasi
f60sszege csak mintegy 20%-al toébb a
Belbiztonsagi Minisztérium éves koltség-
vetésénél. A kbvetkez6kben egy dsszesi-
tett tablazat ad némi tampontot, hogyan
oszlik meg ez a kiadasi f66sszeg a Bel-
biztonsagi Minisztérium alé tartozé szer-
vezetek kozott.

(A kozolt tablazat nem teljes, kiemelés
révén kizarélag a legnagyobb fejezeti f6-
6sszeggel gazdalkodd szervezeti egysé-
gek kerUltek feltintetésre.) Ami a féossze-
geken tul kifejezetten érdekes lehet, az a
2010-es bazisévhez képest feltintetett val-
tozasok mértéke. A teljes 2011-es tervezett
koltségvetés 1,71%-al magasabb a bazis-
évhez képest, igy jelzésértékd, ahol nega-
tiv elGjeld, illetve +2%-ot meghaladd vélto-
zas szerepel. Az éltalanos mdveleti és rea-
galo képesség hatalmas névekedését mu-
tatja a tablazat utolsd sordban szerepld
bsszeg és a szazalékos valtozas.)

A Belbiztonsagi Minisztérium é&ltal kiadott
pénzlgyi 6sszefoglald alapjan 6t funkcio
szerint elklldnithetd terdlet kdzott oszlik
meg a tébbletkoltség. A szemléletet jol jel-
lemzi, hogy az 6sszefoglald elbterjesztéi
természetesnek veszik, hogy a bazisév fi-
nanszirozasi keretszama megmarad, csu-
pan a tobbletfinanszirozasi igényt és an-
nak szUkségességét, indokat adjak meg.

A Parti Orség technikai &llomanyanak
fejlesztése évente mintegy 1,4 milliard dol-
lart tesz ki. Ezt a tételt figyelmen kivul
hagyva lathatd, hogy a terrorizmusellenes
klzdelem terllete kapja a legtébb forras-
névekedést.

A Belbiztonsagi Minisztérium ala tartozé szervezetek

Szervezetek " dolérban (baziser. 2010
US Customs and Border Protection 11180 -2%
US Coast Guard 10078 0%
Transportation Security Administration 8 165 +7%
Federal Emergency Management Agency 6 527 +5%
US Immigration and Customs Enforcement 5835 +2%
Federal Emergency Management Agency: Grants 4000 -4%
US Citizenship and Immigration Services 2812 -2%
National Protection and Programs Directorate 2 361 -3%
US Secret Service 1812 +6%
Departmental Operations 1270 +58%
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A Belbiztonsagi Minisztérium
szervezeti felépitése

A szervezeti felépités dinamikusan valto-
zott. A kutatdsaim soran talélt ot valtozas
kozul az els6, a 2003. januar 24-i javasolt
szervezeti struktura, alapjaiban rakta le a
tarca mai felépitését. Mindvégig allandé
pont maradt, hogy a tarca vezetdje (euro-
pai terminolégiaban miniszter) mellett min-
dig egy éltalanos helyettes szerepel, illetve
a tovabbi felsévezetdi szintek rendszere és
elnevezése is éllandd elem. Jellemz&en
két modon kapcsoltak be a tarca struktura-
jaba az egyes 6nallo szervezeteket. Az el-
s6 koérbe azokat sorolom, ahol az adott
szervezet vezetGje kdzvetlendll a tarca ve-
zetéjének jelent, ilyen példaul a Parti Or-
ség, a Bevandorlasi és Migracios Szolga-
lat stb. A masodik kérbe mar céliranyos,
szakterUletekbe sorolt dsszevonas alapjan
kertltek egyes szervezetek, itt az dssze-
vont szakterlletet egy-egy szakmai vezet§
feltugyeli. A vezet6i szint megjeldlésénél a
forditasbdl esetlegesen adddo torzitas el-
kerllése érdekében az eredeti angol ter-
minolégiat hasznalom: under secretary, az
ez alatti vezet8i szint az assistant secre-
tary. Osszesen 6t under secretary vezetd
pozicidval éllitotték fel a Belbiztonsagi Mi-
nisztériumot.

A 2003. marcius 1-jével hatalyos szerve-
zeti struktdra jelentésen ndvelte a tagoltsa-
got: elsdsorban kdzvetlendl a tarca vezets-
je (és helyettese) ala soroltak be tovabbi
szakterlleteket. Mivel a Belbiztonsagi Mi-
nisztérium jogel6d nélkdli Uj kormanyzati
szerv, az els¢ id6szak soran a sajatos hely-
zetbdl adoddan szamos U], a titkarsag ve-
zetbi és koordinacios teruleteit erdsitd iroda-
val, féosztallyal bévalt. JoI lathatd, hogy bel-
s6 mUkddése soran a Belbiztonsagi Minisz-
térium az itt 6sszpontositott szervezetek ko-
z6tti koordinacio, egyuttmdkddés, egysé-

ges vezetés és fokozott informacivaramlas
megteremtése révén mar a kezdetektd|
igyekezett kiaknazni mindazon elényodket,
amelyek egy ilyen struktirdban potenciéli-
san benne vannak.

A kovetkezd jelentés atszervezés 2006
juliuséara esett, amelyet egy id&szakos
szervezeti atvilagitas, illetve a Katrina hur-
rikan pusztitdsa soran a tarcanal — els@sor-
ban a reagald képesség terlletén — ta-
pasztalt hianyossagok indokoltak.

A 2007. novemberi atszervezés soran
megerdsitették a katasztrofahelyzeteknél
alkalmazasra kerulé szoévetségi vezetési,
iranyitasi szakteruletet.

A 2008-as szervezeti struktdra alapjan
megallapithatd, hogy a korabbi, kénnyen
attekintheté szervezeti struktara helyét egy
sokkal bonyolultabb vette at. Osszesen hét
kiemelt és hatalmas személyi kort, koltség-
vetést igényld szaktertlet mellett szamos
(17) iroda, féosztaly, igazgatésag, tanacs-
ado6 szervezet maradt meg a tarcavezetd,
illetve a titkarsag kdzvetlen iranyitasa alatt.

A jelenlegi strukturaban a hét legjelentd-
sebb szervezet, amely egy-egy kiemelt
szakterUletet fog at, a kdvetkezd:

—US Customs and Border Protection
(USA vamhivatalok és a hatarvédelem
szervei egységes rendszerben);

— US Coast Guard (USA Parti Orség);

— Transportation Security Administration
(USA Kozlekedésbiztonsagi Hivatal);

—Federal Emergency Management
Agency (USA Szovetségi Katasztrofa-
védelmi Ugynokség);

— US Immigration and Customs Enforce-
ment (USA Bevandorlasi és Vamrendé-
szet);

— US Secret Service (USA Titkosszolgalat);

—US Citizenship and Immigration
Services (USA Allampolgéarsagi és Be-
vandorlasi Szolgalatok).
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A minisztérium titkarsagahoz tartozé

szervezetek:

— The Privacy Office (Titokvédelmi Hivatal);

—The Office for Civil Rights and Civil
Liberties (Allampolgéari Jogok és Sza-
badséagjogok Hivatala);

— The Office of Inspector General (Fé&fel-
ugyel6 Hivatala);

— The Citizenship and Immigration Servi-
ce Ombudsman (Allampolgérsagi és
Bevandorlasi Szolgélat Ombudsman);

— The Office of Legislative Affairs (Jogal-
kotasi Ugyek Hivatala);

— The Office of the General Counsel (F6-
tanacsado Hivatala);

— The Office of the Public Affairs (K&z-
kapcsolati Ugyek Hivatala);

— The Office of Counternarcotics Enforce-
ment (Kabitdszerellenes Rendészet Hi-
vatala);

—The Office of Executive Secretariat
(lgazgatésagi Titkarsag Hivatala);

— The Military Advisor’s Office (Katonai
Tanacsado Hivatala);

— Office of Intergovernmental Affairs
(Tarcakozi Ugyek Hivatala).

A tarca titkarsagahoz tartozé tanacsadoé

szervezetek:

— The Homeland Security Advisory Council
(Belbiztonsagi Tanacsado Testulet);

—The National Infrastructure Advisory
Council (Nemzeti Infrastruktira Ta-
nacsado Testllet);

— The Homeland Security Science and
Technology Advisory Committee (Bel-
biztonsagi Tudomanyos és Technologi-
ai Tanacsado Bizottsag);

— The Critical Infrastructure Partnership
Advisory Council (Kritikus Infrastruktu-
ra Tanacsado Testllet);

— The Interagency Coordinating Council
on Emergency Preparedness and
Individuals with Disabilities (Katasztro-

favédelmi Felkészultség és Rokkantak
Hivatalkdzi Koordinacids Tanacsa);
— The Task Force on New Americans.

A Belbiztonsagi Minisztérium
2008-2013-ra sz0l6 stratégidja

A 2002-es Nemzeti Belbiztonsagi Stratégia
egyértelmlen és kizardlag egy terlletre
koncentral: a nemzetkdzi terrorizmussal
szembeni feladatokra.

Harom alapvet6 célja a kdvetkezé:

- az Egyesult Allamokat veszélyeztets
terrortdmadasok megel&zése;

— az Egyestilt Allamok terrortamadésok-
kal szembeni kiszolgaltatottsaganak csdk-
kentése;

— a terrortamadasok kdvetkezményeinek
felszamolasa, helyredllitas, karenyhités.

Az 6t évre sz0lo stratégiat komplex és
egységes szemlélet jellemzi, ezzel egyutt
nagyon pontosan és részletesen elkulonit
egyes tertleteket, amelyeken célokat tdz ki,
feladatokat hataroz meg, definiciokat ad.

A legjelent6sebb biztonsagi kockazat-
nak tovabbra is a terrorizmust tekinti.
A masodik kategoéridba a nemzet biztonsa-
gat sulyosan veszélyeztethetd forrasok te-
kintetében két sikon gondolkoznak: ember
altal eléidézett, illetve a természeti veszé-
lyek, katasztrofak korében. Erdemes kulon
kiemelni a legfontosabb alapelveket:

—az alkotmanyos jogok €s az amerikai

értékek védelme;

— a kockazati tényezdk teljes spektruma-
nak szervezetileg 6sszevont, egysé-
ges szemlélete;

— bizalomépités, egyuttmikddés és part-
neri kapcsolatok révén;

— kockazatmenedzsment alkalmazasa;

—a rendkivlli eseményekre vald felké-
szlltség fejlesztése;



— az elszamoltathatdsag és atlathatosag
biztositasa;

—modern technolégia alkalmazésa a
biztonsag és hatékonysag fokozasa
érdekében;

—a belbiztonsagi tarca a kdzponti kor-
manyzat integralt eréforrasa;

— rugalmassag.

A dokumentum jelent6s részét 6t, straté-

giai célkitlizéseknek szentelt fejezet teszi ki.

Az egyes stratégiai fejezetek

1. Az amerikai nemzet védelme a ,veszé-
lyes emberekkel” szemben. Kapcsolédd
szakterUletek:

— a hatarok hatékony ellenérzése, védelme;

—a bels6é rend védelme, a bevandorlasi
jogszabalyok hatékonyabb alkalmazasa;

—a munkavallaldk, utazoék fokozottabb
szlrése, emelt szintd okmany- és adat-
védelem;

—a bevandorlok esetében fokozottabb
és céliranyos ellenérzések, a bevan-
dorlasi hivatal megerésitése.

A célok érdekében jelentésen megndve-
lik a természetes hatarterlletek ellendrzé-
sének hatékonysagat, novelik a Parti Or-
ség altalanos mdveleti képessegét.

2. Nemzeti védelem veszélyes anyagokkal
szemben. Kapcsolddd szakteruletek:

— radiolégiai és nukleéris jellegl” tama-
dasok megelézése, megakadalyozasa;

— ,biolégiai jellegl” tamadasok megeld-
zése, megakaddlyozasa, és védelem
vellk szemben;

— ,veqgyi jellegl” és robbandanyaggal el-
kovethetd tdmadasok megelbzése €s
megakadalyozasa;

— kabitoszerek, csempészaruk és mas
veszélyes termékek illegalis kereske-
delmének megakadalyozasa.

A célokhoz rendelt 2013-as ambicioszint
alapjan lathatd, hogy a tengeri kikték aru-
forgalmi biztonsagat kiemelten kezelik.
Példaul 2013-ra a tengeri kikdtékon ke-
resztll folyatott kereskedelmi aruforgalom
99%-at kivanjak radioldgiai mUszerekkel
ellendrizni, illetve a beérkezd konténerek
86%-a mar a céliranyosan felkészitett kiko-
t6i ellenérzé rendszeren keresztll fog be-
lépni az amerikai tertletekre.

3. Kritikus infrastruktura védelme. Kapcso-
6d6 szakteruletek:

—a kritikus infrastruktidra és a kulcsfon-
tossagu eréforrasok védelme, megeré-
sitése;

—a kormanyzat kommunikaciés és ira-
nyitasi képességeinek folyamatos és
zavarmentes biztositasa;

— a kibernetikai rendszerek védelmének
fokozéasa;

— a kézlekedési rendszerek védelme.

4. SzUkséghelyzet esetén a nemzeti rea-
galo képesség megerdsitése. Kapcsolodo
szakteruletek:

— a felkészUltség biztositasa;

—a reagald és a helyredllitasi képesség

megerdsitése.

A veszélyhelyzetek koérének széles
spektrumabdl adédoan a szukséghelyze-
tek jellege, bekdvetkezésének helye, mé-
rete nehezen modellezhetd, egy ilyen jelle-
gl esemény bekdvetkezése szamos varat-
lan elemet tartalmaz. A felkészUlés ezért
roppant nehéz és koltséges. A Belbizton-
s&gi Minisztérium elsésorban a sajat allo-
many felkészitését, folyamatosan készen-
létben tartott egységeinek fenntartdsat
tartja fontosnak. A kormanyzati rendszer-
ben lévé tarsszervek €s mas civil kapacita-
sok kozotti iranyitasi és mdveleti egyuttmd-
kodés kialakitasa kozos képzések, felké-
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szUlés révén segitheti a stratégiai célok el-
erését.

5. A Belbiztonsagi Minisztérium mdveleti
€s vezetési rendszerének megerdsitése,
egységessége. Kapcsolddo szakterlletek:
—a szervezet iranyitasi rendszerének,
teljesitményének ndvelése;
— progressziv hirszerzési és informacios
ismeretek megosztasa;
— az iranyitasi, tervezési és muveleti ko-
ordin&cioé integrélasa a tarca rendsze-
rében.

Osszegzés

Az Egyestlt Allamok a biztonsag fogalma-
nak komplex megkozelitésébdl fakaddan a
biztonsagot érinté minden egyes terlletre
kénytelen egyre nagyobb forrast rendelni
annak érdekében, hogy éllampolgarai biz-
tonsaganak emelt szintjét legyen keépes
biztositani. A pénzlgyi befektetés egyutt
jar intézményi fejlédéssel, Uj jogi normak

Irodalom

megjelenésével, szélesebb személyi kor
foglalkoztatasaval, ami id8igényes folya-
mat. A 2001-es, illetve a 2002-es év soran
— relative révid id6 (14 honap) alatt — egy
onallé tarca keretében létrehoztédk azt a
centralizalt médon szervezett szakiranyitd
kormanyzati szervet, amely az erre a teru-
letre szant pénzlgyi, személyi eréforraso-
kat a leghatékonyabban képes hasznosita-
ni. A kozponti kormanyzati strukturaban
megjelend U] tarca véleményem szerint
megfeleld valasz volt a kordbban tapasztalt
problémak kezelésére. A 2001. szeptem-
ber 11-i terrortdmadas ugyanakkor nem ki-
valtotta, csupan jelentésen felgyorsitotta azt
a korébban indulo folyamatot, amely végul
kormanyzati valtozasokat is eredménye-
zett. Jelentésége ebben a vonatkozasban
sem lebecsulendd. A belbiztonsagi minisz-
térium kormanyzati rendszerben betoltott
szerepe, felépitésének strukturajabol szar-
mazoé elénydk miatt elgondolkodtatd lehet
akar annak a vizsgalata is, hogy lehetsé-
ges-e a rendszernek vagy egyes elemei-
nek a hazai adaptalasa. [ |
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