77

Talas Péter

Afganisztan: az eddigiek
és a hogyan tovabb

Pappné Abraham Judit 2010. augusztus 23-i tragikus halélét kévetéen
— 2003 ota el6szér — szélesebb vita targya lett hazank afganisztani sze-
repvallalasa. Augusztus 24-én a Népszabadsdg (Miklos Gabor: Nem
kell tébb halott) és a Magyar Nemzet (Stier Gabor: Vesztésre itelve) is
lényegében a magyar szerepvaéllalas befejezése mellett érvelt, a Job-
bik pedig augusztus 28-an bejelentette, hogy orszaggydlési hatarozati
javaslatot nydjt be, amelyben a magyar katonak Afganisztanbdl térténd
azonnali kivonasat kéri a kormanytol. A jelen iras szerzéje — jollehet ko-
rabbi tanulmanyaiban alapvetéen sikertelennek itélte a nemzetkézi ko-
z0sség afganisztani missziojat (lasd Az Uj Afganisztan-stratégia ese-
lyei. Nemzet €s Biztonsdg 2009. 4. szam; Csdkkend afganisztani esé-
lyek. Nemzet és Biztonsag, 2010. 7. szam) — a magyarorszagi Afga-
nisztan-vita kezdetetdl ellenzi a magyar katonak azonnali kivonasat. Je-
len irasaban azt igyekszik indokolni, miért. Intézetlink ezzel az irassal
inditja utjara az SVKI Nézdpontok c. sorozatat, amely kizardlag az adott

kutatd/szerzd sajat szakmai vélemeényeét tikrozi.

Magyarorszag — amely 1955 decemberétdl
tagja az ENSZ-nek, 1999 marciusatol NATO-
nak, 2004 majusatol pedig az Eurdpai Unio-
nak is — 2003 ota vesz részt az ENSZ Bizton-
s&gi Tanacsanak 2001. december 20-i
1386. szamu hatarozata alapjan felallitott,
majd az Eszak-atlanti Tanacs (NAC) 2003.
aprilis 16-i dontése értelmében a NATO-ve-
zetés ala kerUlt afganisztani Nemzetkozi Biz-
tonsagi Kozremikoddsd Erék (International
Security Assistance Force — ISAF) munkaja-
ban. Mindenekel6tt le kell tehat szdgezni,
hogy az ISAF-ban vald részvételink nem-
zetkozi jogi értelemben minden tekintetben
megkérddjelezhetetlen legitimitasu. Ugyan-
csak fontos tudnunk, hogy mindazok, akik
az afganisztani magyar misszidban szolgél-
nak, hivatasos vagy szerz6déses katona-
ként tisztaban vannak annak veszélyessé-
gével, s bnként vallaltak az abban valo rész-

vételt. Hazank katonai és fejlesztési szerep-
véllalassal jarul hozza a nemzetkdzi kdzds-
ség afganisztani stabilizald missziojahoz.
Nézzik ezeket részleteiben!

Katonai szerepvallalasunk

Afganisztani katonai szerepvallalasunk je-
lenleg 6t komponensbdl all, melynek leg-
fontosabb eleme a baglani tartomanyi ujja-
épitési csoport (Provincial Reconstruction
Team — PRT) szervezete.

A magyar kormany 2006-ban a 2115/2006.
(VI. 29.) kormanyhatarozattal hozott dontést
arrél, hogy Magyarorszag vezetd szerepet
vallal Afganisztanban az ISAF, vagy az azt
felvaltd, annak feladatait atvevé, NATO-ve-
zetésd mdvelet keretei kdzott a Baglan tarto-
manybeli Pol-e Kumri kézponta PRT-ben.
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A tartomanyi Ujjaépitési csoport taborat és
vezetéseét a hollandoktdl vetttk at, s az itt
immar a kilencedik valtadsban szolgalatot
teljesité magyar katonai kontingens létsza-
ma a kezdeti 160 férél (ennyi volt a holland
allomany létszama is) napjainkra 230 fére
emelkedett. Az afganisztani nemzetkozi
misszi6 Eszaki Katonai Kérzetében Ma-
gyarorszag a PRT-ket fenntartd négy veze-
t6 nemzet egyike (Németorszag, Norvégia
és Svédorszag mellett), s ez komoly rangot
és felelésséget jelent az afgan valsagot
kezeld orszagok kozott.

Az afganisztani talib rendszer 2001. no-
vemberi megdontését kdvetben a PRT-k Iét-
rejottét alapvetéen az aldbbi gyakorlati és
szemléleti tényezdk dsztdondzték:

—azoknak a pénzugyi és személyi forra-
soknak a hianya, melyek lehetévé tették
volna az Afganisztan egészére kiterjedd,
nagyaranyu katonai jelenlétet a talib
rendszer megdontése utani biztonsagi
vakuumban;

— az a felismerés, hogy a valsagok megol-
dasat nem a fegyveres harcok meg-
szlntetése, hanem a ,béke megnyeré-
se” jelenti;

—annak tudatosulasa, hogy a modern val-
sagkezelésben egyre nagyobb szikség
van a civil eszkdzok alkalmazasara;

—az a régota megfogalmazott kovetel-
mény, hogy a haderéknek is képesek-
nek kell lennidk nem katonai feladatok
ellatasara, illetve a civil szereplék mellet-
ti tevékenységre és a civil szerepl&kkel
valé fokozott egyUttmUkodésre;

—annak felismerése, hogy a fejlédés és a
biztonsag egymast feltételezik, azaz a
stabilizacionak és az ujjaépitésnek par-
huzamosan, nem egymast kévetden kell
folynia.

A PRT-k tehat altalanos értelemben olyan,

katonai és civil személyzetet magukba fog-
lalé egységek, amelyekkel a nemzetkdzi ko-

z6sség megoldast kivan kinalni a fenti prob-
lémakra. Elsédleges feladatuk az afgan koz-
ponti kormanyzat befolyasanak kiterjeszté-
se, a biztonsagos kérnyezet megteremtése,
és ezzel a humanitarius segitségnyujtas és
az Ujjaépités elbésegitése. Ennek megfeleld-
en a PRT-ben szolgaldk katonai feladatainak
ellatasat a békefenntartd misszidkra szabott
nemzetkdzi €s nemzeti korlatozasok szaba-
lyozzék ma is (példaul tagjai csupan onvé-
delemre hasznalhatnak fegyvert). Jollehet
kiképzettséguk feladataiknak megfeleléen
differencidlt, de dontéen a békefenntartd
missziok jellegének megfeleld.

Amikor Magyarorszag vallalta a baglani
PRT vezet6 nemzetének szerepét, a tarto-
manyi Ujjaépitési csoportokat még kulcsfon-
tossagu elemnek tekintették a nemzetkdzi
koalicio vezetdi az afgan vélsag megoldasa-
ban. Ma mar ebben kdzel sincs olyan nagy
egyetéertés. A PRT-kkel kapcsolatos elsé
szkeptikus hangok elészér 2008-ban véltak
hallhatova a szélesebb szakmai kozvéle-
mény el6tt. A kritikusok alapvetéen harom
szempontbdl biralték a kordbbiakban széles
kdrben favorizalt megoldast:

— egyrészt, mert az afganisztani biztonsagi
helyzet romlasaval parhuzamosan egyre
korlatozottabbak lettek a tartomanyi ujja-
épitési csoportok tevékenységének, a
segélyezeés biztositasanak és a segélye-
zésnek a lehet6ségei. Ez a gyakorlatban
azt jelentette, hogy a békefenntartasra ki-
képzett katondk — a kormanyellenes ka-
tonai csoportok tevékenységenek aktivi-
zélédasaval parhuzamosan — egyre rit-
kabban indulhattak segélyezési és se-
gélybiztositasi ,koérutakra” felelsségi
kérzetlkben. 2009 8szétdl ez lett jellem-
z6 Baglan tartomanyra is, ahol egyes ja-
rasokban haborus jelleglnek nevezhetd
helyzet alakult ki (a COMISAF altal 70 kri-
tikus helyzetlnek mindsitett jaras kozul
ketté a tartomanyban van);



— masrészt, mert kiderult, hogy a PRT-k a
gyakorlatban csak poétoljak és helyettesi-
tik az afgan képességeket, de nem te-
remtik meg ez utdbbiak |étrejéttének va-
lodi feltételeit. Példaul helyi afgan orvo-
sok hianyaban a PRT-k altal felépitett
rendel6k csak addig képesek muakadni,
amig a tartomanyi Ujjaépitési csoport —
vagy szélesebb értelemben a nemzet-
kdzi koalicio — biztositani tudja azok sze-
mélyzetét;

— harmadrészt, mert a PRT-k — barmennyire
is hasznosak —maguk is hozzajarulnak az
Afganisztanba iranyuld segélyezés szét-
aprozddasahoz, igy a segeélyezés haté-
konysaganak romlasahoz. A PRT-k felalli-
tasa ota példaul kétmilliard dollart forditot-
tak 22 ezer PRT-projekire, ezek 80%-a
azonban 100 ezer dollar alatti értékd volt.
A biztonsagi helyzet stabilizalasat a fej-
lesztési tevekenyseggel 6sszekapcsold
PRT-tevékenység raadasul csak néhany
tartomanyra fokuszal (Afganisztanban 34
tartomany van, és jelenleg 27 PRT mUko-
dik), most nem is beszélve a PRT-ket
fenntartd nemzetek anyagi lehetdéségei
kdzotti jelentds kuldnbségekrdl: tevékeny-
séguk tébbnyire révid tava szemléletd, a
donor-orszagok hazai kdzvéleményének
elvarasai hatarozzak meg, s ezt akkor is
jelezniink kell, ha a segélyezés alacsony
hatékonysaganak korantsem a PRT-k az
alapvetd okai.

Mindezek kovetkeztében napjainkra a
PRT-k tevékenységének értéke erbdsen de-
valvaloédott. A NATO szemében ma mar
nem a PRT-k segélybiztositasi és segélye-
zési tevékenysége a leghasznosabb misz-
szios tevékenység Afganisztanban. A biz-
tonsagi helyzet romlasa ugyanis fontosab-
ba tette az afganisztani biztonsagi erék
képzesét, illetve a kormannyal szemben &l-
|6 fegyveres csoportok elleni katonai mdve-
letek felvallalasat.

A magyar vezetés idejeben érzékelte a
fent emlitett szemléletvéltozast, és 2008
decemberében a kormany a 2186/2008.
(XIl. 29.) sz. kormanyhatarozatban enge-
délyezte, hogy az ISAF alarendeltségében,
az Afgan Nemzeti Hadsereg (ANA) Baglan
tartomanyban allomasoz6 |6vészzaszldal-
janak tanacsado csoportjaként mikods ko-
z6s magyar—amerikai MUveleti Tanacsado
és Osszekdté Csoportban (Operational
Mentoring and Liason Team — OMLT) egy
legfeljebb 30 f6s magyar katonai kontin-
gens tevékenykedjen. Az OMLT-k feladata,
hogy tanacsado, kiképzd és Osszekodtd
szerepkdrben tamogassak, képezzék és
mentoraljak az ANA szamukra kijelolt egy-
ségeit a mdveleti feladatok tervezésében
és végrehajtasaban. Jelenleg az afganisz-
tani misszidban részt vevd 45 nemzet kdzul
21 tartja fenn az Afganisztanban tevékeny-
kedd 143 OMLT-t, kdztlk egyet hazank is,
immar a negyedik valtasban. (Az eredeti
tervek 155 OMLT feldllitasat tlzték célul,
ami azt jelenti, hogy a még szlkséges 12
,2ares” hely gyorsan elkelhet a NATO-tagok
és a partnerorszagok kozott.)

Itt jegyezzik meg, hogy hasonléan az
ANA-hoz, a nemzetkdzi koalicié az Afgan
Nemzeti Renddrséget (ANP) is mdveleti ta-
nacsadoé és 6sszekotd csoportokkal tamo-
gatjia (Police Operational Mentoring and
Liason Team — POMLT). Bar 2009 januérja
Ota magyar katonak is részt vesznek a helyi
renddrok kiképzésében, hivatalosan azon-
ban nem tartozunk a nemzetkdzi koalicio
azon hét nemzete kozé, amelyek onalld
POMLT-t tartanak fenn.

A mar emlitett 2008-as kormanyhatarozat
lehetbve tette azt is, hogy a Magyar Hon-
védség éallomanyabdl egy legfeliebb 20 f6s
Kalénleges Mduveleti Csoport (Special
Operational Forces — SOF) tevékenykedjen
az ISAF muveleti terlletén, és az ISAF fel-
adatrendszerébe tartozo feladatokat lasson
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el. Ez gyakorlatilag a NATO-ban a legmaga-
sabb értéken jegyzett harci feladatok végre-
hajtasat jelenti.

Mindemellett Magyarorszag mar két izben
is véllalta a vezetd nemzet szerepét a kabu-
li nemzetkdzi repulétér (KAIA) iranyitasaban:
elészor 2008 oktobere és 2009 marciusa ko-
z6tt, masodszor pedig éppen napjainkban,
2010 oktobere és 2011 marciusa kdzott. Ez
az afganisztani magyar misszi6 létszamat
60-80 fével novelte/ndveli meg az emlitett
hathénapos idészakokban.

Végul, feltétlentl meg kell emliteni, hogy
hazank Uj nemzeti hozzajarulasként egy ma-
gyar katonakbal allo, legfeljebb 13 f6s Mi—17
szallitd helikopter légi kiképzés-tamogatd
csoportot telepit ki Afganisztan terdletére,
varhatéan 2011 januarjatol.

Ha mindezekhez hozzaszamitjuk a tor-
zseknél egyéni beosztasban szolgélatot tel-
jesitéket az ISAF Parancsnoksagon (ISAF
HQ), az Eszaki Katonai Kérzet parancsnok-
sagan (RC-North HQ), a tabori kérhazaknal
€s egyéb helyeken, akkor kiderul, hogy az
Afganisztanban szolgald magyarok létsza-
ma napjainkban, a valésagban joval megha-
ladja a hivatalos NATO-dokumentumokban
szerepld 360 f6t, s eléri a 450-et.

A magyar kontingens létszamat illetéen,
az afganisztani nemzetkdzi koalicidban
részt vevd 45 nemzet kozott Magyarorszag
a kozépmezdény felsd részét jelenté 19., a
NATO-n belll pedig a 16. helyet foglalja el
az Afganisztanba kikuldott katonék létsza-
manak sorrendjében. A hadseregek szaraz-
foldi er6inek létszaméahoz viszonyitva 360 f6-
vel szamolva a 15. helyen, 450 fével szamol-
va a 8. helyen vagyunk a NATO-n beldl.

Fejlesztési hozzajarulasunk

A nemzetkdzi koalicié afganisztani fejleszté-
si hozzéajarulasanak legfébb hivatalos célja

a fenntarthatd névekedés megalapozasa és
a szegénység enyhitése az orszagban. Ezt
— megint csak hivatalosan — elsGsorban az
afgan képességek kialakitasaval, munka-
helyteremtéssel és az dnfenntarté megélhe-
tési lehetéségek megteremtésének elésegi-
tésével kivanja elérni. Emellett hozza kivan
jarulni a demokratikus folyamatokhoz, a j6
kormanyzashoz, az emberi jogok érvénye-
suléséhez, a n6k helyzetének javitasahoz.
Mindezt egy olyan orszagban kellene el-
érnie a koalicionak, amely a human fejlett-
ségi index alapjan ¢sszedllitott rangsorban
avilag 182 orszaga kozott a 181. helyet fog-
lalja el. Az egy f6re jutd afgan GDP véasarlo-
er6-paritason (PPP) szamolva 935 dollar,
vagyis alig haladja meg a napi két és fél
dollar/fét. A csecseméhalanddsag 1000 él-
ve szlletésre 151,9 (2009), a harmadik leg-
magasabb a vilagon, a lakossag varhaté
élettartama pedig csupan 44 év. Az irastu-
datlanok aranya a 15 év feletti népesség
kérében 71,9% (a nék és a nomad életmo-
dot folytatok koérében ennél is magasabb).
A vérosi lakossagnak csupan 35, a vidéki-
nek 19%-a jut j6 minéségu ivovizhez, a la-
kossag 70%-anak élelmiszerellatasa bi-
zonytalan. Az éaltalanos iskolaskoru gyere-
kek 30%-a csaladfenntartd. Az afgan gaz-
dasag 90%-ban kulféldi tamogatasoktol
fugg. Alapvet6en ez az elmaradottsag a
taptalaja az évtizedes békétlenségnek, az
allam és a jogrend mUkodésképtelensége-
nek, a blndzésnek, a narkdégazdasagnak
€s a szélsbséges eszmék terjedésének. Az
orszag 2005-2006-ban a 10-11., 2007 és
2010 kozott a 6-7. helyet foglalja el a miko-
désképtelen allamok rangsoréaban, vagyis a
helyzet e tekintetben tartdsan kritikus. Mind-
ezzel csupan azt kivanjuk jelezni, hogy Af-
ganisztanban még hatékony segélyezési és
fejlesztési tevékenység mellett is igen ne-
héz komoly eredményeket elérni. Marpedig
a nemzetkdzi koalicio afganisztani segély-
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politikajat mar évek ota igen komoly biréla-
tok érik a szakérték és a segélyezési szer-
vezetek részérdl.

Mindenekelétt latnunk kell, hogy a nem-
zetkdzi Afganisztan-konferenciakon 2001
Ota felajanlott 62 milliard dollarbdl napjainkig
ténylegesen csupan 38 milliard érkezett
meg az orszagba. Ennek tobb mint felét
azonban a biztonsagi helyzet javitasara
(tobbek kozott az ANA és az ANP felszere-
lésére és kiképzésére) forditotta a nemzet-
kozi kdzBsség, s csupan a segélyek 32%-a
jutott humanitéarius és fejlesztési célokra. Az
afgan képességek hianyaban azonban még
ez a 9,6 milliard sem kerUlt teljes egészében
az afgan raszorultakhoz. A segélyezésben
és a fejlesztésben nem érvényestlt az ENSZ
afganisztani segitségnyujtasi misszidjanak
(UNAMA) koordinald szerepe sem. Az el-
mult nyolc évben az Afganisztanba érkezd
38 milliard dollarnyi kalféldi segélybdl mind-
6ssze hat-nyolc milliard dollar aramlott ke-
resztll az afgan allami koltségvetésen.

Az afganisztani nemzetkdzi segélyezés
hatékonysagat jelentésen rontja a segélye-
z€si és fejlesztési erdforrasok szétforgacso-
l6dasa, a tul sok prioritas, a megszamlalha-
tatlan segélyezési szerepld, és nem utol-
sosorban az afgan tarsadalom és a politikai
vezeték korruptsaga (az egy fére esé kor-
rupciora forditott pénz atlagos évi 6sszegét
160 dollarra becsuli egy tanulmany — abban
az orszagban, ahol, mint emlitetttik, az egy
fére esé GDP alig haladja meg a napi két és
fél dollar/fét).

Az emlitett anomalidk fokozottan érintik
azoknak az orszagoknak a segeélyezési te-
vékenységét, amelyek szlkos forrasokkal
rendelkeznek. Magyarorszag is ezekhez
tartozik. Segélyezési tevékenységlnkhoz
az éallami koltségvetés 2007-2008-ban évi
500 millio forintot, 2009-2010-ben pedig
évi 459 milliot biztositott. Az afgan nemzeti
fejlesztési stratégiaval (Afghan National

Development Strategy — ANDS) 6sszhang-
ban az altalunk kiemelt segélyezési szekto-
rok a mezbégazdasag és vidékfejlesztés
(25%), az oktatas (25%) és egészségligy
(12%), a biztonsag és Onkormanyzatisag
(16%), illetve az infrastruktdra (10%).
A fennmaradd 12% a palyazatok énrésze-
sedését, a CIVREP tamogatéasi keretét, illet-
ve a tartalékokat tartalmazza.

Teny ugyanakkor, hogy sikerult kulfoldi
forrasokat is mozgositani a magyar fejlesz-
tési tevékenység tamogatasara: harom —
6sszesen 1,2 millié eurd értékl — eurdpai
unios tamogatast, és ot — dsszesen korllbe-
lal 2,2 milli¢ dollar értékd — japan tamoga-
tast szerzett a magyar diplomacia Kabul-
ban; illetve két — 6sszesen 0,8 millié eurd ér-
tékd — gbrog tamogatast. Az EU a helyi kdz-
igazgatasi és rendészeti projektekhez, mig
Japan és Goérbgorszag egészséglgyi, ok-
tatasi, munkahelyteremtési, illetve infrast-
rukturdlis projektekhez nyujtott tamogatast.
Mindezekkel egyUtt hazank a Baglan tarto-
manyt segélyezd donororszagok kozott a
nyolcadik helyet foglalja el (2002 ota a
donororszagok 150 millié dollarnyi segélyt
nyujtottak Baglannak).

Az afganisztani misszié kapcsan meg
kell jegyezni, hogy hazank misszios politi-
kdja sem mentes az ellentmondasoktol. A
magyar politikai elitben példaul a NATO-
és az EU-csatlakozas ellenére még ma is
er@sen €l az a téves szemlélet, hogy a kul-
foldi miszszios tevékenység kizardlag a
Magyar Honvédség feladata. Nem nagyon
latszik tudomasul venni, hogy a modern
misszios teveékenységben egyre nagyobb
szerep harul a rendérségi és a civil szakér-
tékre, s hogy ezek is a nemzeti felajanla-
sok szerves részét képezik. A Magyar
Honvédség és a Honvédelmi Minisztérium
magara hagyasa koévetkeztében a misszi-
ok ,koéltséghatékonysaga” szempontjabdl
is komoly kérdések vethetSk fel. Példaul
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NEMZET ES BIZTONSAG ¢ 2010. OKTOBER

az, hogy egy orszagnak meddig éri meg
tébb milliardért fenntartani egy eredetileg
a segeélyezés biztonsaga érdekében feldl-
litott Tartomanyi Ujjaépitési Csoportot, ha
alig tébb mint félmilliardnyi segélyre szant
Osszeget tud csak elkoélteni a magyar kolt-

ségvetesbdl, ami nemhogy a stabilizalasra
nem elég, de sokszor arra sem — miként a
kulfoldi, igy a magyar missziot ért tamada-
sok szamanak ndvekedése is jelzi —, hogy
a misszidban résztvevok biztonsagat sza-
vatolja.

Az ISAF-ben részt vevé NATO-tagallamok haderejének, afganisztani
misszidjanak létszama és veszteségeik (2010. szeptember 30.)

tozéma | tbtozima | széma. il
1.| Egyestilt Allamok |1 580 000 78 430 1311 PRT (13), OLMT (76), POMLT
2.| Torokorszag 511 000 1740 2 PRT (2), OMLT (5)
3.| Franciaorszag 353 000 3750 49 OMLT (6), POMLT
4.| Olaszorszag 293 000 3400 29 PRT (1), OMLT (7)
5.| Németorszag 251 000 4590 42 PRT (2), OMLT (6)
6.| Egyesult Kirdlysag | 175 000 9500 339 PRT (1), OMLT (7), POMLT
7.| Gorogorszag 157 000 75
8.| Spanyolorszag 128 000 1555 30 PRT (1), OMLT (2), POMLT
9.| Lengyelorszag 100 000 2630 21 OMLT (4), POMLT

10.| Roménia 73 000 1750 17 OMLT (3)
11.| Kanada 66 000 2830 152 PRT (1), OMLT (6), POMLT
12.|Hollandia 47 000 - 24 OMLT (3), POMLT
18.| Portugalia 43000 250 2 OMLT (2)
14.| Belgium 38 000 575 1 OMLT (1)
15.| Bulgéria 35000 540 OMLT (1)
16.| Magyarorszag 29 780 450 4 PRT (1), OMLT (1)
17.| Dania 27 000 730 37 OMLT (1)
18.| Norvégia 24 000 500 9 PRT (1), OMLT (3)
19.| Horvatorszag 19 000 285 OMLT (1)
20.| Csehorszag 18 000 500 3 PRT (1)
21.| Szlovakia 17 000 200
22.| Albania 14 000 295
23. | Litvénia 9 000 245 1 PRT (1)
24.| Szlovénia 7 000 70
25. | Lettorszag 6 000 170 3 OMLT (1)
26.| Esztorszag 5000 160 8
27.| Luxemburg 1000 9
28.| Izland 0 3
NATO 9 OMLT (4)
Osszes (NATO + egyéb) 119 819 2127 PRT (27) OMLT (143) POMLT (7 nemzet)
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A kivonast szorgalmazok érveirol

Azok, akik az augusztus ¢ta tarté Afganisz-
tan-vitdban a magyar katonak azonnali kivo-
nasa mellett emelték fel a szavukat, alapve-
téen négy érvet hangsulyoztak:

— négy katonank haldlaval (Kovacs Gyula,
Nemes Krisztian, Pappné Abrahéam Ju-
dit és Kolozsvari Gyorgy) mar eddig is
tul sok aldozatot kellett hoznunk;

—nem fliz6dnek magyar nemzeti érdekek
az afganisztani misszidhoz;

— NATO-tagsagunk nem koételez bennin-
ket a misszidban vald részvételre (kdte-
lezettségeinket letudhatjuk a Balkanon
is);

—a misszio kudarcra van itélve, igy nincs
értelme részt venni benne és tovabbi al-
dozatokat hozni.

VegyUk hat goércsé ald egyenként az emili-

tett érveket!

1. Jelen iras leadasanak idépontjaban a
mindenki szamara elérhet6 iCausalities.org
internetes ,aldozatszamlald” szerint 2127 16
a 2001 ota Afganisztanban elesett koalicios
aldozatok szama. Ezek kozott ,csupan”
négy magyar. Osszehasonlitva szamos més
orszaggal, a magyar veszteségek sem
szamszerlen, sem aranyait tekintve nem
mondhatok kirivonak. Még akkor sem, ha
minden katonahalal nagyon fajdaimas, a sa-
jatunké pedig kuléndsen az. Az afganisztani
misszioban részt vevé 28 NATO-tagallam
kozUl az ISAF fennallasanak hét éve alatt —
miként azt tablazatunk is mutatja — 20 or-
szag veszitett egy vagy tébb katonat, kozot-
tUk Magyarorszag a maga négy hdési halott-
javal sorrendben a 14. mind az elesettek
szamat, mind az elesettek szamanak a
missziods létszamhoz viszonyitott aranyat te-
kintve. Szamszerlen hazanknal nagyobb
veszteséget szenvedett el Lengyelorszag
(21), Roménia (17) és Esztorszag (8), ara-
nyaiban pedig az emlitetteken kivil Lettor-

szag (170 f6s misszid harom halott), hogy
csupan térségunkbdl, Kelet-Kézép-Eurdpa-
bdél emlitstink példat. (Lasd: a mellékelt tab-
lazatot.)

2. Mindazok, akik ugy vélik, hogy a NATO
ENSZ-felhatalmazas alapjan inditott afga-
nisztani misszidjahoz nem flzédnek magyar
nemzeti érdekek, egyrészt meglehetésen
provincialisan és hibasan értelmezik a nem-
zeti érdek fogalmat, masrészt valdszinlleg
nincsenek tisztaban napjaink nemzetkdzi vi-
szonyrendszerével. Kdzvetlen érdekeltsé-
gunk bizonyitasara ugyanis elég felsorolni
az afganisztani helyzet biztonsagpolitikai
problémait: igy az orszag instabilitasat, a vi-
lag Opiumtermelésében és kabitdszer-for-
galmazasaban betdltétt szerepét, a mene-
kultkérdést (jelenleg kb. 1600 afgan mene-
kultet latnak el a magyar hatésagok), tovab-
ba azt, hogy a biztonsagpolitikai szakiroda-
lom Afganisztant — igaz, cstkkend mérték-
ben, de — még mindig a nemzetkdzi terroriz-
mus egyik kiképz8- és kiindulo terepének te-
kinti. Ezen problémak attél, hogy a nemzet-
kdzi koalicionak nem sikerult megoldania
Gket, azért még tovabbra is komoly kocka-
zatot jelentenek. Talan ennél is fontosabb
azonban annak tudatositdsa a magyar tar-
sadalomban, hogy a Magyar Honvédség
misszidi hazank kul- és biztonsagpolitikgja-
nak olyan kulcsfontossagu eszkézei, amely-
ekkel a Magyar Koztarsasag egy-egy adott
missziotol egészen tavoli, azzal dsszeflg-
gésben nem &llo érdekeit is érvényesiteni
képes. A jelenlegi nemzetkdzi viszonyok kKo-
zOtt ugyanis a nemzeti érdekérvényesités
egy igen bonyolult ,politikai arucsere”, ahol
a szerepldéknek tekintettel kell lennitk masok
érdekeire is annak érdekében, hogy a tobbi-
ek tekintettel legyenek az ¢ érdekeire. Nem
véletlen példaul, hogy az ISAF-ben részt ve-
v6 28 NATO-tagallam és 19 nem NATO-tag
partnerorszag koézul — belpolitikai okok miatt
— eddig csupan Hollandia vonta ki harcold
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alakulatait Afganisztanbdl, j¢llehet, az euro-
pai allamok tobbségének kdzvéleménye és
politikai vezetése mar j¢ ideje szivesen befe-
jezné a misszioét.

Véqul vildagosan kell latni azt is, hogy a
nemzetkdzi k6zdsség szemében leginkabb
a kodz6s missziokhoz valé hozzéjarulas ala-
kitia ki egy-egy orszag képét és imazsat. A
jelenlegi kolcsonods fliggbség idészakaban,
még inkabb pedig a kdlcsénds szolidarita-
son alapuld szdvetségeken belll a politiku-
sok és média altal kialakitott orszag-képben
kulcsfontossagu szerepe van annak, hogy
az adott orszag a tdbbiek altal is megfelels-
nek tartott mértékben veszi-e ki részét a ko-
z6s akciokbol és misszidkbol.

3. A katonaink azonnali kivonasat surgetd
azon érvet, hogy NATO-tagsagunk nem ko-
telez bennunket a misszidban val6 részve-
telre, letudhatnank azzal: megddbbentd,
hogy tébb mint tiz évvel az Eszak-atlanti
Szerz8dés Szervezetébe vald belépésink
utéan, még vannak olyan Ujsagirok, politiku-
sok és civil szervezetek, akik ennyire felel6t-
lendl kezelik azt a szervezetet, amely szava-
tolja hazank biztonsagat. Vagy karcosabban
fogalmazva: tobbek kdzott azért is Afganisz-
tanban kell maradnunk, hogy —ha mar a NA-
TO-csatlakozéskor sok egyéb mellett alair-
tuk, hogy hozzéajarulunk a szdvetség kdzos
missziéihoz (s nem csak azokhoz, amelyek
tetszenek vagy hasznosak neklnk!) — ne
tlnjunk potyautasnak szdvetségeseink eldtt.
De jol tudom, hogy ezzel aligha gy6ézém
meg a misszié folytatasénak kritikusait. igy
mashonnan kézelitem meg a kérdést.

Magam is az afganisztani nemzetkdzi mis-
szid mielébbi befejezésének partjan allok.
Ugy gondolom azonban, hogy egy ENSZ-
felhatalmazassal inditott, kdzdsen eldontott
NATO-misszionak kozds kivonulasi tervek
alapjan kell befejezédnie, és semmiképpen
sem ugy (még ha lathatéan ez tetszene is a
magyar kbzvélemény és a politikai szerep-

I6k egy — mellesleg magat rendszeresen
igen batornak tart¢ — részének), hogy a sz6-
vetseg egyes tagorszagai egyenként mene-
kulnek el a hadszintérrdl. A menekUlés jelle-
gu tavozast nemcsak azért ellenzem, mert
ez masok szemében esetleg gyavasagnak
tinhet, hanem mindenekel6tt azért, mert en-
nek rendkivil rossz hatasa lenne arra a sz6-
vetsegi rendszerre, amelyhez hazank is tar-
tozik, s amelyre Magyarorszag a biztonsa-
gat alapozza. Nem lehet ugyanis figyelmen
kival hagynunk, hogy a bipolaris vilagrend
bukasat kovetden, kuldndsen pedig 2001
utan (vagyis épp az afganisztani misszié in-
dulasanak idején) a NATO bels6 kohézidja —
ha tetszik, a tagallamok kdzotti kdlcsonds
szolidaritas — meglazult. Ennek egyik alap-
vetd oka, hogy a benne lévék — az Uj erdvi-
szonyok kozotti poziciojukbdl fakaddan —
igen eltéréen definidljak az észak-atlanti
szovetseég céljat és szerepét.

A kelet-kdzép-eurdpai kisallamok bizton-
saguk legfontosabb garanciajaként, a nem-
zetkdzi porondon az egyetlen globalis hata-
lomként dllva maradt Egyesult Allamok a
globalis konfliktusok rendezéséhez sziksé-
ges eszkdzparkkeént, a tobb szempontbdl is
leértékel6dd Eurdpa nyugati felének orsza-
gai pedig a transzatlanti kapcsolatok fenn-
tartdsahoz szlkséges, de katonai értelem-
ben egyre nehezebben vallalhatd teherként
tekintenek a NATO-ra. Marmost a szévetség
Uj stratégiai koncepciojaval szembeni egyik
legfontosabb elvaras éppen e meglazult
szolidaritas megerdsitése, aminek — s ez va-
l6szinlleg, mindenki szamara belathatd —
aligha tenne j¢t, ha a gybzelemként varhato-
an amugy is nehezen értelmezhetd afga-
nisztani missziobol a szévetség egyes tagal-
lamai egyenként, sajat belatasuk szerint ta-
voznanak.

Azoknak pedig, akik abban a hitben ringat-
jak magukat, hogy hazank a Balkanon is le-
tudhatna szévetségesi kotelezettségeit, két



dologra hivnam fel a figyelmét: egyrészt,
hogy a NATO-ban mar j¢ ideje igen komoly
vita folyik arrél, hogy a szévetség (az Eurdpai
Unionak atadva a felel6sséget) vonuljon ki a
térségbdl, s ezt csupan a tagéallamok egy ré-
szének — nota bene: szamszerden kisebbsé-
gének — erbteljes fellépése akadalyozta meg
eleddig. Masrészt, hogy a NATO nagyobb
tagallamainak, elsésorban pedig az Egyesult
Allamoknak a tdmogatasa nélkil egyetlen ki-
sebb tagallam, de még a kisebb tagallamok
csoportja sem lenne képes sikeres missziot
vezetni a Balkanon. Ehhez ugyanis egysze-
rlen nem elégségesek a képességeik, most
nem is beszélve a nagyhatalmak politikai ta-
mogatasanak fontossagarol.

4. Eddigi irasaim és megnyilatkozasaim
alapjan az er8sen szkeptikusok taboraba
tartozom a nemzetkdzi koalicio afganisztani
misszidja kapcsan. Egészen pontosan ugy
gondolom, hogy mar akkor elégedettek le-
hetink majd, ha tavozasunkat kdvetéen az
orszag nem sullyed Ujra polgarhaboruba, ha
nem &ll vissza a 2001 eldtti talib rendszer, s
ha Afganisztan nem lesz fenyegetébb hator-
szédga a nemzetkdzi terrorizmusnak, mint
amilyennek ma szamit. Ugy vélem, hogy
ezek az egyébként nem tul ambicidzus cé-
lok még mindig elérhetdk, ha a nemzetkozi
koalici¢ asztalhoz tudja Ultetni az afgan poli-
tikai szerepl6ket, s e szereplék — a nyugat
kiulsé befolyasolasa nélkul — képesek meg-
allapodni a hatalommegosztasrol, egyfeldl.
Méasfeldl, ha az afganisztani probléma kap-
csan sikerul megértetni a kérnyezé nagyha-
talmakkal (Pakisztannal, Irannal, Oroszor-
szaggal, Kinaval és Indiaval — amelyek je-
lenleg valamennyien leginkabb abban érde-
keltek, hogy Afganisztan lefoglalja Washing-
tont és szdvetségeseit, de az afgan helyzet
ne eszkaldlddjon), hogy a NATO, illetve a
nemzetkdzi koalicid kivonulasat kévetden,
nekik maguknak kell szembenéznitk az af-
gan kérdéssel. E két feltétel teljestlésére

megitélésem szerint ma még van esély, va-
gyis az afganisztani misszié még egyaltalan
nincs teljesen kudarcra itélve.

Mit tehetiink mi, magyarok?

A Gazeta Wyborcza cim( napilap szerint az
Uj lengyel koztarsasagi elndk, Bronistaw
Komorowski — egyébként valasztasi igéreté-
nek megfeleléen — elsé brisszeli latogata-
san, szeptember elsején azt kdzdlte a NATO
fétitkaraval, hogy Lengyelorszag 2012-ig ki-
vonja katonait Afganisztanbdl (2630 f6,
Gazni tartomany, 20 haldlos aldozat). Kozel
egy hoénapig ugy tlnt, hogy az augusztus
elején harcolé katonait kivond Hollandia
(1960 f6, Uruzgan tartomany, 24 halélos éal-
dozat) utan Lengyelorszag a masodik olyan
eurdpai NATO-tagéllam, amely hivatalosan
is bejelentette tavozasi szandékat az afgan
missziobdl. A hénap végén azonban
Radostaw Sikorski ugy médositotta Varso él-
laspontjat, hogy a kormany szerint a lengyel
katonak afganisztani misszidjanak ,maxima-
lis id6horizontja” 2014 (nota bene: a jelenleg
elfogadott hatarid6). Sokat sejtetd, hogy az
EU hatodik legnagyobb éallama, Lengyelor-
szag — a NATO-tagallamok vezetbivel folyta-
tott konzultaciok hatasara — alig egy honap
alatt meggondolta magat az 2012-es kivo-
nulast illetéen.

A Komorowski-latogatas azonban meégis
fontosnak bizonyult. Anders Fogh Rasmus-
sen ugyanis (talan egy utolso kisérletként a
lengyel bejelentés elkerllése érdekében)
még az elndkkel valo talalkozoéja eldtt sietve
megismételte: az §szi lisszaboni NATO-csu-
cson el kell késziteni azt a tervet, hogy a
szbvetség 2014-ig milyen Utemben adja at a
felel§sséget Afganisztanban a kormany eré-
inek. Ez pedig annyit jelent: az eurdopai NA-
TO-szbvetségesek tdbbsége kozott kon-
szenzus van a tekintetben, hogy ragaszkod-
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niuk kell a Barack Obama elnok altal kitlzott
kivonulasi céldatumokhoz (kezdet 2011-
ben, befejezés 2014-ben).

Ma tehat ugy tdnik, s az iraki kivonulas ta-
pasztalatai is azt mutatjak, hogy a NATO eu-
ropai tagéllamai 2011 és 2014 kdz6tt min-
denképpen elhagyjak majd Afganisztant.
Ha valakinek maradnia kell esetleg, az csak
az Egyestilt Allamok lehet.

Mivel — mint arra méar utaltam — a Magyar
Honvédség kulfoldi misszioi a magyar kul-
€s biztonsagpolitika kulcsfontos eszkdzei,
a magyar kormany el6tt allé igazi kérdés
szerintem az, képes-e kihasznalni a jelen-
legi helyzetet politikai céljai elérése érde-
kében ugy, hogy egyben elésegitse az af-
ganisztani misszio befejezését is. A lehet-
séges lépések kozul itt és most csak a két
legfontosabbat jelzem.

Egyrészt, csatlakozhat azokhoz az orsza-
gokhoz (ilyenek Kanada, Lengyelorszag,
Németorszag), amelyek a NATO 6szi, lissza-
boni csucstalalkozojan egy részletes kivo-
nulasi stratégia elkészitésére kivanjak rabe-
szélni a szévetség ezzel kapcsolatban meég
vonakodd tagjait (elsésorban Egyestilt Alla-
mok katonai vezetését és Nagy-Britanniat).
Méasrészt — atalakitva a jelenlegi magyar af-
ganisztani misszio belsd strukturajat — olyan
feladatokra teheti a hangsulyt Afganisztan-
ban (legf6képpen az afgan biztonsagi erék
kiképzésének elésegitésére), amelyek révén
az afganok gyorsabban lehetnek képesek
sajat allamuk fenntartasara. Ez utébbi tébb
szempontbdl is kivanatos. Egyrészt, mert
amennyiben ezt a PRT létszamanak terhére
valdsitia meg a Magyar Honvédség, akkor
nem itéli tétlenségre a baglani magyar PRT
azon tagjait, akik a biztonsagi helyzet romla-
sa miatt egyre kevésbé tudjak ellatni erede-

ti — segélyezeési és segélyezésbiztositasi —
feladataikat, masrészt, mert novelheti tekin-
télylnket a NATO-n belll. Pillanatnyilag
ugyanis a harci tevékenységet folytatd egy-
ségek mellett a kiképzési feladatokat vegzé
katonai és renddri egységek politikai arfo-
lyama a legmagasabb a szdvetseégen belul.
Ez azonban az Ures OMLT helyek betoltésé-
vel igen gyorsan valtozhat.

Azt, hogy a kiképzési feladatok fokozot-
tabb felvallalasa valdban egyUtt jarhat-e
példaul a magyar PRT |étszamanak csok-
kentésével, igen nehéz el6re jelezni. Vila-
gosan kell ugyanis latnunk, hogy a sz6évet-
ségen belll a misszids tevékenység leg-
fontosabb értékmérdje még mindig a ,hany
katonat tudsz kiallitani?” kérdésre adott va-
lasz. Annak ellenére az, hogy ma mar konk-
rét példak is bizonyitjak, hogy a politikai si-
ker érdekében a forrashianyos tagallamok
lehet8ségeikhez képest el6bb vagy utdbb
tulvéallaljak magukat e téren. Figyelmeztet§
példa erre Lengyelorszag esete, amely a
Varsd szamara Osszességében csalddast
okoz¢ iraki misszidja utan - legalabbis
Waldemar Skrzypczak tédbornok, a lengyel
szarazfoldi erék volt parancsnoka szerint —
most Afganisztanban vallalt erejét és ké-
pességeit meghaladoé feladatokat.

Két dolgot semmiféleképpen nem tehet
meg a magyar kormany: nem hajolhat meg
azon provincialis kdvetelések elbtt, melyek a
magyar katonak azonnali hazahivasat szor-
galmazzak, s felelésen nem igérhet olyat a
kdzvéleménynek (szerencsére nem is teszi),
hogy tobb magyar katona nem esik aldoza-
tul a misszids tevékenységunk soran. Min-
den Afganisztanra, illetve Baglanra vonatko-
z6 elemzés ugyanis ennek épp az ellenke-
zGjére figyelmeztet. [
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