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Csajagi Rezsé

Transznacipnélis ,fenvegegések:
a biologiai védelemrol

szeptember 11-i USA-beli terrortama-
das egyik utdhatasaként kerdlt a nem-
etkdzi figyelem el6terébe egy egé-
szen masfajta fenyegetés. A kozélet kuldnfé-
le szerepl6i elébb az Egyestilt Allamokban,
majd mas orszagokban is kaptak fert6zé
(vagy annak vélt) anyagot tartalmazé postai
kdldeményeket, majd az egész vilagon vé-
gigsoport a madarinfluenza terjedése miatti
aggodalom. Korabban csak a szakemberek
altal ismert elnevezések — antrax (Iépfene),
BSE (kergemarhakar), SARS-virus (atipusos
tudégyulladas), a H5N1 virus (madarinfluen-
za) — gerjesztettek félelmeket az emberiség
Gsi ellenségeivel, a mikroorganizmusokkal
kapcsolatban, legyenek azok akar termé-
szetes eredetlek, akar szandékkal terjesz-
tett valtozatok. Az utdbbi évek jelenségei — a
tdmegesse Valt turizmus, a nemzetkdzi ke-
reskedelemben és a nagy multik belsd for-
galmaban mozgo aruk és anyagok aradata,
a biolégiai tudomanyok és a génszabaszat
fejlédése — a globalis terrorizmus jelentette
fenyegetés arnyékaban Uj dimenziot adtak a
fenyegetettségnek. A bioldgiai kockazatok-
kal szembeni védekezés ugy valt egyre 6sz-
szetettebbé, ahogy a tarsadalmak sebezhe-
tésége is egyre nétt.

A bioldgiai fenyegetettség nagy és su-
lyos kihivast jelent barmely orszag szama-
ra. Mivel a biologiai védelemnek harom for-
rasbdl szarmazo fenyegetéssel kell szem-
benéznie — a fenyegetést kelthetik egyes
allamok, tovabba nem éallami szerepldk, va-
lamint természetes uton is keletkezhetnek
bioldgiai veszélyek —, a védelem komplexi-
tasa is csak szamos szervezet egyuttmd-
kddésével valosulhat meg.

A Sergio Bonin szerkesztésében megje-
lent International Biodefense Handbook
2007 cimd koétet olyan kézikényv, amely
részletesen foglalkozik a veszedelem elha-
ritasara napjainkban létrehozott szerveze-
tekkel. E szervezetek kozott talaljuk az élla-
mi minisztériumi egészségvédelmi, jar-
vanylgyi szervezeteket, a bioterroristék el-
leni egységeket, a katonai és karhatalmi
szervezeteket, a hirszerz6 és elharitd cso-
portokat, de ugyanugy helyet kapnak a
rendszeres betegségek ellen hozott meg-
el6z6 intézkedések, valamint a kereskedel-
mi aruforgalom kontrollja. A fontosabb civil
kutato és elharitd mozgalmak szintén sze-
repet kapnak, hiszen a biolégiai tamada-
sok elleni védekezes rendkivil dsszetett.

A megvizsgalt hét allam (Franciaorszag,
Németorszag, Oroszorszag, Svédorszag,
Svéjc, az Egyesult Kirdlysag, USA) gyakor-
latanak éattekintésebdl kitetszik, hogy szer-
vezeti-igazgatasi szempontbdl tébb helydtt
egyUtt kezelik a nuklearis, a vegyi €s a bio-
|6giai (korabban ABC-nek, ma inkabb
CBRN-nek nevezett — Chemical, Biological,
Radiological, Nuclear) fegyverekkel szem-
beni védekezeést. Az dsszehasonlitd vizsga-
latra a kezdeményezés még 2000-ben in-
dult, amikor k6z8s svéd-svajci elhatarozas-
sal létrehoztak a Crisis and Risk Networkdt
azzal a céllal, hogy nemzetkdzi parbeszé-
det inditsanak a biovédelem témakdrében.
A kezdeményezeshez egy sor orszag csat-
lakozott, s k6z6s munkéalkodasuk egyik ter-
méke a kotet.

A kényv harmas tagolasu. Az elsé rész a
hét fenti allam helyzetképét mutatja be. A
masodikban olyan nemzetkdzi szerveze-
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tek kerUlnek teritékre biolégiai védelmi
szempontbdl, mint a NATO, az Eurdpai
Unidé és az Egészségugyi Vilagszervezet
(WHO). A harmadik rész pedig egyrészt
bemutatja az egyik legigéretesebb nem-
zetkdzi polgari tudomanyos kezdeménye-
zést (Sunshine project), masrészt ¢ssze-
foglalja a komplex bioldgiai-védelmi targy-
kort, rovid magyardzatot flz az egyes
szakmai kifejezésekhez. Valamennyi olyan
szervezet rovid leirasa is megtalalhato,
amely ezen a terUleten mértékado.

Az orszagbemutatok soran rendkivdl to-
mor, mégis igen részletes leirasokat ka-
punk az egyes éallamok védelmi berende-
zésérdl. A struktura minden esetben azo-
nos — igy az olvas¢ akar sajat maga is 8sz-
szehasonlitadsokat végezhet. El6szor az al-
lami szervezetek kerlinek sorra. Gondos
attekintés mutatja, melyik minisztérium
vagy egyéb szervezet miért felelds, kinek
van alarendelve az elékészllet soran vagy
.eles” akcio esetén. Ezutan a fegyveres, a
karhatalmi és a polgari védelmi er6k meg-
el6z6 és intézkedési szerepe kerll elem-
zésre, majd a kdzegészségugyi szolgala-
tok, hasonl¢ jellegl tarsintézmények, kor-
hazak, kutatéintézetek funkcidjat mutatja
be par rovid bekezdésben a szerkeszté.

Ki kell emelni a géntechnolégia szere-
pét. A gének médositdsanak térvényi sza-
balyozasa nemzetkdzi szinten még ratifi-
kaciokra var, s az allamok és a kutatéinté-
zetek nagy apparatussal probaljak gyo-
gyaszati, kereskedelmi vagy védelmi
szempontbdl ezt a teruletet minél hatéko-
nyabban kiaknazni. Nehézséget okozhat,
hogy az utdbbi évtizedekben a legna-
gyobb eredményeket nem az éallami szek-
torban, hanem alapitvanyi egyetemeken
érték el, amelyekbdl az informaciok kevés-
bé magatol értetédbéen kerllnek at (mar
amennyiben atkerllnek) a kézegészség-
ugyi intézményekbe.

Az arukereskedelemmel foglalkozo szer-
vezetek esetében elsésorban az engedé-
lyezést intéz6 miniszteridlis szervekre, va-
lamint a hatarvédelmi és vamszolgalatokra
kell gondolni, de szoros a kapcsolatuk a
hirszerzé intézményekkel is.

Az egyes allamok politikai berendezke-
dése és tradicioi természetesen itt sem
maradnak hatas nélkul, barmennyire is
nem ismer hatarokat maga a biolégiai ve-
szély. Az Egyestilt Allamoknak és Francia-
orszagnak erésen kozpontositott admi-
nisztracidja van, ennek megfeleléen a vé-
dekezés és az iranyitas is hasonléan cent-
ralizalt. Mindkét &llamnak van kulén prog-
ramja Biowatch, illetve Biotox néven, amely
kulonbdzd forgatokdnyvet ir el vészhely-
zet esetére, részletesen szabélyozva az
el6készuleteket (ki, hol, milyen ellenanya-
got tarol), a tennivaldkat (melyik a kiemelt
kodzponti terdleti korhaz, ahol el kell latni a
sérlilteket), a karhatalmi rendéri-csendéri
szervek intézkedési jogkorét, a publicitast
(ki jogosult a meédianak nyilatkozni). A hir-
szerz§ szervezetek szinte csak emlitéssze-
rlen vannak felsorolva, de ez értheté mo-
don mindegyik orszag esetében igaz.

Operativ terlleten az eléz6 két allamhoz
képest a német tartomanyoknak, de kul6-
ndsen a svéjci kantonoknak nagyobb az
onéallosaguk. Németorszagban jelentds
kutatési és szervezési hatteret jelent a
Robert Koch Intézet és tarsult intézmeé-
nyeinek haldzata a tdbb mint hatvan kuta-
técentrummal. Az intézet oktatast is ve-
gez, atémaban egyfajta szakért6i kapcso-
lati halot épit ki méas intézetekkel (Paul
Ehrlich Institut, Loeffel Institut).

Svédorszag hagyomanyosan semleges
€s békeparti, igy a fenyegetettséget elséd-
sorban a terlletén mikoéds békeszerveze-
tek célpontként vald védelmeként azonosit-
ja és a nemzetkdzi szerzédések tdbboldalu-
va torténd kiterjesztésében lat egyfajta biz-
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tositekot az alapvetéen magas szinvonall
egészséglgyi ellatdas mellett. Svédorszag
esetében feltétlen figyelembe kell venni,
hogy alacsony az atlaghémérséklet és a la-
kossag sUrdsége, mindezek csoékkentik an-
nak a veszélyét, hogy az orszag elsédleges
célpontja legyen egy bioldgiai tamadasnak.
Az ugyancsak semleges Svajc elsésor-
ban a genfi székhelyl védelmi kdézpontot
és a vilag vezetd gazdasagi forumaként is-
mert davosi konferenciat érzékeli kiemelt
veszélyeztetettséglinek, de mara mar a
2008-as futball Eurdpa-bajnoksag nagy
tdmegeket megmozgatd rendezvénysoro-
zata is ebbe a kategoéridba kerult. Nemzet-
kdzi megfigyeldk részvételével két nagy
szimulalt jarvanygyakorlatot is tartottak az
utébbi években az Eurdpai Uni6 és a svaj-
ci kormany k6zds szervezésében.
Oroszorszag mindenképp kulon esetként
kezelendd. Egyfeldl amiatt, hogy ebben az
orszagban a bioldgiai fegyvergyartas egyik
kdzpontjaban (Szverdlovszk) 1979-ben volt
mar haldlos aldozatokkal jaré antraxos bal-
eset. Masfeldl pedig amiatt, hogy a bioldgi-
ai agensekkel kapcsolatos orosz eljarasok —
nagyhatalom lévén — nem mindig egyeznek
az eurdpai eljarasokkal. Példaul nem volt
hajlandé megsemmisiteni — ahogy az USA
sem — a szaj- és kdromfajas virustoérzseit. A
civil szféraban viszont a polgari védelmi
gyakorlatok rendszerét a mai napig fenntar-
tottak, e témakoérdket tanitjak az iskolakban,
s ugyancsak léteznek a védelemre kiépitett
megfeleld objektumok. Oroszorszagnak a
tbmeges evakualas terlletén komoly ta-
pasztalatai vannak, nem kis részben a tragi-
kus csernobili radioaktiv szennyezés okan.
A legnagyobb bioldgiai fegyvergyar, vé-
delmi bazis a Biopreparat nevd ipari”
szervezet, amely a szovjet id6kben kb.
65 000 alkalmazottal dolgozott 25 telephe-
lyen, és fénykoraban mindenféle bioldgiai
hatéanyagot volt képes el6allitani. Mara a

joval kevesebb alkalmazottat foglalkozta-
t6, 20 ipari centrumbdl allé konglomera-
tum az egészsegugyi és védelmi miniszté-
rium kezében van.

Anglia kiemelt politikai és katonai hata-
lomként vezetd szerepet jatszik a kilonbo-
z8 nemzetkdzi védelmi szervezetek és bi-
zottsdgok |étrehozaséban, s épp emiatt
egyben az egyik els§ szamu célpontnak
szamit a terroristék lehetséges listajan.
Szervezeti szempontbdl az egyik legjobban
atgondolt és kiépitett strukturat lathatjuk az
angol mintan. Kialakitottak az ugynevezett
Capability-tervet, amely 17 akcitteruletet
foglal magéaba. Ezek kozul az egyik a — for-
rasuktol fuggetlendl fellépett — jarvanyos és
fert6z6 megbetegedések kezelése.

A Biodefense Handbook 2007-ben min-
den egyes éllam ismertetése utan kiemel-
ten, kulon tablazatba szedve taléljuk azokat
a legfontosabb rendeleteket és torvényeket,
amelyek a bioldgiai védelem teljes teruletét
fedik le és az érintett orszag térvényes jog-
rendjében hatalyosak. Ezek a térvényi ren-
delkezések egyarant tartalmazzak a vegyi
fegyverek betiltasardl az elsd vilaghaboru
utan szlletett hatarozatokat €s napjaink tilal-
mi intézkedéseit. A kotetben kozdlt szaba-
lyozési tablazat szintén j6 6sszehasonlitast
nyujthat a térvényi keretek 6sszevetésére.

A masodik részben a nemzetkdzi szerve-
zetek (NATO, EU, WHO, nemzetkdzi ex-
port- és importszabalyozas) kaptak helyet.
Ez szintén révid, inkabb ismertetd jellegy,
de tartalmazza azokat a szervezeteket és
terveket, amelyek a védekezésben szere-
pet jatszhatnak. (Igy példaul megtudhatjuk,
hogy a svéjci gyakorlatot az Eurépai Unio
szervezte a svéjci kormannyal egyUtt.)

A WHO rendkivili eréfeszitéseket tesz a
vilagmeéretl jarvanyok kialakulasanak
megfékezésére, ezt f6leg a pandémia
(tbbb orszagra vagy vilagrészre kiterjedd
jarvany) esetében tapasztaltuk és tapasz-

.
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taljuk ma is. A WHO szerint szinte minden
tényezd jelen van egy nagy, altaldban 30-
40 évenkénti jarvany kirobbanasahoz, és
ezzel magyarazhaté az a szigorusag,
amellyel a fert6zésgocok ellen 1épnek fel.

Nem szabad megfeledkeznink azokrél az
europai hataskorl szervezetekrdél sem, ame-
lyek az Eurépaban alkalmazott gydgyszerek
vagy éllategészségugyi szerek engedélye-
zésének szabalyozaséat koordindljak, hiszen
ha példaul egy vakcinat Eurépan belul bar-
melyik orszagban torzskdnyveznek, a be-
jegyzést kételezéen el kell fogadnia minden
tagallamnak. Ez pedig mara mar egy 25 tag-
orszéagra kiterjedd ember- és éllategészség-
ugyi informécios halézatot jelent.

A harmadik rész az amerikai-német
Sunshine project leirasa és az amugy is t6-
mor anyag roévid ¢sszefoglalasa.

A Sunshine non-profit szervezet, amely a
szabad informéacidaramlas nevében tudo-
manyos kézleményeket szerkeszt, amelyek-
ben a bioldgiai és egyéb tdmegpusztitd
fegyverek veszélyeire hivja fel a figyelmet.
Innen tudjuk azt is, hogy az utdbbi években
jelentds mértékben megndtt — csak az
Egyestilt Allamokban mintegy 16 000-rel - a
biolégiai fegyverekkel kdzvetlendl dolgozok
szama. Az USA-ban egyébként nagyobb a
névekedési arany, mint masutt, ez valdészi-
ndleg a szeptember 11-ét kdvets erélyes
kormanyzati intézkedéseknek kdszdnhetd.

Bonin kdnyvének rendkivali erénye, hogy
szinte minden oldalon kézdl olyan friss és
relevans webcimeket, amelyeken az egyes
részterlletek szakértdinek irasait vagy ma-

Irodalom

ganak az illetd szervezetnek a hivatalos
kozleményét érhetjlk el.

A szerz6 nem marad adoés olyan 6tletek
felvetésével sem, amelyeknek a gyakorlat-
ba vald atultetése egyértelmien nemzet-
kozi felel6sséget és szerepvéllalast igé-
nyel. A biolégiai fegyver egyben védelem
is, mindig kétoldalu (mint minden fegyver):
aki el6allit egy virust, mindig kidolgozza
hozza a megfeleld antivirust is. De az al-
kalmazas szintén megfontolandd: hogyan
és ki dontse el példaul, hogy korunk civili-
Z&cios betegsége, a kabitoszer ellen be-
vethetjuk-e a koka (kender, mak) néveke-
dését gatlo bioldgiai agenst?

Ugyanigy érvek és ellenérvek hangza-
nak el maganak a biologiai fenyegetett-
ségnek a mértékére vonatkozolag is. A
korlatozottan elérheté hirszerzdéi forrasok
példaul azt jelezték, hogy az al-Kaida is
csak a madarinfluenza kiemelt publicitasa
utan kezdett érdeklédni a bioldgiai fegyve-
rek irdant. Szamos politikus riogatasnak mi-
ndsitette a bioldgiai védekezést, de még
tébben vannak meg gyézd&dve arrdl, hogy
ez jelenti a legnagyobb fenyegetettséget
napjainkban. Aa védelmi koltségek termé-
szetesen minden esetben jelentések.

Annyi azonban mindenképpen bizonyos,
hogy a bioldgiai védelemre forditott védeke-
zés olyan er6ket és forrasokat szabadit fel,
amelyeknek az okos felhasznalasaval olyan
Ut6képes védelmi mechanizmusokat alakit-
hatunk ki, amelyek a gyakori influenza- és
egyeb jarvanyok esetén is jol, a korabbi gya-
korlatnal hatékonyabban hasznélhatok.

(Bonin, Sergio (ed.): International Biodefense Handbook 2007. An inventory of national
and international biodefense practices and policies. Zurich, 2007, Center for Security

Studies, 434 o.
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