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Martinusz Zoltan*

Kehl felé féluton
- a NATO bukaresti csucstalalkozdja

Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének bukaresti csticstaldlkozdja —
legalabbis az els6 nemzetkdzi kommentarok szerint — a kompromis-
szumok taldalkozoja volt. Bar a szévetség tagallamainak vezetdi kézdil
szinte mindenki elkényvelhetett bizonyos részsikereket, ez utobbiak
leltara orszagonként meglehetdsen eltérd. Jelen elemzesiink szerzdje
nem csupan a roman févarosban tartott csucs legfontosabb ered-
menyeit foglalja dssze, de a szévetseg dtalakuldasa szempontjabdl is
gorcsé ala veszi a bukaresti talalkozot.

A NATO 2008. aprilisi bukaresti csucsta-
lalkozdja — azon tulmenden, hogy a szo6-
vetség torténetének legnépesebb politikai
szintd eseménye volt — mindenképpen az
egyik legizgalmasabb és legmozgalma-
sabb csucsként irta be magat az észak-
atlanti k6zbsség torténetébe. A hidegha-
bord utani elsé bdvitésrél dontd 1997-es
madridi csucstalalkozé 6ta nem volt példa
arra, hogy jelent6s politikai kérdések
egész sorardl az utolso pillanatig ne szu-
lessen megallapodés, és a csucstalalko-
z6 hivatalos menetrendjét felfiggesztve
az éllam- és kormanyfék az Ulésterem sar-
kaba félrevonulva maguk dolgozzak ki a
fajdalmas politikai kompromisszumokat.
lzgalomban, feszultségben, dramaban,
6romben és kudarcban, emelkedettség-
ben és kicsinyes politikai zsarolasban
nem volt hiany Bukarestben. De vajon mi-
lyen eredményt hozott a NATO szokasos
kényv? SikerUlt-e a vitakkal érdemi komp-
romisszumra és politikai el6relépésre jut-
ni, avagy minddéssze annyi tértént, hogy a
legfels6bb politikai dontéshozdok olyan
nyelvi leleményekre jutottak, amelyeket a
tovabbiakban mindenki szabad belatasa
szerint értelmezhet?

A szinhazi hasonlatnal maradva, a buka-
resti el6éadas kritikai fogadtatasa meglehe-
tésen vegyes volt. Sajatos — bar a politika-
ban talan kevésbé szokatlan moédon — ma-
guk a szerepldk is értékeltek, és kevéssé
meglepd, hogy az eldadast mindannyian
sikeresnek tartottak. Ki-ki a maga maédjan
megprobalta meggydzéen demonstralni,
hogy Bukarest térténelmi attérést, de leg-
aldbbis legfontosabb céljainak és érdeke-
inek egyértelmd érvényre jutasat eredmé-
nyezte, noha még a fellletes szemléld
szamara is egyértelm( volt, hogy a sztvet-
séget komoly belsé vitak feszitik. (A gy6-
zelmi jelentések sorabdl egyeduil a sze-
reposztasbol szerencsétlen moédon kima-
radd Macedonia hianyzik.)

A hivatasos kritikusok ezzel szemben
szinte egyontetlen fanyalogtak, értékelé-
seik kudarcrdl, elszalasztott térténelmi le-
het6ségekrdl, hibas déntésekrdl, az orosz
allaspont egyértelmd gyézelmérdl szol-
nak. Nehéz megitélni, hogy az értékelése-
ket mennyiben motivaltak az amerikai el-
nokvalasztasi kampany szempontjai, és
hogyan befolyasoltak a hivatalbdl tavozo
amerikai kormanyzat kulpolitikai stratégia-
javal szemben felgytlemlett ellenérzések.
Feltétlenul figyelemre mélté azonban,

.
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hogy az elemz&k Nyugaton és Keleten
egyarant a ,félig teli” NATO-pohar Ures ré-
szét tartottak fontosabbnak hangsulyozni.

A szélesebb értelemben vett politikai
kozvéleményt a NATO kevés kivételtd! el-
tekintve tovabbra sem hozza igazan laz-
ba. Az afganisztani tehermegosztassal és
kockazatvallalasi hajlandésaggal kapcso-
latos veszekedések rendszeresen az Ujséa-
gok cimlapjan szerepelnek ugyan, de a
szbvetség funkciojaval, jovéjével kapcso-
latos intenziv belsd vitédk tébbnyire hide-
gen hagyjak az ujsagolvaso polgarokat. A
NATO Iétét és tbbbé-kevésbé megbizhatod
mUkddését a nagykdzdnseg éltalaban
megnyugtatd természetes adottsagként
konyveli el, ami egyfeldl vilagos és pozitiv
visszajelzés a szdvetség adaptacios folya-
matanak sikerérél. Masrészt azonban el-
gondolkodtaté és figyelmeztetd jelként kell
szolgélnia annak, hogy a tagorszagok po-
litikai kbzvéleményének nagy tébbsége —
Magyarorszag sem kivétel — nem érzi gy,
hogy a szdvetség fennmaradasa, sikeres
transzformacioja érdekében jelentés politi-
kai és anyagi aldozatvallalast kellene ten-
nie. A politikai kbzgondolkodasban idérdl
id6re inkabb a NATO kohézidjat gyengitd
szempontok kerlinek el6térbe, holott a
szovetség mukodtetéséhez és jelent@sé-
gének megdrzéséhez nagyon is tudatos
politikai eréfeszitésekre van (lenne) szUk-
ség. A megvaltozott biztonsagpolitikai kor-
nyezetben a NATO hatékony és eredmé-
nyes mikoédése egyaltalan nem magéatol
értet6dé automatizmus, mig a szdvetség
hitelességének erdzidja mar révidtavon is
sulyos stratégiai kdvetkezményekkel jarna
a nyugati k6zdsség szamara.

Mikézben a NATO tagjai gyakran némi
kétkedéssel tekintenek a szdvetség teveé-
kenységeére és jovéjére, a nemzetkdzi poli-
tika NATO-n kivuli szerepl6i tovabbra is
meghatarozo tényezdként vagy legalébbis

viszonyitasi alapként kezelik az észak-at-
lanti szbvetséget, és keresik a befolyaso-
las, illetve az egyuttmUkodés lehetdségeit.
Egy sor eurdpai allam stratégiai célként
hatarozza meg a szdvetséghez valé csat-
lakozast, de a tagsagi perspektivat elvetd
eurdpai orszagok dontd tbbbsége is aktiv
egydttmikddésre térekszik. A Mediterran
Dialogussal és az Isztambuli Kezdemé-
nyezéssel a NATO immar rendszeres in-
tézményes kapcsolatokat apol az arab vi-
laggal is. Az Afganisztannal kialakitott — és
a kdzeljdvében varhatdan Irakkal is kialaki-
tandd — specidlis partneri egyattmikédeés
Uj utakat nyit Azsia felé, mig a csendes-
6ceani régié néhany demokratikus orsza-
gaval (Ausztrélia, Uj-Zéland, Japan, Dél-
Korea) els¢sorban a mdveleti egyuttmUko-
désre koncentral¢ politikai parbeszéd fo-
lyik. Magas szintl latogatasok révén rend-
szeresnek mondhaté politikai dialégus in-
dult Pakisztannal és Indiaval, ami Kina fi-
gyelmét is felkeltette. Oroszorszag pedig —
sajatosan ellentmondasos viszonyban -
egyfeldl a szbvetség legfontosabb és leg-
inkabb privilegizalt helyzetben levé straté-
giai partnerének mondhatja magat, masfe-
|61 viszont gyakran a hideghébord hang-
nemét idézd retorikaval ,kedvenc ellensé-
geként” kezeli a NATO-t, és a rakétavéde-
lemtél az eurdpai fegyverzet-ellendrzési
rendszer vitain at egészen a bdvités kér-
déseéig szinte minden stratégiai kérdésben
a NATO-val ellentétes poluson hatarozza
meg 6nmagat. A NATO-csucstalalkozokon
és miniszteri szintd értekezleteken lassan
alig lehet kizéardlag huszonhatos kérben
folytatott megbeszéléseket tartani, mert a
kulonboz6 partnerségi formaciokban tar-
tott Ulések a rendelkezésre allo id6 kétsze-
resét is kitdltenék. A NATO-t még a katonai
szoévetségtél hagyomanyosan idegenkedd
olyan ,civil” hatalmak, mint az EU és az
ENSZ is egyre inkabb partnerként fogad-

.
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jak el, els6sorban a nemzetkdzi valsagke-
zelé muveletekben jatszott szerepe nyo-
man.

Hogyan értékeljlk mindezek tukrében a
bukaresti csucs déntéseit, hova helyezzik
jelentéségét a szodvetség atalakulasanak
folyamataban? Ha az objektiv elemzés
szandéka vezet bennuinket, célszerl leg-
aldbb két metszetet vizsgalnunk. A buka-
resti csUcstalalkozd eredményei és hia-
nyossagai énmagukban is értelmezhetdk.
Bukarest egy sor konkrét kérdésben jelen-
tett olyan ddntési pontokat, amelyek meg-
hatarozo jelentéséggel birnak a NATO j6-
véjere. Mas nézépontbdl pedig a bukares-
ti csucs értelmezheté annak a transzfor-
macios folyamatnak a keretében is, amely
2002-ben indult Pragaban, és amelynek
elsd szakaszat 2010-ben egy Uj stratégiai
koncepcioé megalkotasa zéarhatja le.

I. A bukaresti politikai napirend

A NATO bukaresti csucstalalkozoja hosszu
évek Ota a legtdbb érdemi politikai vitat hozo
talalkozo volt. Onmagéban is jelentés ered-
mény, hogy a helyenként rendkivll feszUlt
legkord vitak végul nem ingatték meg a sz6-
vetség stratégiai egységét. A kompromisz-
szum kuloéndsen annak fényében értékes,
hogy a csucs eléestéjén néhany delegacio
még latvanyos szakitoprobat akart tartani az
ukran, illetve gruz MAP-meghivas tgyében,
€s akar a nagy nyilvanosséag elétt is hajlando
lett volna felvéllaini a szévetség belsd nézet-
eltéréseinek részletes kiteregetését. Az afga-
nisztani mlvelet és a rakétavédelem keérdé-
sében egyeértelmdlen sikert jelentd politikai al-
lasfoglalas szlletett. Az Ukrajna és Gruzia
kapcsan kialkudott kompromisszum révid ta-
von a vartnal kevesebbet, stratégiai taviatban
azonban az elézetesen becsultnél joval tdb-
bet adott a két orszagnak a NATO-tagsag

perspektivajanak egyértelmd rogzitésével. A
bévitési folyamat sikere felemas, Macedodnia
meghivasanak elmaradasa mar révid tavon
is negativ hatéssal lehet az orszag és kozvet-
len koérnyezete stabilitasara.

A NATO bdvitése

Horvatorszag meghivasa gyakorlatilag
mar a csucstalalkozé el6tt elddlt. A harom
tagjelolt kézul 6sszességében legkevésbé
fejlett és legtébb problémaval kiszkdds,
de az elmult két évben hatarozottan pozi-
tiv politikai dinamikat produkalé Albania
tagsagi perspektivajat a marciusi kalugy-
miniszteri értekezleten kapott egyodntetl
tamogatas szilarditotta meg. Noha az utol-
s6 pillanatokig tartotta magéat az aggoda-
lom, hogy a Maceddnia meghivasa korul
kialakult vita esetleg ,magaval ranthatja”
Tirana esélyeit is, végul a bdvitéssel szem-
ben szkeptikusabb orszagok is a regiona-
lis stabilitds szempontjainak adtak elsébb-
séget. Mindezek tUkrében magan a
csUcstalalkozén mar Albaniardl sem folyt
érdemi vita, a figyelem Macedonia kérdé-
sére koncentralodott.

Macedonia meghivasanak ugyében saj-
nalatos médon nem sikerUlt konszenzusra
jutni. A tagallamok donté tdbbsége abban
reménykedett — és igyekezett az érintett
feleket is erre batoritani —, hogy a NATO-
bdévités tdérténelmi esélye végre megoldast
hozhat a Jugoszlavia szétesése 6ta huzo-
doé névvitara. Nem ez tortént, sét az utolso
napok, hetek heves és gyakran nyilvanos
politikai széparbaja a csucstalalkozdé ide-
jére mind Szkopje, mind Athén allaspontjat
merevvé tette. Gorégorszag nem jarult
hozz&, hogy Macedodnia akar alkotmanyos
nevén, akar az atmeneti megallapodas-
ban szerepld ,FYROM” megnevezéssel
meghivot kapjon a csatlakozasi targyala-
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sokra, a névvita rendezését szolgald kétol-
dalu targyalasok pedig — Washington eré-
teljes, de némileg megkésett eréfeszitései
ellenére — nem hoztak eredményt Bukarest
el6tt. Ebben a helyzetben a szévetseg a
dontéshez szlkséges konszenzus hijan
nem tehetett mast, mint azt, hogy tudoma-
sul vette a tényeket, és a dontést a névvi-
ta rendezése utani idészakra halasztotta.
Bar a bukaresti kommuniké megfogalma-
z&sa szerint Macedonia meghivasara gya-
korlatilag a névvita lezarasanak masnap-
jan sor kerul, a rendezés szempontjabol
nem feltétlentl kedvezd, hogy az eddig
szigoruan kétoldalu keretek kozott, az
ENSZ kozvetitésével zajlo targyalasok im-
mar bizonyos mértékben a NATO keretei
kozé is bekerlltek. A maceddn meghivéas
parkolopalyara allitdsa éppen azt az or-
szagot részesitette politikai hidegzuhany-
ban, amely a Nyugat-Balkanon térténelmi,
politikai, etnikai okok miatt a leginkabb se-
bezhet6 helyzetben van, s ez egyértelmU-
en negativ hatassal lehet a régié egészé-
nek hosszabb tavu stabilitaséara is.
Magyarorszag szamara Horvatorszag
csatlakozasanak biztositasa €s a nyugat-
balkani régio stabilitasanak erdsitése elsé-
rendd stratégiai érdek volt. A magyar NATO-
diplomacia az elmult években egyértelmden
e cél elérésére Gsszpontositotta eréfeszité-
seit. Bar Macedodnia meghivasa egyeldre el-
maradt, a 2006-0s rigai csucstalalkozon elin-
dult folyamat Bukarestben nagyrészt révbe
ért. Noha a szdvetseg dontései huszonhatos
koérben szlletnek, és egy-egy konkrét siker-
nek altaldban tébb elkdtelezett ,gazdaja” is
akad, a magyar diplomécia jelentds szere-
pet jatszott abban, hogy Rigaban a NATO el-
kotelezte magéat a 2008-as bdvitési déntés
mellett, és meghivta Bosznia-Hercegovinat,
Montenegrot és Szerbiat a békepartnerség
tagjai kbzé. Bukarest megkoronazta Horvat-
orszag és Albania csatlakozasi eréfeszitése-

nia-Hercegovinat és Montenegrot, mig Szer-
bia szamara — a jelenlegi belgradi politikai
realitasok figyelembevételével — megnyitotta
a kaput a magasabb osztalyba |épéshez.
Horvatorszag és Albania csatlakozasi folya-
mata a dontés értelmében sem a csatlako-
zasi targyalasok soran, sem a ratifikacios fa-
zisban nem flgg a gérég—-macedon névvita
rendezéseétd|, igy e két orszag esetében var-
hatdan z6kkenémentes, gyors targyalasi és
ratifikaciés folyamattal szamolhatunk, ami
akar mar a szévetség 2009 aprilisdban ese-
dékes 60. szlletésnapjara huszonnyolcra
emelheti a tagok létszamat.

Ugyancsak a bdvités szélesen értelme-
zett témakorébe sorolhaté Ukrajna és Gru-
zia MAP-tagséaga, amely a csucstalalkozé
legnagyobb és legélesebb politikai vitajat
eredményezte. A kialkudott kompromisz-
szum végul legalabb annyi kérdést ha-
gyott nyitva, mint amennyit megvalaszolt.
A bukaresti csucs kritikus elemzéi szerint
valéjaban nem is kompromisszum szlle-
tett, hanem olyan nyelvi lelemény, amelyet
mindegyik résztvevd a sajat szaja ize sze-
rint értelmezhet, és sajat allaspontjanak
gy6zelmeként mutathat be. Ebben a meg-
kozelitésben a politikai vita nem érte el
céljat, hiszen nem szUletett kdzbsen értel-
mezett allaspont. Az egyes ellenérdekelt
felek — példaul Berlin és Washington —
nem jutottak kompromisszumra, allaspont-
juk tovabbra is épp olyan radikalisan ku-
l6nbdzik egymastdl, mint Bukarest eldtt,
s6t, Bukarest utdn még inkabb széttart.

A szbvetség stratégiai egységét csak a
szavak szintjén sikerult megdrizni, ami a
rendszeresen a nagy politikai nyilvanos-
sag el6tt zajlé stratégiai vitéak karos hata-
sainak tukrében énmagéban pozitiv ered-
meény ugyan, de nehéz lesz r4 érdemi po-
litikai egyuttmdkddést épiteni. A stratégiai
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iranyok tekintetében viszont a szdvetség
belsd kohézidja nemhogy erdésddoétt volna,
de inkabb gyengult. A kritikai allaspont
képviseldi szerint értékeléstk helyességé-
nek legfébb bizonyitéka éppen annak a
Moszkvanak a reakcidja, amely leginkabb
az ukran—gruz MAP-meghivas megakada-
lyozasat allitotta politikai eréfeszitéseinek
k6zéppontjaba. Noha a bukaresti dontés
értelmezése az elsé pillanatban Moszkva-
ban is gondot okozott, Putyin végul a vart-
nal valamivel lagyabb tonust vélasztott a
NATO-val szemben egyébként valtozatla-
nul kritikus orosz allaspont elévezetésére.

Az arnyaltabb kép kialakitasara térekvé
értékeldk ezzel szemben nem els@sorban
az elmaradt dontésekre, hanem a kompro-
misszum révén megjelend Uj lehetéségekre
helyezik a hangsulyt. Tény, hogy az Egye-
sult Allamok — megkésett — diploméaciai
hiperaktivitasa nem hozta meg a célul kitd-
z6tt eredményt, Ukrajna és Gruzia nem
kaptak meghivast a tagsagi akcidtervbe. Mi
tobb, Berlin és Périzs egyértelmlen jelezte,
egyel6re az év végi meghivot is korainak
tartanak. Ugyanakkor a kialkudott kompro-
misszumban Gruzia és Ukrajna stratégiai
értelemben sokkal tdbbet kapott, mint
amennyit taktikailag a MAP-meghivas el-
maradéasaval elveszitett. A bukaresti csu-
cson a NATO-tagéllamok vezetdi egyértel-
mden elkotelezték magukat Ukrajna és
Gruzia NATO-tagsaga mellett. Egy ilyen
nyilatkozat még néhany héttel Bukarest
el6tt is teljességgel elképzelhetetlen lett
volna. Bukarest utan viszont mindkét or-
szag a not if but when kategoriaba kerdilt,
ami kulénésen Grazia esetében jelent mar-
kans szakitast tobb NATO-févaros korab-
ban képviselt hezitdld magatartasaval. Né-
miképp paradox modon ezen értékelés
képviseldi ugyancsak Moszkva reakcidjat
tartjak a legfébb bizonyitéknak allaspontjuk
helyességét illetéen. A csucstalalkozot ké-

vetd hetekben harciasabba valé orosz reto-
rika, a kidjulni latszd orosz—gruz feszUltség
€s az egyre hlvosebbé vald orosz-ukran
légkdr szerinttk mind azt igazolja, hogy
Moszkva komolyan veszi az ukran és gruz
NATO-tagsagra vonatkozo ,igéretet”, és
stratégiai érdekeit a lehetd leghamarabb
igyekszik szilardan korulbastyazni.

A taktikai és a stratégiai megfontolasok
kozotti ellentmondésok jol tukrézédnek a
bukaresti déntés eleinte ingadozo kijevi és
tbiliszi fogadtatasaban is. Noha az elsd
huszonnégy o¢ra kétkedd felhangjai gyor-
san elhalkultak, és mind Juscsenko ukran,
mind pedig Szaakasvili gruz elnok torté-
nelmi jelentéségl attérésnek mindsitette a
bukaresti nyilatkozatot, a két orszag nyil-
vanvaldan kulénbdzé politikai és stratégiai
helyzetbdl vag neki az ,intenziv egyudttmd-
kodés” periddusanak. A tavaly észi belpo-
litikai felfordulast kdvetéen Gruzia helyzete
stabilizalédott, a lakossag dontd tbbbsége
egyértelmden tamogatja a NATO-csatlako-
z&s Ugyét, az idézités rovid tavon kevésbé
fontos a tbiliszi vezetés szamara. Ukrajna
esetében azonban tovabbra is jelentés a
lakossag politikai — és etnikai — megosz-
tottsaga a csatlakozas tamogatottsagat il-
letéen. Nemcsak a tamogatok részaranya
alacsony, hanem az aktiv ellenzék szama
is igen magas (jelenleg korulbeldl 30-35
szazalék). A 2009-es elndkvalasztas politi-
kai id6kényszert is jelenthet, melyben a
NATO-csatlakozas Ugye a valasztasi klz-
delmek egyik kdzponti témajava valhat.

Afganisztan

Noha a bdvitési dontés és az Ukrajna, illet-
ve Gruzia MAP-meghivasa korlli vitak a
tervezettnél sokkal tébb idét vittek el és
sokkal nagyobb sajtéfigyelmet kaptak, a
NATO eredeti szandéka szerint a bukaresti

.
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csucs legfontosabb politikai Uzenetei Af-
ganisztant érintették. Afganisztan témaja-
ban a bukaresti csucs egyértelmlen sike-
resnek mindgsithetd, még akkor is, ha a
nemzetkdzi sajté — talan a megosztottsag
elmaradasa miatti csalddas okan — az Af-
ganisztannal kapcsolatos fejleményeket
gyakorlatilag agyonhallgatta. Hosszu idé
Ota ez volt az elsé politikai szintl NATO-ta-
lalkozo, ahol a szévetség nem a megosz-
tottsag, hanem az egység képét volt képes
megjeleniteni. Az afgan elndk, az ENSZ-f6-
titkar, az EU Bizottsag elndke és a Vilag-
bank féigazgatd-helyettese személyes
részvételének elérésével a NATO latvanyo-
san demonstralni tudta, hogy az afganisz-
tani rendezés sikere nem kizardlag és nem
is elsésorban a NATO felel6ssége. A kabu-
li régio biztonsagi koordinatori felelésségeé-
nek belathaté idén beluli afgan kézbe kerU-
lese jelképes erejl el6relépés az afgan fe-
lel6ésségvallalas és ownership szempontja-
bdl is. A francia részrél bejelentett kiegé-
szitd csapat-hozzajarulds — a mar korab-
ban bejelentett amerikai er6kkel egyUtt — a
2008-as évre megoldja a katonai képes-
séghianyok jelentés részének potlasat,
egyben politikailag megalapozta Kanada
dontését jelenlegi hozzajarulasanak 2011-
ig torténd meghosszabbitasara. A buka-
resti csucson elfogadott Afganisztan-nyi-
latkozat ugyancsak a szdvetség egységé-
nek hangsulyozasara toérekedett. Kulonds
jelentéséggel bir a csucshoz kapcsolddo-
an elfogadott — de konkrét tartalmat illetéen
bizalmasan kezelt — kdzéptavu stratégiai
politikai-katonai terv. A terv hangsulyozot-
tan nem exitstratégia, a tagorszagok kulén
kiemelték, hogy hosszu tavu elkételezett-
séggel szamolnak Afganisztanban. A terv
azonban az afganisztani mivelet torténeté-
ben elsd alkalommal végre konkrét muta-
tok alapjan teszi lehetévé az afganisztani
mivelet elérehaladdsanak mérését.

Egyéb politikai kérdések

Noha a bukaresti csucs el6tti politikai va-
rakozasok egyik fontos eleme volt, hogy a
helyszin és a koszovoi fejlemények ismét a
NATO politikai napirendjének el6terébe
helyezik a Nyugat-Balkan kérdését, ma-
gan a csucstalalkozon a régi¢ gyakorlati-
lag minimalis figyelmet kapott. A bdvités
kérdése a gbrég—macedon vitara reduka-
|6dott, Bosznia-Hercegovinanak és Monte-
negronak az intenziv parbeszédbe vald
meghivasardél mar a csucs elétt megszule-
tett a megallapodas. Koszovo kérdése po-
litikai szinten gyakorlatilag napirendre sem
kerUlt, részben azért, mert a Koszovo sté-
tusanak elismereését érinté nézetkuldnbsé-
gek miatt nem volt esély a tovabblépésre,
részben pedig azért, mert a tdbbi vitatott
dgy miatt egyszerden nem jutott ré id§ és
figyelem. A csucstalalkozd kommunikéjé-
nek szévege viszont jol tikrozi a NATO
bels6 megosztottsagabdl szarmazd bi-
zonytalansagot a statushoz kotédd kérdeé-
sekben és a NATO U] koszovoi feladatai-
nak kapcsan.

A rakétavédelemmel kapcsolatos vita
egyértelmiien az Egyestilt Allamok diplo-
maciai sikerét hozta. A mar a csucs el6tt
megszUletett kompromisszumban a sz6-
vetségesek elismerik az Eurépaba telepi-
teni tervezett amerikai rakétavédelmi rend-
szer hasznossagat, nem keérddjelezik meg
alapjaiban a rakétavédelem alapjaul szol-
géalo amerikai kockazatertékelést és meg-
erdsitik a szdvetség biztonsaga oszthatat-
lansaganak elvét. Ez a harom elem elére-
vetiti egy olyan kiegészit6 NATO-rakétavé-
delmi rendszer képét is, ami Eurépa dél-
keleti részét fedné le. Fontos ugyanakkor,
hogy ennek konkrét megvalésitasara — és
kulbndsen a finanszirozas lehetéségére —
a bukaresti csicson semmifajta kotelezett-
ségvallalas vagy dontés nem szUletett.
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A rakétavédelem témakore szinte kéz-
zelfoghatd kapcsolédast jelent a NATO
bels§ vitai, valamint a NATO és Oroszor-
szag kapcsolatrendszere kbzo6tt. Az orosz
diploméacia a csucs el6tt kuldott ellent-
mondasos Uzenetekkel magas szinten tar-
totta a varakozasokat, és igyekezett a leg-
nagyobb médiafigyelmet a NATO-Orosz-
orszag-csucstalalkozéra dsszpontositani.
Bukarest el6tt sok elemzd — és sok politi-
kus is — attdl tartott, hogy az elndki poszt-
rél tavozd Putyin ezt a csucstaldlkozot a
tavalyi mtincheni beszédhez hasonlo stilu-
su konfrontaciora fogja felhasznalni. E va-
rakozasokkal ellentétben az orosz elndk
az ellentétekrdl és politikai vitékrél egyér-
telmUen fogalmazé, ugyanakkor nyuga-
lomra és turelemre int6, bolcs allamférfi
szerepét valasztotta, amiben nyilvan sze-
repet jatszott az a megfontolas is, hogy a
Szocsiba tervezett amerikai-orosz csucs
el6tt nem kivanta mozgasterét korlatozni.

A csucstalalkoz6 valéjaban semmilyen
tartalmi Ujdonsagot nem hozott a szévet-
ség és Oroszorszag kapcsolataiban. A vi-
tatott kérdésekben — CFE-szerz6dés, raké-
tavédelem, Koszovo, bdvités — a nézetek
jottanyit sem kdzeledtek egyméashoz. Mind
az orosz elndk, mind pedig a NATO-tagal-
lamok vezetdi a hideghaborus sztereotipi-
ak meghaladasat surgettek. Apré nehéz-
séget tan csak az jelenthet a kézos elhata-
rozas megvalositadsaban, hogy mig a nyu-
gati kb6z6sség szerint az utébbi idében az
orosz kulpolitikai retorika épitkezik hideg-
haborus elemekbdl, addig Putyin elnodk vé-
leménye szerint éppen a Nyugat az, amely
nem képes tullépni a toérténelmen, és a
modern Oroszorszagban még mindig a
Szovjetuniot latja. Ezzel egyUtt figyelemre
mélto, hogy — a sajtétajékoztaton elhang-
zottakkal némileg ellentétben — a hivatalos
Ulésen Putyin minden egyes vitatott keér-
désben a visszafogottsag, a tlrelem, a

parbeszéd fontossagat hangsulyozta, és
igyekezett kerllni az agressziv, kon-
frontativ elemeket.

A tagallamok vezetdi megallapodtak to-
vabba abban, hogy a kdvetkezd csucsta-
lalkozoéra 2009 aprilisaban kodzds né-
met—francia rendezésben kerul sor. A né-
met—francia k6zds hazigazdasag egyben
egyeértelmd jelzés arra is, hogy az évfordu-
|6s csucstalalkozé egyik kdzponti témaja a
NATO és az EU kozoétti egyuttmiikoddés Uj
alapokra helyezése lehet.

A NATO és az EU egyuttmikoédése nem-
csak rovid tavu politikai igény, hanem a
nyugati k6zdsseg sikeres biztonsagi adap-
karesti politikai napirendt6l mar a hossz-
abb tavu transzformacios folyamat felé ve-
zeti az értékelést. A szUkos eréforrasok lé-
tezé legkevésbé hatékony felhasznalasat
jelentené, ha a két integracios szervezet el-
hazodoé ,szépségversenybe” bonyolddna,
€s a masik kéarara igyekezne bizonygatni
sajat kizardlagos érvényességét az atala-
kul6, globalizalodd biztonsagi kérnyezet-
ben. Az érdemi koordinacié nélkdli, elkllo-
nult mikddés mindkét szervezet hatékony-
sagat és eredményességét korlatozna
ahelyett, hogy utat nyitna a szikseges —
katonai és civil — képességek fejleszté-
sének és integralt alkalmazasanak.

Katonai szinten és a mdveleti hadszinte-
reken a NATO és az EU kozotti egyuttmU-
kbdés gyakorlatilag problémamentesnek
mondhato, a politikai parbeszéd azonban
—els6sorban a térok—ciprusi ellentét kdvet-
kezményeként — miniméalis szintre sUllyedt.
Ami a NATO és az EU politikai kapcsolatait
illeti, Bukarest nem hozott ugyan attorést,
de megnyitotta a lehetéséget, hogy a sz6-
vetség 60. szUletésnapjara Parizs teljes
mértékben visszatérjen a szdévetségi
egyuttmdkddeés keretei kozé. Ugyancsak
az el6relépés iranyaba mutatd fejlemény,
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hogy Bukarestben Malta visszatért a béke-
partnerség tagorszagai kézé, igy az EU-
ban Ciprus ugyanolyan izolalt helyzetbe
kerUlt a NATO és az EU egyUtttmikddését
érint¢ fenntartasaival, mint a NATO-ban
Torokorszag. A 2009-es csucs id8pontjara
akar mar a lisszaboni szerz8des is életbe
léphet, ami lehetéséget biztosit a két szer-
vezet kozotti kapcsolatrendszer U alapok-
ra helyezésére, és megalapozhatja a
szUkseéges politikai lenduletet a NATO-EU
egyldttmiksddés tartds feszultségforrasai-
nak meghaladasahoz.

Il. A transzformacio folyamata

A hideghaboru idészakanak lezarasa ota
eltelt id6szakban a NATO alapvet6 atala-
kulason ment keresztll. Mindezt nemcsak
a NATO régi, ,hagyoméanyos” tagjai érzé-
kelik kdzvetlendl, de az Ujonnan érkezettek
is. Mi magunk is gytkeres véltozasokat ta-
pasztalunk ahhoz a képhez képest, amely-
lyel a béekepartnerség kezdetén 1994-ben
szembesUltink. Ugyanakkor mind a sz6-
vetségen belll, mind pedig azon kivul eré-
sen élnek tovabb a NATO szerepével és
mukodésével kapcsolatos régi sztereotipi-
ak, és sok esetben éppen ezek a tévhitek
azok, amelyek megakadalyozzak vagy
lassitjgk a szévetség gyors és hiteles al-
kalmazkodasat a valtozd biztonsagi kor-
nyezethez.

A megvéltozott biztonsagi koérnyezet
egyik legfontosabb 6sszetevéje a global-
izacio jelensége, a biztonsagfogalom és a
biztonsagi kihivasok globalis jelleglivé va-
lasa. Noha a hagyomanyos konfliktusok le-
het6sége — kuldndsen az Eurépan kivili vi-
lagban — tovabbra sem tlnt el, az Uj tipusu
biztonsagi kihivasokra egyre inkabb az jel-
lemzd, hogy nem értelmezhetdk kizardlag
nemzeti keretben, kévetkezésképpen ha-

tékony kezelésuk is csak nemzetkdzi ¢sz-
szefogasban lehetséges.

A biztonsagfogalom globalizalédasanak
folyamataban kibdévdilt a biztonsagi szerep-
|6k kére is. Minden ellenkezd hireszteléssel
ellentétben az allamok szerepe egyéltalan
nem csokken — Kina és Oroszorszag pél-
dajan tul aligha sztkséges tovabbi bizonyi-
tékot gydjtenunk —, s6t, az allamok a nem-
zetkdzi rendszer legkitartobb, leginkabb
alkalmazkodni képes szerepl6inek bizo-
nyulnak. Mellettk ugyanakkor egyre no-
vekva relativ sullyal jelennek meg a klasszi-
kus vesztfaliai modellbe nehezen illeszthe-
t6 szerepldk is. E szereplék meglehetésen
heterogén képet mutatnak. Megtalédlhato
kozottulk a nemzetallami szintet lassan
meghaladd, nemzetallamok folotti integra-
cioként mdkadd Eurdpai Unid, de olyan
szervezetek, mozgalmak is, amelyek a
nemzetallami megkdzelités szempontjait
és értékeit alapvetden tagadijak, és a vilag
rendjét gyokeresen eltéré koncepciok
alapjan gondoljak ujrarajzolni. A klasszikus
kormanykodzi nemzetkdzi szervezetek mel-
lett olyan multinacionélis jellegl szervezd-
dések is a globalis biztonsagi architektura
kdzvetlen szereplGivé valtak, mint a nem-
zetkdzi NGO-k, a multinacionédlis vallalatbi-
rodalmak és a biztonsagpolitikaval korab-
ban meglehetésen kevés kapcsolddasi fe-
lUlettel rendelkezd Vilagbank.

A biztonsagfogalom atalakulasaval gyen-
glinek, helyenként el is tlinnek a biztonsa-
gi kockéazatokat, kihivasokat kordaban tar-
to foldrajzi megfontolasok. Az iraki vagy az
afganisztani vélsagkezelés tapasztalatai-
nak tukrében ma aligha kell bizonygatni,
hogy foldrajzilag tavol esé régiok fejlemé-
nyei is kdzvetlenul érinthetik az euroatlanti
térseg biztonsagi helyzetét, stabilitasat. A
terrorizmus, a tdtmegpusztitd fegyverek el-
terjedése, a tdmeges illegalis migracio, a
nemzetkdzi szervezett blndzés, a klima-

.
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valtozas vagy akar a globdlis jarvanyok ki-
alakulasa pedig nyilvanvaléan olyan kihi-
vasokat jelentenek, amelyek hatasaikban
aligha tarthatok merev foldrajzi korlatok
kozott.

Az elmult évtizedek tapasztalatai alapjan
a nemzetkdzi valsagkezelés nem tarthatod
€s nem is értelmezheté kizardlag a kato-
nai-biztonsagi szférdban. A sikeres val-
sagkezelés elvélaszthatatlan kapcsolat-
ban all a fejlédés/fejlesztés és a hatékony
allami mikoédés (good governance) kéve-
telményeivel és intézményeivel. A nemzet-
kozi kbzbsség egy-egy valsaghelyzetben
csak akkor lehet képes a siker reményé-
ben beavatkozni, ha meg tudja valdsitani a
rendelkezésére allo civil és katonai esz-
kbzrendszerek egyuttes, koordinalt alkal-
mazasat. A megfelel§ biztonsagi kérnye-
zet megteremtése a valsagok rendezésé-
nek alapvet6 és mindenképpen szlksé-
ges, de 6nmagaban nem elégséges felté-
tele. A tartds sikerhez a fejlesztési és a
biztonsagi szerepl6k hatékony egyuttmu-
kddése szikséges.

Olyan kérdések is biztonsagi dimenziét
nyernek, amelyek korabban alig-alig tar-
toztak ebbe a koérbe. Mi tbbb, bizonyos
helyzetekben a biztonsagi megfontolasok
elsédleges szerepre tesznek szert, ami az
allam szervezett szerepvallalasat és be-
avatkozasat, sét akar katonai jellegu fellé-
pését is igényli. Példaként allithatd az
energiabiztonsag kérdése, ahol — az ener-
giaforrasok birtoklasanak és hozzaférhets-
ségének hagyoményos stratégiai szem-
pontjai mellett — az energiafuggéség poli-
tikai célu és indittatasu kihasznéalasa vagy
az energiaszallitasi utvonalak és infra-
struktira veszélyeztetettsége egyértelmU
biztonsagpolitikai megfontolassa valt. Ha-
sonldéan U] terlletet jelent az informatikai
rendszerek védelme, ahol az informacios
tarsadalom térhdditasaval parhuzamosan

az informacios rendszereket érinté tama-
dasok kockazata mar nem kezelhetd
egyedi, elszigetelt jelenségként, hanem az
allamszervezet és az Uzleti élet mdkodé-
sének folyamatossagat, megbizhatdsagat
veszélyeztetd kihivassa fokozodott. Az in-
formacios rendszerek elleni tamadasok
alapjaiban ingathatjak meg az informacios
€s dontési folényre épulé nyugati hadvise-
lési mod jelenlegi egyértelmU dominancia-
jat is. Végezetll, a biztonsagi €s katonai
megfontolasok teret nyerhetnek olyan vi-
lagmeéretl problemak kezelésében is, mint
a klimavéltozas. Noha ez a kérdés egyeld-
re meg az emlités szintjén sem szerepel a
NATO napirendjén, de ha igaz a Royal
United Services Institute (RUSI) legfris-
sebb tanulmanyanak tézise, miszerint a j6-
v6 haborudinak jelent8s része a klimavalto-
zas hatasainak kovetkezményeként tor
mayjd ki, akkor aligha tagadhato, hogy leg-
alabbis a klimavéltozés kovetkezményei-
vel el6bb-utdbb — akar mar az (j stratégiai
koncepcioban — a szbvetség keretein be-
lUl is foglalkozni kell.

A valtozo biztonsagi kérnyezet kihivasa-
ira a NATO politikai-katonai szévetségként
a katonai €s a politikai eszkdzrendszer at-
alakitasaval igyekezett megfelel§ valaszt
adni.

A szbvetséget a 2002-es pragai csucs-
talélkozé inditotta el a 21. szazadi katonai
transzformacié utjan. A sikeres katonai
adaptacio, az expedicids igények és a
mUveleti szerepvéllalas egyre inkabb a
nemzeti katonai kereteket meghalado, ko-
z6s — vagy legaldbbis kdzdsen léetrehozott
— katonai képességek kialakitasat kdveteli
meg. Egyértelmd az igény a kozos felderi-
tési kapacitasokra, a kodzods tbbbnemzeti
logisztikai képességekre, tovabba stan-
dardizalt vezetési és iranyitasi képessé-
gek megteremtésére. A NATO Reagalo
Eré (NRF) létrehozasa és mikodtetése a
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katonai transzformacié egyik legfontosabb
jelképe, amely egyértelmlen tlkrozi a
tbbbnemzeti, 6sszhaderénemi, expedicios
tendenciak érvényre jutasat a NATO kato-
nai képességeinek megujulasaban.

Az NRF-koncepci¢ és altalanossagban
a NATO muveleti szerepvallalas egyik leg-
nagyobb hianyosséaga, hogy a kéltségek
megosztasa tekintetében a hideghaborus
id6szakban kialakult modellt kdveti. Esze-
rint a felmertl§ koltségeket (szinte) min-
den alkalommal a mdvelet végrehajtasa-
ban kozvetlenul érintett orszag viseli
(costs lie where they fall). A terUletvéde-
lem korszakaban valéban logikusnak
mondhatd rendszer méra kiszamithatat-
lanna tette a terhek megosztasat, és ép-
pen azokat a tagorszagokat sujtja aranyta-
lan mértékben, amelyek a tdbbieknél na-
gyobb muveleti szerepvallalasra lennének
hajlandok. A megoldast a képesseégfej-
lesztés és a miveletek maindl lényegesen
szélesebb kord kozds finanszirozasa je-
lenthetné, ezzel szemben azonban éppen
azok az orszagok emelnek kifogast, akik
agy érzik, hogy mar a jelenlegi kérulmé-
nyek kozott is megfelel6 mértékl hozzaja-
rulast tesznek a kézos védelmi eréfeszité-
sekhez.

A katonai transzforméacié azonban 6n-
magaban a stratégiai és politikai keretek
megujitasa nélkul nem elégséges. James
Jones tabornok, a NATO volt mdveleti f6-
parancsnoka (SACEUR) értékelése szerint
a NATO politikai strukturéainak adaptacioja
egyelére elmaradt a katonai szféra mogott.
A NATO els6szamu katonai parancsnoki
posztjardl tavaly lekdszoént tdbornok érve-
lése szerint a hideghaboru idészaka alatt
a tagéllamok politikai vezet8inek szinte
alig kellett igazolniuk a NATO létezését a
kdzvélemény el6tt: az adott biztonsagi ko-
riimények kozott a szévetség letjogosult-
sdga megkérddjelezhetetlen volt. A 20.

szézad masodik felében a bipolaris vilag-
rend viszonylag egyszer(en megérthetd,
vildagos biztonsagi képet generélt, mely-
ben a NATO misszidja egyértelm( volt. A
hideghaboru utani idészak azonban 6sz-
szetettebb, bonyolultabb, nehezebben
megfejthetd rejtvényt allit elénk biztonsagi
kérnyezetlnkrdl. A formalodo uj vilagrend
minden korébbindl hatarozottabban fogal-
mazza meg a kollektiv valaszok, az egyut-
tes cselekvés igényét, de a NATO mar
nem kap automatikus szabadkartyat, telje-
sitményével és megujulasaval is igazolnia
kell, hogy az Uj biztonsagi kihivasok kor-
szakaban is ez a szervezet a legalkalma-
sabb az euroatlanti kbzdsség kollektiv biz-
tonsaganak megteremtésére. A szovet-
ségnek ezért a lehetd leghamarabb va-
laszt kell adnia, miért €s hogyan szolgalja
a NATO léte a tagallamok kollektiv bizton-
sagat. NATO meég adods azzal, hogy ujra
ugy hatarozza meg 6nmagéat, hogy az vila-
gossa és érthetdve tegye a szdvetseg ren-
deltetését, feladatait, jelent6ségét és
hasznossagat a tagallamok kdzvéleménye
szémara az Atlanti-6cean mindkét partjan.
Ez a feladat egyre surgetébb, és aligha-
nem csak egy olyan Uj stratégiai koncep-
cio keretei kozott valdsithatd meg, amely
megfelel az U] évszazad biztonsagi igé-
nyeinek, és gyodkeresen Uj megkdzelitést
honosit meg a NATO kollektiv biztonsag-
politikai gondolkodasaban.

Az U] biztonsagi kérnyezet kihivasainak
varhatdan csak egy olyan szdvetség tud
megfelelni, amely tudatosan térekszik ar-
ra, hogy a hideghaboruban természetes
€s szUkségszerl reagald mentalitds he-
lyett alapvetéen proaktiv ,lzemmodra” all-
jon at. Az energiabiztonsag, a proliferacio,
az illegalis migracio, a terrorizmus, a glo-
balis szervezett blindzés, a bukott allamok
€s a hasonlo aszimmetrikus biztonsagi ki-
hivasok nem kezelhetdk sikeresen, ha a

.
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szOvetség belsé mentalitasat nem sikerdl
hozzaigazitani a preventiv biztonsagi gon-
dolkodéas kdvetelményeihez. Arrél nem is
beszélve, hogy a proaktiv beavatkozés
koltségei nagysagrendekkel lehetnek ki-
sebbek az utdlagos valsagkezelés pénz-
ugyi és politikai terheinél.

Mindezekbdl logikusan kévetkezik a kér-
dés, vajon Bukarest mennyiben segitette
el6 a NATO érvényességének, relevancia-
janak megdrzését a megvaltozott bizton-
sagi kérnyezetben, és mit tett hozza a ka-
tonai transzformaci¢ tovabbviteléhez és
kovetkezetes megvalésitasahoz? Kozvet-
len katonai értelemben nem sokat: a
csucstalalkozé napirendjét elssorban po-
litikai kérdések uraltak. Stratégiai értelem-
ben azonban a bukaresti csucs megerdsi-
tett a NATO ,politikai radarképernygéjén”
egy sor olyan kérdést — energiabiztonsag,
informatikai rendszerek védelme, rakéta-
védelem stb. —, amelyek egyértelmden a
jové biztonsagpolitikai napirendjéhez tar-
toznak, és hozzajarulhatnak a NATO hite-
lességének fenntartasahoz a valtozo biz-
tonsagpolitikai kérnyezetben is.

Noha Jones tabornok kritikai hozzaallasa
nem minden alap nélkdl valé, a csucstalal-
kozon elfogadott dontések belsd részletei
mar jelentés mértékben tukrézik azt a kon-
cepcionalis szemléletvéaltast is, amit a NATO
az elmult években — elsGsorban a mivele-
tekben megjelend kovetelmények hatasara
— végrehajtott. Az Ugynevezett atfogd meg-
kozelités (comprehensive approach) alkal-
mazéasanak jegyében a szdvetség az integ-
ralt — de legalabbis koordinalt — civil-katonai
eszkozrendszer felhasznélasat jeldlte meg a
vélsagkezeld miveletek egyik legfontosabb
célkitlizéseként. A szemléletvaltas jegyében
er6s az igény a biztonsagi, a fejlesztési és a
korméanyzassal kapcsolatos kérdések
egylttes kezelésére, mely idénként a kato-
nai eré kozvetlen szerepvallalasat is lehet6-

vé, illetve szUkségessé teheti a hagyoma-
nyosan nem katonai feladatokban. Az afga-
nisztani misszidban mar mindharom elem
markansan megjelenik, hiszen a katonai
erék kozvetlen fejlesztési tevékenységet is
végeznek a PRTk, a tartomanyi Ujjaépitési
csoportok keretében, az afgan hader§ és
renddrség kiképzésével meghatarozo jelen-
t6segl hozzajarulast tesznek a mikoddoke-
pes kormanyzati struktiréak kialakitasahoz,
mig az ENSZ-szel és az NGO-kkal folytatott
koordinacio a katonai és a civil fejlesztési
szempontok és megfontolasok kozotti folya-
matos parbeszédet és atjarhatdésagot hiva-
tott biztositani.

A NATO-tagéllamok vezet6i egyértelmU-
en meger@sitették azt a szandékukat,
hogy a sz6vetséget a biztonsagi kérnye-
zetet aktivan formald szereplévé kivanjak
fejleszteni. Ennek egyik jele, hogy eréso-
dik a NATO politikai véngja, ugy a belsé
dialégusban, mint a kulsé szerepl&kkel
tartott kapcsolatokban. Ugy tnik, a korab-
bi évek bizonytalansaga utan a legfelsébb
politikai szinten is fokozatosan teret nyer
az a meggydzddés, hogy a lassan hat év-
tizedes mukodési tapasztalattal rendelke-
z6 NATO-t nem meghaladni, hanem meg-
Ujitani kell. Noha eredetileg nem a 21.
szézadihoz hasonlé aszimmetrikus bizton-
s&gi kockazatokra lett kitalalva, mégis a
szOvetség rendelkezik a legnagyobb esély-
lyel a sikeres adaptaciora €s arra, hogy a
gyodkeresen atalakuld biztonsagi szféra-
ban a koordin&acié keretszervezete, vala-
mint szUkség esetén hatékony végrehajtd
legyen. Ennek szellemében a 2009-es
csUcstalalkozoéra az éllam- és kormanyfék
el@iranyoztak egy olyan stratégiai deklara-
ci6 elfogadéasat is, amely 2010-re egy Uj
NATO stratégiai koncepcio alapja lehet.

Ugyanakkor a csucstalalkozé megkertl-
te azokat az érzékeny politikai kérdéseket,
amelyek jelenleg komolyan akadalyozzak

.
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a transzformacio kovetkezetes
végigvitelét. Az ismert nézeteltérések tuk-
rében nem meglepd, de a transzformacios
folyamat sikerét illetéen mindenképpen
aggaszto, hogy egyetlen sz6 sem esett az
egyik legfontosabb problémardl, a tagal-
lamok nagy része védelmi kiadasainak faj-
dalmasan elégtelen mértékérdl. A tagal-
lamok nagy t6bbségenek védelmi kiada-
sai elmaradnak attél a szinttél, amely lehe-
tévé tenné, hogy a szdvetség egyszerre
vigye sikerre a transzformacié feladatait
és muveleti elkdtelezettsegeit. Amig ezt a
problémat az egyes tagallamokban és a
NATO egészében nem sikerul rendezni, a
szovetség a transzformacio folyamataban
mindenki szamara nyilvanvalo hitelesseg-
deficittel kénytelen szembesuini.
Végezetll, az Afganisztannal kapcsola-
tos Ulés egyben el6revetitette a NATO jo-
vOképének egyik lehetséges valtozatat is.
A szdvetség politikai napirendjének elsé
helyén egy Eurépan kivuli, nem hagyoma-
nyos biztonsagi kihivasokkal szembeni fel-
Iépés all, melynek sikeréhez a katonai eré

alkalmazasa szukséges, de nem elégsé-
ges feltétel. A szévetség politikai allasfog-
laldsait és stratégiai dontéseit a mdlvelet-
ben részt vevd partnerorszagokkal k&zo-
sen hozza, amelyek dsszességében igen
jelentés katonai hozzajarulassal vesznek
részt Afganisztanban, a NATO csucstalal-
kozéjan a legmagasabb politikai szinten
képviseltetik magukat, féldrajzilag nem
csak az euroatlanti térségre korlatozdédnak
€s szamuk lassan meghaladja a szovet-
ség tagjainak létszamat. A mdvelet sikeré-
hez a katonai, politikai és gazdasagi esz-
kdzok integralt alkalmazasa szUkséges,
melynek soran a NATO-nak mas kormany-
kozi és nem kormanyzati szervezetekkel is
egyutt kell mikoédnie, és adott esetben el
kell fogadnia, hogy az ENSZ koordinalé
szerepe bizonyos mértékig a NATO folott
is érvényesulhet.

* A szerz6 Magyarorszag Allandé NATO
Képviseletenek vezetdje. A cikkben leirtak
nem jelentik a magyar kormany hivatalos
allaspontjat.



