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Gazdag Ferenc - Talas Péter

A biztonsagot
veszélyezteto tényezokrol Il.

Az dllamok biztonsagaért felelés kormanyok és a nemzetkézi biztonsag
kérdéseben illetekes nemzetkézi szervezetek rendszeresen értékelik
mindazokat a folyamatokat, amelyek kézvetlentil vagy kézvetve befo-
lyasoljak mind a nemzetkdzi rendszer, mind annak alrendszerei, illetve
az egyes allamok biztonsagos muikddesét. Ha elfogadjuk, hogy a 21.
szazadi biztonsagrol alkotott percepciok egyik legjellemzébb kézds
eleme a biztonsagfelfogas komplexitasa, akkor joggal kereshetjiik ezt a
komplexitast az utobbi évek nemzetkdzi dokumentumaiban. Az alabbi-
akban a két leginkabb kompetens szervezet, a NATO és az Eurdpai
Unié egy-egy dokumentumat vesszik szemugyre. A két dokumentum
egymasra rimelése mellett érdemes figyelntink a megkdézelitésbeli ku-
I6nbségekre, amelyek — lévén, hogy Magyarorszag mindkét szervezet-

nek tagdllama — megjelennek a hazai dokumentumokban is.

Az Europai Unio

Javier Solana, az Eurdpai Uni¢ kul- és biz-
tonsagpolitikai fémegbizottja a 2003. junius
19-21. koz6tt tartott thesszaloniki Eurdpai
Tanacson terjesztette be az altala kidolgo-
zott eurdpai biztonsagi koncepciot, amely
az Egy biztonsagos Eurdpa egy jobb vilag-
ban cimet kapta. A dokumentumot — Egy
biztonsagos Eurdpa egy jobb vilagban. Az
eurdpai biztonsagi stratégia cimmel — vé-
gul 2003. december 12-én fogadta el az
Eurépai Tanacs. Az eurdpai biztonsagi
stratégia (EBS) megszUletésének kozvet-
len el6ézményéhez tartozik, hogy az Egye-
sult Allamok 2002 szeptemberében (egy
évvel a New York-i terrortdmadas utan) tet-
majd mintegy fél évvel késébb a terroriz-
mus elleni harc nemzeti stratégigjat is. Az
europai szévetségeseket az elgjelek isme-
rete ellenére is szinte sokkolték a két doku-
mentumban megfogalmazott tézisek, ame-
lyek koncentraltan tUkrézték az ezredfordu-

|6 vilagardl, a terrorizmus Uj kihivasairdl, a
nemzetk®zi szervezetek szerepérél, a
.Szbvetségesekrdl, baratokrdl és partne-
rekrél” szerzett amerikai tapasztalatokat.
Az EBS megszuletésében kulcsszerepet
jatszott, hogy a 2001. szeptember 11. utan
kialakult Uj biztonsagi kérnyezetben Ujra el
kellett helyezni az Eurdpai Unidt, 6sszefug-
g6 stratégiaként fogalmazva meg gazda-
sagi és politikai érdekeit. Emellett az iraki
haboru miatt 2002—2003 forduldjan kiélezo-
dé transzatlanti viszony, ezen belll kulo-
nésképp a francia—amerikai vita is nagy-
ban hozzajarult az EBS elfogadasahoz.

Az Europai Unio elétt allé
biztonsagpolitikai kihivasok

Az eurdpai biztonsagi stratégia megneve-
zi az Eurdpara leselkedd 6t f6 biztonsagi
kihivast, hozzatéve, hogy a globalizacio
idején a tavoli fenyegetések ugyanolyan
redlisak, mint a kdzeliek. Elharitasukhoz a
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Az USA nemzetbiztonsdgi stratégidja (The
National Security Strategy of the United
States of America). A 2002 szeptemberében
publikélt dokumentum szerint a vilagpolitika-
ban vezeté szerepet betolté USA szamit
ugyan szovetségeseire, de habozas nélkul
egyedul is cselekszik, ha érdekei ugy kivan-
jak. E dokumentum tartalmazta a ,megel6zé
védelem” fogalmat is. A dokumentum szerint
a megel6zd csapast mar ,evszazadok ota”
jogszerU aktusnak tekintik, mostanaig azon-
ban ezt tényszerlen érzékelhetd veszélyhez,
fenyegetettséghez kototték, példaul a masik
fél haderéinek mozgodsitasahoz. Ma mar ele-
gendé csupan a potencialis ellenfél katonai
képességeit és politikai szandékait értéekelni,
és annak alapjan donteni. Az Uj koncepcio
kiindulépontja szerint barmi aron meg kell
elézni azt, hogy az ellenfél mérjen csapast
el6szdr, ahogyan azt szeptember 11-én tette.
A dokumentum érzékeltette azt is, hogy Eu-
ropa radikélisan leértekel6dott az amerikai
stratégiai gondolkodasban. Az Eurdpai Unid
az amerikaiak megitélése szerint egy olyan
szovetséges képét mutatta, amelynek a kato-
nai képességei elégtelenek, a szandéka e
képességek megszerzésére alig érzékelhetd
(lasd példaul az alacsony eurdpai védelmi
koltségvetések probléméajat), ugyanakkor a
politikai egyuttmikodésben déntési jogokat
kovetel maganak.

dokumentum a preventive engagement,
azaz a megeldzé fellépés alkalmazasat he-
lyezi kilatasba, anélkdl azonban, hogy
megnevezné, mi értendd rajta. A dokumen-
tum t6bb helyen utal az Egyesult Allamok
kiemelt szerepére az eurdpai biztonsag-
ban, s a fogalmazasok az Eurdpai Uniot
Amerika stratégiai partnereként jeldlik
meg a vilagpolitikaban.

A globalis kérnyezet
altalanos kihivasai

A globalizalédé, hideghaboru utani vilag
az a globalis kornyezet, amelynek kihiva-
saira az eurdpai biztonsagi stratégia va-
laszt probal adni. Ezt a kornyezetet az

egyre nyitottabb hatarok €s a biztonsag

bels§ és kulsé vonatkozasainak szétva-

laszthatatlan Osszefonddésa jellemzi,
aminek kovetkeztében a kereskedelem és

a beruhazasok mozgésa, a technoldgiai

fejlédés és a demokréacia terjedése sok

embernek hozta el a szabadsagot és a

prosperitast. Masok szaméra a globaliza-

ci6 a frusztracié és az igazsagtalansag

forrdsa. Ezek a fejlemények noévelték a

nem allami szerepl6kbdl allé csoportok

mozgasterét is a nemzetkdzi gyekben, és
novelték Eurdpanak a kulvilagtol valo fug-
gését és igy a sebezhetbségét is. A doku-
mentum altal megjeldlt altalanos feszult-
ség-, illetve konfliktusforrasok az alédbbiak:

1. Energiahordozok. Eurdpa elsdsorban
az energiahordozok tekintetében fligg a
kulvilagtol. Energiafogyasztasunk 50
szazaléka szarmazik kulféldrél (féként a
Perzsa(Arab)-6bo6lbél, Oroszorszagbol
és Eszak-Afrikabol), ez 2030-ra varhato-
an 70 szazalékra né.

2. Nyersanyaghiany. Az elkévetkezd év-
szédzad egyik legfontosabb konfliktus-
forrasa lehet, koztlk is elsésorban az
édesviz hianya.

3. Uj tipust habortk. Az elmult évtizedben
a haboruk egyre nagyobb része nem al-
lamok kodzott, hanem allamokon belll
zajlott — az 1990 ota fegyveres konflik-
tusban meghalt négymillié ember 90
szézaléka polgari aldozat.

4. A szegénység és a jarvanyok szintén
katasztrofalis gazdasagi és biztonsag-
politikai kdvetkezményekkel jarnak.

Mivel az EU adja a vilag 6ssztermelésnek
mintegy egynegyedét, a dokumentum sze-
rint elégséges eszkodzokkel rendelkezik a
vilagpolitikai szerepjatszashoz. Ahogy a tag-
allami érdekek konvergélnak és ndvekszik
az EU bels§ szolidaritasa, olyan mértékben
valik a vilagpolitikdban az EU mind hatéko-
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nyabba és hitelesebbé. Europanak vallalnia
kell a részét a nemzetkdzi biztonsag fenntar-
tasaban és egy jobb vilag épitésében.

Az Eurépat érintd
konkrét biztonsagi kihivasok

1. A terrorizmus. 2001. szeptember 11.
utan Eurdépa egy sor érdemi lépést tett az
amerikai terrorellenes intézkedések tamo-
gatasara. Bar a madridi merénylet csak
6t hdnappal az eurdpai biztonsagi straté-
gia elfogadasa utan kovetkezett be, a
dokumentum (alighanem szeptember
11. hatasara és részben Washington
nyomasara) a terrorizmust tette az elsé
helyre, mint amely tdmegesen kockéaztat
emberi életeket, hatalmas fizikai karokat
képes okozni, kdvetkezményeiben pedig
alaassa az eurdpai tarsadalmak nyitott-
sagat és toleranciajat. Az EBS szerint a
nemzetkdzi terrorizmus jelentds pénz-
Ggyi forrasokkal rendelkezik, belsé kap-
csolatrendszere fejlett, s nem habozik to-
meges aldozatokkal jard erészakos cse-
lekményeket végrehajtani. Megéllapitja
tovabba, hogy Eurépa egyszerre bazisa
és célpontja a nemzetkdzi terrorizmus-
nak. Az al-Kaida szervezet logisztikai és
mas bazisait, kisebb csoportjait mar azo-
nositottak tébb eurdpai orszagban, igy
Nagy-Britanniaban, Olaszorszagban,
Németorszagban, Spanyolorszagban és
Belgiumban. Az amerikai megitéléssel
ellentétben azonban az eurdpai értelme-
zés szerint a terrorizmusnak &sszetett
tarsadalmi, kulturélis, politikai és moder-
nizacios okai vannak, ezért az ellene
folytatott kiizdelemnek is hasonléan 6sz-
szetettnek kell lennie.

. A témegpusztitod fegyverek proliferacio-
ja. Az EBS szerint ez a fenyegetés a vi-
lag minden orszagara kiterjed. Az ér-

vényben lévé nemzetkdzi rezsimek (az
atfogo atomcsend-szerz8dés, a biologiai
és toxinfegyver-tilalmi egyezmény, a ve-
gyifegyver-tilalmi egyezmény, a bizo-
nyos hagyomanyos fegyverekrél szolo
egyezmeény) és exportellenérzési rend-
szerek (az Ausztrélia-csoport, a wasse-

Az amerikai nemzetbiztonsagi stratégia
vonatkozoé részét pontositotta 2003 februar-
jaban a nemzeti terrorizmusellenes stratégia
(National Strategy for Combating Terrorism).
E dokumentum fogalmazta meg az un. 4 D-
elvet (defeat, deny, diminish, defend — le-
gy6zni, megtagadni, csdkkenteni, megvéde-
ni), amit Washington diplomaciai, gazdasagi,
informacios, blnuldézési, katonai, pénztgyi,
hirszerzési és mas hatalmi eszkdzdk kdzvet-
len vagy kozvetett alkalmazasaval remélt
megvaldsithatonak. A terrorizmus elleni stra-
tégia az alabbi négy f6 célt tlzte ki: 1) le-
gy6zni a terroristékat és csoportjaikat (terro-
ristak és terrorista csoportok azonositasa, lo-
kalizélasa és elpusztitasa); 2) az allami és
nem allami tdmogatasok megszintetése, va-
lamint a terroristak menedékhelyeinek felsza-
moldsa (a terrorizmus dllami tdamogatasanak
megszlntetése; a terrorizmusellenes klizde-
lem szabdlyozdsa érdekében nemzetkozi
standardok kialakitasa és fenntartasa; a
nemzetkdzi terrorizmusellenes harc fenntar-
tésa és erd@sitése; a terroristak anyagi tamo-
gatasanak ledllitasa és szétzilalasa); 3) a ter-
roristak altal kihasznalhaté kordlmények
megvéltoztatdsa (a gyenge allamok erésité-
sével akadalyozni a terrorizmus Ujbdli megje-
lenését, megnyerni az elvek harcat); 4) meg-
védeni az amerikai allampolgarokat és érde-
keket otthon és kulféldén (végrehajtani a
nemzetbiztonsagi és a honvédelmi stratégi-
at, minden tertlet — féld, viz, levegd, cybertér
— védelme, intézkedések annak érdekében,
hogy a fizikai és az informacio alapu infrast-
ruktdra otthon és kulféldon egyarant integ-
réalt, megbizhato és elérhetd legyen, az ame-
rikai allampolgarok kulfoldi védelmére ira-
nyulé intézkedések integralasa, integralt ka-
tasztréfavédelmi rendszer |létrehozasa). Kriti-
kusai szerint a stratégia megkozelitése eré-
sen taktikai jellegl, nem prébal felvazolni
hosszu tavld megoldast, és figyelmen kivdl
hagyott olyan fontos dolgokat, amelyek a ter-
rorizmust taplaljak.
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Madridi merénylet. 2004. marcius 11-én a
reggeli csucsforgalomban (7.37 és 7.40 ko-
z6tt) tiz bomba robbant a madridi Atocha pa-
lyaudvarra befuté négy zsufolt elévarosi vo-
naton. Az al-Kaidara jellemzé merényletben
(nagy aldozatszamra toérekvd, dsszehangolt,
egyidejd robbantas tébb helyen) — amely a
legsulyosabb terrorcselekmény volt Eurépa-
ban a Pan Am Iégitarsasag gépének Locker-
bie feletti felrobbantasa 6ta — 191 ember halt
meg, tébb mint 1500 pedig megsebesult. A
halalos aldozatok kozétt a 142 spanyol mel-
lett tovabbi 16 nemzet allampolgérait azono-
sitottédk. A merényletet észak-afrikai (marok-
koi) muzulman szélséségesek kovették el, de
a terrortamadas Ugyében 2007-ben rende-
zett per vadlottjai kdzétt voltak spanyolok is,
akik allitdlag robbanodszert adtak a merény-
lethez. A madridi merényletet elkévetésének
idépontja alapjan — amerikai mintara — gyak-
ran 3/11-ként is emlegetik.

naari megallapodas, a rakétatechnolo-
giai ellendrzési rendszer, a Zangger-
bizottsag) csak lassitani tudtak a to-
megpusztitd eszkdzok és hordozdesz-
kdzeik terjedését, de megéllitani nem. A
tomegpusztitd fegyverek tertletén nap-
jainkban uj fegyverkezési verseny van
kibontakozoban a Kozel- és a Kdzép-
Keleten. A hangsuly az EBS szerint a
nukleéris eszkdzokrél a bioldgiai és a
kémiai fejlesztésekre helyez6dott at, s
tovabbi veszélyeket jelent a gyorsan
terjedd rakétatechnologia is.

3. Regionadlis konfliktusok. Eurépa nem
,zarkézhat be” — fogalmaz az EBS —, a
foldrajzilag téle tavol esd konfliktusok-
nak is (Kasmir, Korea, Kozel-Kelet, Af-
ganisztan) éppugy kozvetlen hatasa
van a biztonségéara, mint a hataraihoz
kbzelebb talalhatoknak (Moldova, Gru-
zia, Orményorszag, Hegyi-Karabah).
Kulonos figyelmet kovetel az EU kdzvet-
len szomszédsagaban lévg allando
konfliktustvezet, a Balkan-félsziget. A
vélsagok kezelése (megel6zése, ellen-
Orzés alatt tartasa, a konfliktus utani re-

habilitacio) sokiranyl képességeket
igényl6 feladat, és Eurdpa e képessé-
gek megszerzése terén kivan fejlédni.

4. A miUkddésképtelen allamok. Az elmult
masfél évtized Uj nemzetkdzi veszély-
forrésat jelentik a rossz kormanyzasu, a
hatalommal visszaél6, gyenge intézmé-
nyekkel rendelkezd, az orszag terlletét
ellendrzés alatt tartani nem képes alla-
mok. A példak riasztéak Szomaliatol Li-
bérian at Afganisztanig. Az EBS 2004-
ben ide sorolta még Albaniat és Koszo-
vot is. A mikddéskeéptelen allamok me-
legagyai a blindzésnek, a kézponti ha-
talom hianyat kihasznal¢ illegalis cse-
lekményeknek, a terrorizmusnak.

5. A szervezett blndzés. F6 célpontjai az
eurdpai orszagok és az USA. A szerve-
zett blindzésnek tdbb nemzetkdzi vonat-
kozasa van: a hatarokon atnyuld kabito-
szer-csempeészet, a gyermek- és ember-
kereskedelem, az illegdlis migracié és
fegyvercsempeészet, a szellemi tulajdon
elleni bldncselekmények, a pénzmosas,
amelyek mind kapcsolatban allnak a ter-
rorizmussal is.

A fentebb emlitett fenyegetések a globali-
Z&cio — els6sorban a technologiai fejlédés
és a hatarok megnyilasa — folytan kovetle-
nebbll jelentkeznek: a tavolsagnak tébbé
nincs akkora jelentésége, a frontvonalak
mar nem az egymassal szemben 4all¢ alla-
mok kdzott huzédnak. , Tradicionalis 6nvé-
delmi koncepcionk — a hideghaboruig be-
zardlag — az invazié veszélyére épult. Az Uj
fenyegetések megjelenésével a védelem
els6 vonala gyakran kulféldén fog huzod-
ni. Az Uj fenyegetések dinamikus jellegU-
ek” — all a dokumentumban, amely lesz6-
gezi: mindezeknek a problémaknak a leg-
fontosabb sajatossaga, hogy kénnyen és
gyorsan terjednek. Az egyetlen megoldas
ezért a korai fellépés, az aktiv konfliktus-
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megeldzés, tovabba a mar emlitett meg-
el6z6 fellépés, a preventive engagement,
amely tartalmilag két Iényeges vonatko-
z&sban kulonbozik az amerikai biztonsagi
stratégidban szereplé ,megel6z8 csapas”
elvétdl: egyrészt multilateralis alapon md-
kodik, masrészt pedig parhuzamosan al-
kalmaz civil és katonai eszkdzoket.

A soft diplomacy eszkézei

Az eurdpai biztonsagi stratégia szerint az
Uj veszélyek egyike sem kezelhetd pusz-
tan katonai eszkdzzel, noha ez is egyike
az alkalmazhat6 eszkdzdknek. A fenyege-
tések kezeléséhez azonban szUkség van
a nemzetkdzi egyezményekre, a politikai-
gazdasagi nyomasgyakorlasra, a hirszer-
zési, a renddri és a birdi egyuttmikodésre,
a humanitarius fellépésre, a gazdasagi és
polgari Ujjaépitésre, tovabba a veszélyek
és fenyegetések mogott meghuzodo poli-
tikai okok elleni fellépésre is. A dokumen-
tum szerint ,az Eurdpai Unié kulébndsen jo
adottsagokkal rendelkezik az 06sszetett
helyzetekre torténd reagalasra”.

Az Eurdpai Unidnak érdeke és célja, hogy
stabilizélja szomszédsagat, igy véve elejét
mindazoknak a problémaknak, amelyeket a
dokumentum az els6 részben felsorol és
kdzelséguk folytan kuléndsen érintik Eurd-
pat. Elssorban a Balkanrdl, az Uj keleti
szomszédallamokrol és a foldkdzi-tengeri
térségrél van szo, de tagabb értelemben az
arab vilagrdl is (ahol kulén prioritas az
arab-izraeli konfliktus rendezése). A doku-
mentum vildgossa teszi, hogy az Eurdpai
Uni6 elkételezett a nemzetkdzi jog, a haté-
kony multilaterdlis rendszerek és kuldndsen
az ENSZ fenntartasa és megerdésitése mel-
lett. A dokumentum megemliti a NATO-t is,
mint ,a nemzetkdzi rendszer egyik megha-
tarozé elemét”, noha meglehetésen sajato-

san helyezi el a nemzetkdzi szervezetek k-
zOtt: csupan az ENSZ, a Vilagkereskedelmi
Szervezet, a Vildgbank és a Nemzetkozi
Valutaalap utan —igaz: az EBESZ, az Euro-
pa Tanacs és mas regionalis szervezetek
elétt.

Tobb helyen is el6kertl a dokumentum-
ban, hogy a véazolt fenyegetések és problé-
mak kezelése Osszefogast igényel. Ezen
belul kilén helyet kap az Egyesult Allamok:
,a transzatlanti kapcsolat pétolhatatlan. Az
Eurdpai Unio, egylttmikoédésben az Egye-
sult Allamokkal, hatalmas, a vilag javét szol-
gélo erét alkothat. Célunk az Egyestlt Alla-
mokkal fenntartott hatékony és kiegyensu-
lyozott partnerség kell, hogy legyen. Ez
Ujabb érv az EU képességeinek tovabbeépi-
tése és koherenciajanak fokozasa mellett.”
A szoveg Oroszorszagot is kalon emliti, ki-
jelentve: ,biztonsagunk és prosperitasunk
szempontjabdl jelent6s tényezé”.

Katonai eszkozok

Az eurdpai biztonsagi stratégia egyik je-
lentés ujdonsaga, hogy a dokumentum tul-
megy az EU altal hagyomanyosan alkal-
mazott ,puha” eszkdzrendszeren, és szot
ejt a tényleges katonai képességek kiala-
kitasarol is. Ez donté részben Robert Coo-
per brit diplomatanak koszénhetd, akinek
sikerult meggydznie az Eurdpai Tanacs
politikusait, hogy a globalis szerepjatszas-
ra hivatott EU nem nélkuldzheti a realpoli-
tika tényleges eszkdzrendszerét, és szik-
ség esetén képesnek kell lennie arra, hogy
hatékony eszkdzokkel harcoljon az érde-
keiért. A civil hatalom koncepcidja alkal-
mazhatatlan, illetve hatastalan bizonyos
helyzetekben.

A koncepciod az eurdpai biztonsagi kor-
nyezet megvaltozasara, illetve az Uj tipusu
biztonsagi kihivasokra az eddiginél akti-
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vabb és Osszetettebb fellépést javasol az

Unié szamara. Ez a vélsagkezelés, illetve

az ahhoz kapcsolodd képességek tekin-

tetében — a dokumentum eredeti termino-
l6gigjat kovetve — az alabbiakban foglal-
hat6 ¢ssze:

1. T6ébb valsagkezelési mdvelet egyidejd
végrehajtasara valo képesseg. Noha az
EU a Balkdnon mér a biztonsagi stratée-
gia elfogadasanak idején is tébb parhu-
zamos mUveletet folytatott, az Eurdpan
kivuli helyszineken egyidejlleg legfeljebb
egy nagyobb méretl akcidt tud végrehaj-
tani — amint azt a kongdi Artemis-mUvelet
tapasztalatai is igazoltéak is.

2. Korai, gyors és erdteljes katonai be-
avatkozas végrehajtasara valé képes-
ség. E képesség birtokaban megel§z-
hetd egy adott valsag kiterjedése, s en-
nek kovetkeztében a konfliktus rende-
zése is egyszerlbbé (de mindenkép-
pen békésebbé) valik.

3. Katonai és polgari eszkézok egylttes
alkalmazasaval vegrehajtott miveletek.
Ez igazodik ahhoz a tendencidhoz,
hogy a modern valsagkezelésben a
hangsuly egyre inkabb a polgéari eszko-
zOkre helyezédik at. A dokumentum itt
sajatosan realista megfogalmazast
haszndl: ,a hatékony katonai beavatko-
zast szinte minden jelent6sebb inter-
vencio soran civil kdosz kovette”. E kité-
telben nem nehéz észrevenni az iraki
haborura valo utalast.

4. A védelmi kiaddasok emelése. Létfontos-
s&gu az eddiginél rugalmasabb, haté-
konyabb eré létrehozasahoz.

5. A katonai eszk6zbk sziikségtelen par-
huzamossagainak csékkentése Gssze-
vonas, illetve k6zds hasznalat utjan. Ez
egybeesik az EU 2001 novemberében
elinditott Eurdpai Képességi Akcidter-
vének (European Capabilities Action

Plan — ECAP) egyik legfontosabb célki-
tlizésével.

6. A hirszerzési informaciok megosztasa-
nak fejlesztése, illetve az ehhez sziiksé-
ges rendszerek, eljarasok kidolgoz&sa.
Kulcsfontossagu a k&zos fenyegetés-
értékelés és a kozos fellépések szem-
pontjabal.

7. A petersbergi feladatok kérének bdvite-
se. A szigoruan vett valsagkezelési fel-
adatok mellett az eurdpai biztonsag- és
védelempolitikat (ESDP) alkalmassa kell
tenni a terrorizmus elleni hatékonyabb
fellépésre, a kdzds leszerelési mivele-
tek végrehajtasara, valamint arra, hogy
harmadik orszagokat tdmogasson sajat
biztonsagi szférajuk megreformalasa-
ban. (A petersbergi feladatoknak a terro-
rizmus elleni harc iranyaba térténd bovi-
tése mar a 2002. novemberi sevillai Eu-
ropai Tanacson megkezdddott, a bizton-
s&gi szektorok reformjanak tdmogatasa
pedig a 2003. aprilisi tervureni kezde-
ményezés ajanlasai kozott szerepelt.)

Az eurdpai biztonsagi stratégia elfogada-
saval az Eurdpai Uni¢ fontos lépést tett a
kozos kul- és biztonsagpolitika (CFSP), il-
letve az eurdpai biztonsag- €s védelempo-
litika (ESDP) kiépitésében. A dokumentum
a legfontosabb terlleten, a képességek
terén lényegében nem hozott valédi Uji-
tast, inkabb az ESDP altalanos fejlédési
tendenciait, illetve az azokkal kapcsolatos,
mar mikods folyamatokat foglalta dssze.
F6 értéke mindenekeldtt az, hogy az
ESDP-vel szemben meglévé tagallami el-
lenérzések és a nemzetkdzi Irak-vitaban
kilbndsen latvanyosan megmutatkozo
megosztottsag ellenére az EU tagallamai-
val el lehetett fogadtatni egy k6zos bizton-
séagi koncepcidt. A szervezetben azéta is
intenziv munka folyik a stratégia napraké-
szen tartdsa €s modernizélasa érdekében.

o
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S bar e térekvések nem vezettek egy meg-
Ujitott eurdpai biztonsagi stratégia kozos
elfogadaséhoz, az EBS-hez kapcsoloddan
négy un. részstratégiat is elfogadtak az
EU-tagéllamok (2003 decemberében a to-
megpusztitd fegyverek elleni EU-stratégi-
at, 2005 novemberében az Eurdpai Unid
terrorizmus elleni stratégigjat, 2005 de-
cemberében pedig a kis- és kézifegyverek
proliferacioja elleni EU-stratégiat). Tovab-
ba az emlitett munka eredménye az Euro6-
pai Védelmi Ugynokség (EDA) altal 2006
oktéberében kidolgozott Az eurdpai védel-
mi képesseég-igényekre vonatkozo elsé
hosszu tavu elkepzelés (An initial long-
term vision for European defence capabil-
ity and capacity needs) is, melyet folyoira-
tunk 2008. januari szamaban ismertettlnk.

A NATO

Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete
legutobb 1999-ben, a washingtoni csucs-
taldlkozon fogadott el olyan U] stratégiai
koncepciot, amelyben a tagéallamok straté-
giai szinten tekintették at a kihivasokat és
a rajuk adando vélaszokat. Bar ennek hi-
vatalos, az dllam és kormanyfék altali
meguijitasat tobb fontos tényezdé — igy pél-
daul a megvéltozott biztonsagi kérnyezet
és a NATO tobbb U szerepvallalasa — is in-
dokolnd, a szdvetségen bellli kdzismert
vitdk (példaul a terrorizmus elleni kizde-
lem, a megel6zd csapas koncepcidja,
vagy az ENSZ-felhatalmazas szUkséges-
ségének megitélése terén mutatkozd né-
zetkdlonbségek) ezt egyelére politikailag
lehetetlenné teszik. A stratégia kapcsan
mutatkozd politikai nézeteltéréseket, egy-
fajta athidaldé kompromisszumként, a mi-
niszteri iranyelveknél magasabb, de a
stratégiai koncepcional alacsonyabb szin-
tl atfogo politikai iranyelvek (Comprehen-

A tervureni kezdeményezés. 2003. aprilis 29-
én Brusszel Tervuren nevl kulvarosaban tar-
tott csucstalalkozoét Belgium, Franciaorszag,
Luxemburg és Németorszag. Az 6sszejove-
telen megfogalmazott, az eurdpai védelem-
politika egésze szamara is eléremutatd ja-
vaslatokat tartalmazé nyilatkozat az uan. ter-
vureni kezdeményezés. A négyek altal felve-
tett javaslatok kozott szerepelt példaul az
uniés szinten megfogalmazand¢ éltalanos
szolidaritasi zaradék, az arra hajlando és ké-
pes orszagok kérében megvaldsitandd szo-
rosabb egyuttmikodés, a petersbergi fel-
adatok kiszélesitése és egy 6nélld eurdpai
mdveleti tervezési kézpont létrehozasa. Bar
a taldlkozo6 javaslatait — melyek a nemzetkozi
Irak-vita tetépontjan szulettek meg — szamos
kritika érte, érdemes megjegyezni, hogy a
kezdeményezés valdjaban csak a mar ko-
rébban is megfogalmazott, illetve az uniods
védelempolitika szempontjabdl elébb-utébb
elengedhetetlennek itélt gondolatokat szedte
csokorba.

Az Eurépai Unié terrorizmus elleni stratégié-
jat az Eurdpai Tanacs 2005 decemberében
fogadta el. A dokumentum az Uni¢ szintjén
folytatott, a kllénb6zd pillérek és politikak ala
tartozé terrorizmus elleni tevékenységeket
négy cimszo alatt foglalja 6ssze. A megeld-
z€s azokra a tevékenységekre dsszpontosit,
amelyek megakadalyozhatjék, hogy az em-
berek a terrorizmus eszkdzéhez forduljanak.
A védekezés ala a polgarok biztonsaganak,
a kritikus infrastruktura védelmének erésitése
tartozik. Az dldézés cimsz¢ foglalja ¢ssze
egyrészt a terroristék igazsagszolgaltatas elé
allitasat celzo, masrészt a terrorszervezetek
mukodését ellehetetleniteni hivatott — pl. a
pénzmosas elleni, a fegyverek vagy robba-
noszerek beszerzését nehezité — intézkedé-
seket. A valaszadas pedig a terrortamadas-
ok koévetkezményeinek kezelésére szolgald
képességek 6sszehangolasara vonatkozik.

o
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A témegpusziité fegyverek elterjedése elleni
uniés stratégidt az Eurépai Tanacs az eurépai
biztonséagi stratégiaval egy idében, 2003. de-
cember 12-én fogadta el. A tdmegpusztitd
fegyverek proliferaciojat az Uni¢ biztonsagat
érinté egyik legfébb fenyegetésnek nevezd
stratégia a rendelkezésre allo eszkdzok integ-
ralt alkalmazasat tizi ki célul — a ttmegpuszti-
t6 fegyverek leszerelését és korlatozasat eléird
és ellenérzé szerz8dések és intézmények erd-
sitése, az ilyen fegyverrendszerek kifejlesztése
€s beszerzése mogott meghizodo okok (regi-
onédlis instabilitds és konfliktusok) kezelése, va-
lamint a potencialis alapanyagok biztonsaga
€s azok illegélis kereskedelmének megakada-
lyozasa érdekében.

Mivel az eurdpai biztonsagi stratégiaban
felsorolt &t f6 fenyegetés kozul négy eseté-
ben kulcsfontossagu tényezé a kis- és kézi-
fegyverek elterjedése, az Eurdpai Tanacs
2005 decemberében egy atfogd uniés meg-
kozelités kialakitasa érdekében a kis- és kézi-
fegyverek elterjedése elleni unibs stratégiat
fogadott el. A stratégia a leginkabb fenyege-
tett terdletként Afrikat jeléli meg, hiszen ezen
a kontinensen a legjelentésebb a hatarokon
atnyuld fegyveres konfliktusok destabilizald
hatasa. A tobbi céltertlet Kelet- és Délkelet-
Eurépa, Latin-Amerika és Azsia. A kelet- és
délkelet-eurdpai irany jelentéségét az adja,
hogy e régiéban a hideghaborubdl visszama-
radt jelentés készletek halmozodtak fel (ami
fontos kockazati tényezét jelent mind a régio
biztonsaga, mind a készletek potencialis to-
vabbadasa szempontjabdl), nem is beszélve
a térségben talalhatdé szamottevd, alacsony
koltséggel termeld gyartasi kapacitasrol.

sive Political Guidance — CPG) 2004-es
k6z6s megalkotasa jelentette. A kétéven-
ként aktualizélt CPG szabja meg a sztvet-
ség szamara a szUkséges U], é&ltalanos
iranyelveket. Legmagasabb szinten leg-
utébb 2006. november 28-29-én Rigaban
fogadott el és hagyott jova a 26 NATO-tag-

allam olyan aktualizélt iranyelveket, ame-
lyek az elkdvetkezendd 10-15 év biztonsa-
gi kérnyezetének legvaloszinlbb alakuléa-
sat elemzik és meghatarozzék az ezzel
kapcsolatosan teendd 1épéseket. Azokat a
prioritasokat tehat, amelyeket a NATO-nak
figyelembe kell vennie az atalakulasa, ké-
pességeinek fejlesztése, a szdvetségi ter-
vezés és a felderités soran.

Bar a bukaresti NATO-csucson nem szU-
letett ilyen jellegd onallé dokumentum (ta-
lan abban a reményben, hogy a szdvetség
létrehozasanak 60. évforduldja alkalmabdl
megrendezni tervezett, 2009-es NATO-
csucson sikerdl megujitani az 1999-es
stratégiat), a szévetség folyamatosan érté-
keli a fejl6dési trendek iranyait és a szer-
vezetet éré biztonsagi kihivasokat, miként
a tervezéshez szukséges elérejelzések ké-
szitése is folyamatos. Az egyik legutébbi
ilyen stratégiai igényd hattérelemzés a
pragai NATO-csUcs soran létrehozott Sz6-
vetséges Transzformdcios Parancsnoksdg
(Allied Command Transformation — ACT)
keretében lefolytatott munkakhoz kotédik.
Ennek soran az ACT kutatdi stabja a szé-
lesebb fejlédési eshetéségeket és trende-
ket, valamint a szdvetséget éré kihivasokat
és az ezzel kapcsolatban megvalaszolan-
do kérdéseket vette szamba.

Trendek

Az ISAF-on tuli NATO: Osszetett trendek,
kemény kihivasok (NATO Beyond ISAF:
Complex Trends, Tough Challenges) cim(
vitainditd elemzés abbdl indul ki, hogy az
emberi civilizacio minden jel szerint fejl6-
désének fordulépontjghoz érkezett. A
globalizaci¢ folyamata az egyes trendek
fejlédését és hatasait minden korabbinal
jobban ¢sszekapcsolta egymassal, vagyis
a globalis trendek csak egyuUttesen vizs-

o
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géalhatok. Az elemzés szerzéi kilenc olyan

globélis trendet jeldinek meg, melyek ko-

moly megvalaszolandd kihivasok elé allit-
jak a NATO-t.

1. Globalizacio. A gazdasagi, pénzigyi
tranzakciok volumene — tekintet nélkdl a
szerz6d6 felek kozotti fizikai tavolsagra
— folyamatosan névekszik és emberek
millidinak életét hatarozza meg. A glo-
balizacioé folyamatosan noveli a nyerte-
sek és a vesztesek, a belble hasznot
hazok és a téle szenveddk szamat. A j6-
vedelmi egyenlétlenségek a fejlett, a fel-
emelkedd és a szegény orszagok kozott
— miképpen az érintett tarsadalmi cso-
portok kdzétt is — tartésan megmarad-

A Rigéban elfogadott 4tfogé politikai iranyel-
vek a biztonsagi kérnyezetet tovabbra is folya-
matosan valtozonak irjék le, amelyre a magas
foku komplexités, a globalitas, valamint a fejle-
mények megjosolhatatlansaga jellemzdé. A do-
kumentum a legfontosabb fenyegetésként az
egyre agresszivabb terrorizmust és a tdmeg-
pusztitd fegyverek terjedését jeldli meg, meg-
hataroz6 kockazatként pedig a gyenge és mu-
kodéskeéptelen allamok jelentette problémat,
valamint a regionalis krizisek és konfliktusok
okait és hatasait emliti. Az &atfogd politikai
iranyelvek szerint a szbvetség a legveszélye-
sebb j6vébeni forgatékényvnek a fenyegeté-
sek és kockazatok 6sszekapcsolédasat, ezen
belll pedig a terroristék tomegpusztitd fegyve-
rekhez jutasat tekinti. A komplex €s gyorsan
valtozo biztonsagi kérnyezetnek megfeleléen a
NATO tovabbra is alapvet6 feladatanak tekinti
a biztonsag garantalasat, a konzultaciot, az el-
rettentést €s a védelmet, a vélsagkezelést és a
partnerséget. Ennek megfeleléen tovabbra is
elkételezett az Eszak-atlanti Szerzédés Szer-
vezetének olyan koncepcionalis, szervezeti és
képességbeli atalakitasa mellett, amely mobili-
tast, fenntarthatésagot, egytttmikodsd képes-
séget és alkalmazhatésagot biztosit a szovet-
ség szamara, s alahuzza azt is, hogy a felada-

nak. A folyamatot marginalizalodaskeént
megeélé régiok, orszagok, csoportok
gazdasagi stagnalassal, politikai insta-
bilitassal és kulturalis elidegenedéssel
néznek szembe, ami ndveli a politikai,
etnikai, ideolodgiai és vallasi indittatasu
széls6ségesek szamat, és fokozza az
ezeket kisér§ erészak szintjét is. A vesz-
tesek altal Iétrehozott kulonbozd politi-
kai, kulturalis és gazdasagi tarsasagok
tarsadalmi jelentésége ndvekedni fog.
Megvaltoznak a lojalitasi viszonyok is,
az embereknek erésebb lesz a kotéde-
se a foglalkoztatasi biztonsagot nyujté
korporaciokhoz, gyakran erésebb, mint
a kormanyzathoz.

tok végrehajtasa a tagallamoktdl konkrét, kéz-
zelfoghato teljesitményeket kdvetel az igazsa-
gos tehermegosztasnak megfeleléen. Az
iranyelvek a képességeket illetéen tovabbra is
hangsulyozzék a gyors és tavoli pontokon vald
bevethetéséget (a dokumentum szerint ebbdl
a szempontbdl kulcsfontossagu szerepuk van
a NATO Reagal6 Eréknek), illetve a gyors alkal-
mazkodoképességet. Ezek mellett az informa-
ciés biztonsag szavatolasat, a tdmegpusztitd
fegyverek elleni védelmet, a széls6séges id6-
jarasi és kornyezeti kérilményekre valo felké-
szulést, a korszerd értelemben vett varosi har-
cot és a kuldnbdzé szervezetekkel valé magas
szintl egyuttmdkodési készséget jeldli meg.
Mindent 6sszevetve a NATO atfogd politikai
iranyelveiben a minéségi fejlesztések és az
igazsagos tehervallalas hangsulyozasa domi-
nal. A rigai csucstalalkoz6 zarényilatkozata a
jovahagyott iranyelveknek megfeleléen értéke-
li a biztonsagi kérnyezetet. Ezen tulmenden
azonban természetesen a jelenleg aktualis
legfontosabb nemzetkozi kérdésekre reflektal:
Afganisztanra, a Balkanra, a Foldkozi-tenger
térségére, a darfuri valsagra, a nemzetkozi ter-
rorizmusra, a NATO partnerségi programjara,
és rendszeresen utal a NATO és az EU viszo-
nyara is.
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2. Demografia. 2030-ig a vildg népessége

6,1 milliardrél 7,7 milliardra né, évi at-
lagban 0,77 sz&zalékkal. A névekedés
Eurdopéban és Afrikaban tér el majd leg-
inkabb az atlagtol. Mig az elébbi eset-
ben népességcsokkenést, az utébbinal
inkabb népességrobbanast varhatunk.
Osszességében a népességndvekedés
tobb mint 90 szazaléka a fejl6dé vilag-
ban jelentkezik. A fejlett orszagokban
novekszik az idésebb korosztalyok ara-
nya, s az elbregedés a fejlett vilag tarsa-
dalomképének meghatarozé jellemzéje
lesz. 2030-ra a 60 év felettiek szama 1,4
milliardra né. A masik oldalon, a fejl6dé
vilag tarsadalmaiban a nagycsaladok
szama gyarapszik, létrehozva egy nagy
létszamu fiatal generéaciot, melynek va-
rakozasai nagyok, foglalkoztatasi remé-
nyei viszont kicsik lesznek.

. Urbanizacio. A demogréfiai ndvekedés

egészét szinte kizardlag az urbanus la-
kosséag teremti meg. Novekedni fog a
mez8gazdasagbdl az urbanus régiokba
iranuld migracio, s 2030-ra mar a vilag
népességének 60 szazaléka él majd va-
rosokban. Napjainkban a varoslakok
mintegy Ot szazaléka él tizmilliés vagy
annal nagyobb megavarosokban, ame-
lyek szama rohamosan néni fog. A varo-
sok ellendrizetlen névekedése hatalmas
kihivasokat jelent a helyi hatésagok sza-
mara. A legnagyobb veszélyt egy ilyen
szuperstruktira igazgatasi-ellatasi 6sz-
szeomlasa jelentheti, amely komplex kor-
nyezeti katasztrofat okozhat, és az érin-
tett &llam bukéasat is maga utan vonhatja.

. Kérnyezet. Az éghajlat melegedésérdl

ugyan élénk viték folynak, az adatok
azonban mind egyértelmibben mutat-
jak a legkor, az 6ceanok hémérséklete-
nek nbvekedését. A sarkkdri jégtakardk
olvadasa néveli az 6ceanok szintjét. A
klimavaltozasnak jelentdés koévetkezmé-

nyei lesznek a gazdasagi fejl6désre és
az eréforrasokhoz, nyersanyagokhoz
vald hozzaférésre. Kbzéptavon a klima-
véltozas nem fenyegeti az élelmiszerel-
latast, de hatasaival szamolni kell a ter-
melési szintek, a csbkkend agrarbevé-
telek €s az agrarnépesség kényszer-
mobilitasa terén. Kdzvetlenebb hatassal
kell szamolni az édesviz-ellatasban.
2030-ra a vilag népességének kéthar-
mada fog olyan térségben élni, ahol
gondok lesznek a vizellatassal.

. Energia. Globdlis szinten meghatarozok

maradnak a fosszilis energiahordozok.
2030-ig a mainak mintegy felével né az
a vilag energiaigénye, melynek 70 sza-
zaléka a fejl6dd orszagokban jelentke-
zik majd. A Fold meglévé és gazdasa-
gosan kitermelhetd energiaforrasai
alapvetéen fedezik az igényeket.
Ugyanakkor bizonytalan a f&6 olaj- és
gazkitermel6k hajlandésaga és képes-
sége arra, hogy Ujabb beruh&zasokat
inditsanak be a névekvd globalis igé-
nyek Kielégitésére. A nodvényi alapu
Uzemanyagok termelése né, de n6é az
élelmiszerigény is, ami féként a fejlédd
orszagokban okoz feszUltséget.

. Nemzeti és nemzetkézi kormanyzas. A

nemzetallam politikai, gazdasagi és biz-
tonsagpolitikai fészerepld marad, de
szembe kell néznie a hatékony kor-
manyzas ismétlédé probaival. A nem
kormanyzati szerepl6k emberi és fizikai
er6forrasok sorat szerzik meg, kévetke-
zésképp névekvd hatalomhoz jutnak. A
katonai maganvallalatok (Private Milita-
ry Companies) szama és mérete a nem-
zeti katonai képességek csodkkenéseével
és feladataik kiszervezésével parhuza-
mosan néni fog. A nemzetkdzi intézmeé-
nyekre novekvé cselekvésképtelenség
var, hacsak nem alkalmazkodnak gyor-
san az Uj szerepl6khoz és az Uj globalis
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kihivasokhoz. Az altalanos transznacio-
nalis nyomas, a verseny és a globaliza-
ci6 a kormanyzati mechanizmusok min-
den szintjét cselekvésre készteti.

. Halozat és kommunikacio. A fejlett gaz-
dasagok és tarsadalmak fokozddd mér-
tékben halézat alapuva valnak. A folya-
mat mind tébb embert tesz képessé ar-
ra, hogy 6sszekapcsolt, szofisztikalt in-
forméacios rendszerekhez férjen hozza.
lly mdédon egyének és csoportok valnak
képessé arra, hogy befolyast gyakorol-
janak akar a politikara, akar szélesebb
kulturalis kérdések megitélésére. A fo-
lyamat a tradicionédlis kul- és belpolitika
kozotti hatarok elmosddasat és a nem
kormanyzati szervek altal gyakorolt nyo-
mas fokozddasat eredményezi.

. Terrorizmus és vallasi szélséségesséeg.
A transznacionalis terrorizmus tovabb
néveli képességeit és kiszélesitheti on-
igazolasat a politikailag motivalt, a ku-
lonféle sérelmeket szenvedett és ked-
vezbtlen helyzetbe kerllt csoportok-
ban. A terrorizmus a kormanyzatokat
tbbb formaban és moddon: fizikailag,
pszicholdgiailag, informacids terulete-
ken és gazdaséagilag is képes fenye-
getni. Novekszik az egyuttmikédeés a
nemzetkdzi szervezett blndzés és a
terroristak kozott, ami jelentésen meg-
néveli a terrorizmus forrasait. [ly médon
né a tdmegpusztitd fegyverekhez vald
hozzaférés valdszinlsége is. Ugyan-
csak er6sédni fog a vallasi identitas
fontossaga: egyes tarsadalmi csopor-
tok egyre inkabb valamely vallasban
identifikaljak majd magukat. Mivel az
érintett régiok jelentds része demogra-
fiai robbanas elétt all, fokozddd mérték-
ben lesznek a vallasilag motivalt terro-
ristékat toborzok célpontjai.

. Technologia. A technolégiai fejlédésben

egy sor attérés varhato, elsésorban az

informacios technolégiaban, a biologiai
kutatasokban, az anyagszerkezeti vizs-
gélatokban és magéban a termelésben
is. Ennek elényeit sokan fogjak élvezni,
ugyanakkor a technolégiai fejlédésben
kialakuld kuldnbségek nodvelni fogjék a
mar meglévé egyenlétlenségeket az or-
SzAgok, a régidk és az orszagcsoportok
kozott. Nem lathato elére, hogy a multi-
lateralis rezsimek milyen mértékben
lesznek képesek ellendrzesuk alatt tar-
tani a kulcstechnolégiak, koztik a t6-
megpusztitd fegyverek készitéséhez
szUkséges technoldgiak terjedését.

Kihivasok

A vitaindité elemzés ezt kbvetéen a vilag

fejl6édésében azonosithato trendek vizsga-

lata alapjan koértlhatarolja a NATO-t, illetve

a tagallamokat érinté legfontosabb konk-

rét kihivasokat. Az anyag a kévetkezd hat

kihivascsoportot nevezi meg.

1. A globalis versus regionalis szerepld
problémdaja. A NATO alapvetéen mind-
maig a védelmi szdvetségek tradiciona-
lis geopolitikai modelljét kdveti, s meég
csupan a kezdeti lépéseket tette meg a
nem geopolitikai dimenziokban, jollehet
a fejlédési trendek kodzUl tobb is erre 6sz-
tonzi. A NATO érdekszféraja a klasszikus
(észak-atlanti) geopolitikai definiciotol a
globalis érdekeltség felé moédosul. A val-
saghelyzetekbe vald beavatkozas kells-
en vilagos és mindmaig hianyzoé kritériu-
mai egész egyszerlden gatoljak a szdvet-
séget a szikséges erék felkészitésében
és a politikak meghatarozasaban.

A jév6ben a biztonsag €s a védelem
meghatarozasa még inkabb bizonyta-
lanna valik. A ,vitalis érdek” fogalma ha-
sonloképpen valtozik, magaba foglalva
akar a forrasokat és hozzaférhetéségu-
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A niche-képességeken kilonbozé tartalmakat
értenek. A fogalom a NATO préagai és rigai
csucsértekezlete utan valt szélesebb kérben
hasznalatossa. Eredetileg a szévetség éltal el-
hatéarozott képességfejlesztésen belll a tagal-
lamok fejlesztési szakosodasat értették rajta,
lett légyen sz6 akar légi széllitéasi kapacitasrol,
kommunikacios és ellendrzési rendszerek fej-
lesztésérdl, specialis mlveletek végrehajtasa-
ra alkalmas egysegekrdl, ,okos” fegyverekrd|
és |6szerekrdl, akar a nuklearis, vegyi és biolo-
giai fegyverek elleni védekezési képességek
fejlesztésérdl. A tagallamok szinte mindegyike
térekszik valamilyen niche-képesség kifejlesz-
tésére. Hasznaljak tovabba a fogalmat a nem-
zetkdzi szervezetek kozotti munkamegosztas
megjelolésére is. Eszerint a NATO a kollektiv
védelem, az EBESZ a preventiv diplomécia, az
EU a valsagkezelés, mig az Eurépa Tanacs az
emberi jogi normak tertletén rendelkezik spe-
cidlis szakértelemmel és tapasztalatokkal. A
nem kormanyzati szervezetek, illetve a nem al-
lami nemzetkdzi szereplék hasonloképp fej-
leszthetnek ki specialis képességeket, kozis-
mert példaul a Greenpeace kornyezetvédelmi
kompetencigja.

ket, akar a NATO altal védett értékeket.
A biztonsagra, a védelemre €s az érde-
kekre vonatkozo6 értelmezések azonban
Osszességlkben megoldhatatlan rejt-
vényt alkotnak a NATO szamara, s egyi-
dejlleg tobb iranyba kényszeritenék a
szbvetséget — egyfeldl az 5. cikkely
megerdsitése felé, amelynek értemé-
ben a NATO kiterjeszti a szovetség fizi-
kai hatarait, masfeldl a tartalmi kiszéle-
sités felé, mikor a globalis biztonsag
iranti elkotelezettsége alapjan a huma-
nitarius és politikai valsagokra reagal
szerte a vilagon.

2. A nem allami szerepldk problémaja. Az
allamok maradnak ugyan a nemzetkozi
élet jogilag els6dleges szerepldi, de a
nem allami szereplék jelentésége roha-

3.

mosan novekszik és mindjobban érez-
hetd a biztonsagpolitika terén is. Val-
saghelyzetekben az ilyen agilis szerep-
|6k jelenléte komplikaltabba teszi a stra-
tégiai kornyezetet. A NATO rendelkezik
a katonai maganvallalatokkal val6 szer-
z8dés képességével, hogy tdmogassa
a sajat mdveleteit, de mas szerepldk
szamaéra is elérhetdk a jol képzett és fel-
szerelt katonai maganegységek. A ka-
tonai magancégek muikddése harci te-
rileten — tekintet nélkul arra, hogy me-
lyik oldalon vesznek részt a harcban —
komoly jogi és etikai problémakat vet
fel, nem is emlitve a lojalitas kérdését. A
nem allami szereplék komoly niche-
képességeket fejleszthetnek ki, ame-
lyek egy-egy adott mulveleti terlleten
meghaladhatjak a NATO képességeit is.
A nem éllami aktorok altal kinalt minden
potencidlis elény mellett azzal is szé-
molni kell, hogy a katonai maganvalla-
latok nem mindig, s helyenként nem is
szivesen kovetik a NATO-szabdlyokat,
€s ezzel komolyan akadalyozhatjak a
szbvetség erdfeszitéseit.

A témegpusztito fegyverek problémadja.
A nukleéris, illetve tdmegpusztitd fegy-
verek hasznélata stratégiai kérdés.
Ahogy a varosi kdzpontok ndvekednek
€s a népsUrdség noévekszik, a tdmeg-
pusztitd fegyverek potencialis hatasa is
ndé. A technoldgiai fejlédés mind hatéko-
nyabb kémiai €s biologiai eszkdzoket
képes eldallitani, valamint javitja a célba
juttatasi eszkdzok képességeit is. Funk-
ciondlisan a NATO egyik feladata a tag-
allamok lakossaganak védelme, ami
nem pusztan a térténésekre vald reakci-
Ot jelenti. A nukleéris ernyé fenntartasat
morélisan ezen eszkbzok elterjedésé-
nek, mas allamok éltali megszerzésének
szigoru szabélyozasa indokolja. Nem vi-
lagos viszont, hogy mennyire hatékony a
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nuklearis elrettentés egy alaktalan és rej-
t6zkdd6 nem allami szereplével szem-
ben, kdldndsen egy olyan vilagban, ahol
ezek a technoldgiak gyorsan terjednek.
Ugyancsak nehéz korulhatérolni egy el-
s@ csapas hatékonysagat.

Noveli a potencidlis ellenfelek érde-
keltségét a nuklearis anyagok illegalis
forgalmaban a nukleéris képességekkel
rendelkezd allamok gyarapodasa is, to-
vabba a polgari nuklearis Iétesitmények
szamanak ndvekedése a fejl6dd orsza-
gokban, ahol kevésbé szigoru a bizton-
s&agi el6irasok betartasa. Elmosodott a
NATO szerepe a nemzetkdzi szerz8dé-
sek és normak betartatasaban, miként
tisztazatlan a tdbmegpusztitd fenyegeté-
sekkel szembeni felel6ssége is az
egyes tagallamok vonatkozaséban.

. A komplexitas problémadja. A stratégiai
kérnyezet valtozasat nem lehet leirni fe-
kete-fehér terminusokkal. A j6v6 egyre
komplexebb stratégiai kérnyezetében a
mdveletekben érintett szereplék kdzott
ott taldljuk majd a mindenutt jelenlévd
médiat, az egységessé szovedd halo-
zati kapcsolatrendszereket, valamint a
mdveleti terUleten tevékenykedd sze-
replék egész sorat. Ennek okan a siker-
hez Uj taktikai elképzelésekre, U] egyutt-
mUkodési formakra, specializalt felsze-
relésre, és nagyon pontos célkivalasz-
tasra van szukség. A jov6ben un. hibrid
miveletek fogjak jellemezni a mdveleti
fazisokat, s ezekre hatassal lesznek a
kinetikus és nem kinetikus katonai mu-
veletek, a nem éllami szereplék tevé-
kenysége, a média figyelme, az infor-
macios mUveletek, a stabilizacios és uj-
jaépitési erbéfeszitések egyarant. Ra-
adasul a hibrid mlveletek minden emli-
tett fazist tartalmazhatnak, akar egy idé-
ben is, és olyan kértlmények kozott,
amikor altaldban hianyoznak a tiszta fel-

tételek. Olyan komplex koérnyezet is
kialakulhat, ami megfoszthatja a NATO-t
a stratégiai kezdeményezéstél. Ha a
szdvetség egyeduli jatékos kivan lenni a
konfliktusok enyhitésében, tekintetbe
kell vennie a médiafigyelemért vald ver-
senyt, az otletekre, forrasokra, logiszti-
kai kapacitasra, infrastrukturélis képes-
ségekre, a célok és célkitlzések legiti-
maciodra vonatkozd Uj megfontolasokat.
A koérnyezet emlitett valtozd karaktere
minden jel szerint a NATO-kiképzés ko-
vetelményeinek, valamint a megkivant
képzettségeknek a kiszélesitését igényli.

. Informacios haaviselés. Az informacios

vilag fejl6édése nem teszi lehetévé a
NATO szamara, hogy garantélja sajat
informéacios dominanciajat, sem pedig
azt, hogy az informacio hasznélatat egy
majdnem kinetikus fegyverré tegye.
Ahogy egyre tobb informacid valik ma-
nipulalhatova, ugy valik mind fontosab-
ba az informéacié maga. Az ellenfél mal-
mara hajtja a vizet, ha egy orszag kdz-
véleményét manipuldlt informaciok be-
folyasoljak, ha pedig egy tagallamrdl
van sz06, Ugy az az egész szdvetseget
érintheti. Az informacié nem csupan a
NATO ellen hasznalhato fel fegyverként,
hanem egy tagallam kritikus haldzati inf-
rastrukturaja ellen is. A NATO-nak a hi-
deghaboru kezdete 6ta technologiai f6-
lénye van ugyan, de ez most fokozato-
san kezd kérdésessé valni.

. A forrasok problémdja. A nyersanya-

gokhoz és lel6helyeikhez valé hozzafé-
rés akadalyozésa, hasonloképpen bar-
milyen instabilitas fenntartasa a lel6he-
lyeken — tekintet nélkdl arra, hogy a Fol-
don hol taldlhaték — potencialis eszkéz
re. A NATO-n belll sem egységes a kér-
dés megitélése. Néhanyan ugy gondol-
jak, hogy a NATO-nak képesnek kell
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lennie arra, hogy eréket telepitsen az
er6forrasok védelmére, mig masok a
forrasbiztonsagot nemzeti Ugynek tekin-
tik. Amikor a forrasok sz(kdsek (és mar
ilyen korszakban vagyunk), a meglévé
szakadék az egyes NATO-allamok ter-
melési képessége és fogyasztasa ko-
z06tt tovabb élezheti a vitat.

A kulcsfontossagu nyersanyagok (olaj,
géaz, stratégiai banyaszati termékek) je-
lentés része tovabbra is a vilag instabil
régioibdl szarmazik, ennélfogva a hozza-
férés fenntartdsanak és az instabilitasi
kockéazatok kezelhetd szinten tartasanak
minden valoszinlség szerint ndvekvd je-
lentésége lesz. Mindez néveli az igényt a
szervezet olyan eréfeszitései irant, ame-
lyek a szélesebb értelemben vett fejl6-
dés és a stabilizacio szerepléjéve teszik
a szbvetséget. Az energiabiztonsag, be-
leértve a legfontosabb ellatd vonalak biz-
tositasat is, kritikus kérdés marad a sz6-
vetség szamara, és az érintett szerepldk
egylttes részvételét kdveteli meg. Kato-
nai akcio is szlUkséges lehet az ellato, il-
letve termeld helyek integritdsanak bizto-
sitdséhoz, a szallitadsi eszkdzdk és lehe-
t6éségek fenntartasahoz. De mikdzben
azon nincs vita, hogy egy tagorszag te-
riletének megtamadasa 5. cikkely sze-
rinti reagalasokat kell, hogy kivaltson, ad-
dig egy szovetséges éllam forras-

és/vagy nyersanyagellatd infrastruktara-
ja elleni tamadas megitélése mar nem
ennyire vilagos. A globélis ellaté haldza-
tok hatalmas véltozasokon mentek at az
utébbi években. A ,just in time logisztika-
nak” — vagyis a beszerzendd cikkek pon-
tosan meghatarozott idére térténd szalli-
tdsanak — rohamos terjedése mellett a
biztonsagi tartalékok minimalisra csdk-
kentek, s ennek eredményeként elvéko-
nyodott a hatar a biztonsag és a sokko-
|6 hatasu sérulékenység kozott.

. Terrorizmus. A terrorista szervezetek

fennmaradnak, kihasznaljgk az &llami
szabalyozés hianyossagait, €s kolcso-
nésen elényds egylttmikodésre laza
koaliciokat alakitanak a bln®z8 szerve-
zetekkel, f6ként olyan szinteken, ame-
lyeken a NATO cselekvései nem hatéko-
nyak. A NATO szamara a tartds kihivas
az, hogy a terroristék irracionalis cselek-
ményei ellen bajos barmit is tervezni. A
szbvetségen belll versengd/vitazo el-
képzelések vannak magardl a terroriz-
musrol és a vele szembeni fellépésrdl,
ami nagyon megneheziti a k6zds straté-
gia kialakitasat. Nagyon valészind, hogy
a bekovetkezd szituaciok kezelésére ad
hoc koaliciok alakulnak, amelyek alkal-
manként magat a szévetségi kohéziét is
érintik, és értelmezhet6k a szovetség
gyengeségének jeleként is.





