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Poti Laszlé

A negacios stratégiatol
az ,Ukrajna-faradtsagig”

Az ukran biztonsagpolitika evolucigja (1990-2008)

1991. december 8-an a fehéroroszorszagi Belavezsszkaja puscsa ne-
vU termeészetvédelmi terllet vaddszhazaban a Szovjetunio harom szlav
tagkéztarsasaganak vezetdi — Jelcin orosz €s Kravesuk ukran elndk,
valamint a hazigazdak részerdl Suskevics miniszterelndk — alairtak azt
a dokumentumot, amelynek legfontosabb mondata igy szdlt: ,megaélla-
pitiuk, hogy a Szovjetunio, mint a nemzetkdézi jog alanya és mint geo-
politikai realitas, t6bbé nem létezik”. A Szovjetunio megszinésével
megnyilt az Gt dj allamok sziletése eldit a posztszovjet terségben. Az
uj, fuggetlen Ukrajnaval tertletét tekintve Eurdpa masodik, lakossagat
tekintve pedig otédik legnagyobb orszaga jott létre, ami nemcsak a
posztszovjet térség, hanem a kézép-eurdpai régio €s az egesz europai
kontinens biztonsagéra is jelentés hatdst gyakorolt. Irdsunk az ukran

biztonsagpolitika fejlodését tekinti at a kezdetektdl napjainkig.

A fuggetlen Ukrajna
Iétrejottének el6zményei

Az 1991. marcius 17-én a szovjet féderacio
jov6jérdl tartott népszavazason — 80 szaza-
lékos részvétel mellett — a lakossag 76,4
szazaléka tamogatta a szévetség fennma-
radasat. A hat bojkottalé kdztarsasagot — a
baltiakat, Orményorszagot, Gruziat és
Moldovat — leszamitva Ukrajndban volt a
legkisebb a tdmogatd szavazatok aranya,
de még igy is elsopré tébbség voksolt a fo-
deracio egybetartasara: a részvétel 83, az
igenek aranya 70 szézalékos volt.

Erre az eredményre alapozva Gorba-
csov 1991 aprilisdban teté ala hozta a
népszavazasban részt vevd kilenc koztar-
sasag belépésével szamolo Uj szovjet sz6-
vetségi szerz8dés tervezetét. Ez volt az
ugynevezett 9+1 formula, amely egy
gyengitett foderacionak volt tekinthets: a
korabbiakhoz képest jelent6sen decentra-
lizalta volna a jogkoérodket, de alapvetéen

egy erés kdzpont alkotta volna a rendszer
lényegét. A foderacid fennmaradasanak
perspektivajat vetitette elére az is, hogy a
novo-ogarjovoi megallapodas szerint az Uj
szovetségi szerzGdés alairasat kdvetben
hat honapon belll Uj alkotmanyt fogadtak
volna el, majd altalanos valasztasokat irtak
volna ki.

Az ukran éllaspont a szbévetség fenntar-
tasanak ugyében 1991 kézepén Iényege-
sen megvaltozott: az ukran parlament nagy
tébbséggel elvetette a szévetségi szerzé-
dés tervezetét. A kifogasok arra iranyultak,
hogy a dokumentum tovébbra is egy egy-
séges orszagot, nem pedig szuverén alla-
mokbol allé laza konféderaciot céloz meg.
Ezzel a fordulattal megvaltozott Ukrajnanak
a fuggetlenség kérdésében a koztarsasa-
gok kozott jatszott szerepe is. Mikézben a
tébbi nyolc kdztarsasag alapjaiban jova-
hagyta a szerzddéstervezetet, a kijevi el-
utasitassal Ukrajna is csatlakozott a dezin-
tegraciot gyorsité kéztarsasagokhoz.
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Mikézben Gorbacsov — aki nem ismerte
fel, hogy az augusztus 19-i puccs utan
megvaltozott a politikai erétér — targyala-
sokat er@ltetett egy Uj szbvetségi szerz6-
dés érdekében, az ukran parlament au-
gusztus 24-én kinyilvanitotta a koztarsa-
sag fuggetlenségét. (Hasonldan cseleke-
dett a tébbi kdztarsasag is.) Ettél kezdve
mindent elsdpré dinamikaval és megallit-
hatatlanul vezettek az események a Szov-
jetunié megszlnése felé.

Az 1991. december 1-jei ukrajnai nép-
szavazas meggy6z6 tobbséggel (61,5
szazalékkal) juttatta az elndki posztra
Kravcsukot, és toébb mint 90 sz&zalékos
aranyban erdsitette meg Ukrajna fugget-
lenségét. A referendum eredményeire és a
belavezsjei dokumentumra alapozva tor-
vényesen €s beékésen megszUletett a
nemzetkdzi kapcsolatok és az eurdpai po-
litika Uj szerepl6je, a fuggetlen Ukrajna.

Az 0j ukran biztonsagpolitika
formalédasa a szovjet idokben

Az 6néllo ukran biztonsagpolitikai koncep-
ci6 kérvonalai el6sz6r 1990 kbzepén kezd-
tek érzékelhetévé valni. Egészen kuldnle-
ges az a tény, hogy az ekkor még a Szov-
jetunio koztarsasagakeént létezd Ukrajna
meghirdette semlegességi, tdmbon kivli
és atomfegyver-mentességi politikajat.
Ezek az alapelvek hosszu ideig meghata-
roztak az orszag kul- és biztonsagpolitikai
filozoéfigjat. Az 1990 juliusaban Ukrajna al-
lami szuverenitasarol elfogadott nyilatko-
zat kimondja: ,Az Ukran Szovjet Szocialis-
ta Koztarsasag Unnepélyesen kihirdeti
szandékat, hogy a jov6ben allanddan
semleges éllam lesz, amely nem vesz
részt katonai ttmbokben, és betartja a ha-
rom atommentes elvet: nem vesz at, nem
allit el6 és nem vasarol nuklearis fegyvert.”

Az induld ukran biztonsagpolitikai kon-
cepcio legfébb sajatossaga egy elszaka-
dasi stratégia, a Szovjetuniobal vald kiva-
las stratégigja volt. Ebbdl kdvetkezdéen az
akkori ukran koncepcionak két tovabbi
fontos megkulénboztetd jegye volt: az ide-
iglenes jelleg és a ,negacios stratégia”. A
koncepcid azért volt ideiglenes, mert egy
atmeneti idészak problémait volt hivatott
kezelni: az unidbeli alarendelt szereptdl a
teljes szuverenitas eléréseéig tarto folyama-
tét. Ugyanakkor ez a stratégia ,negacios”
is volt, mert dontéen arrél szolt, hogy mi-
lyen nem akar lenni az orszag, s kevéssé
arrol, hogy milyen kivan lenni. Az ukran el-
gondolasok kulcskategoriai — a semleges-
ség, a tdmbonkiviliség és az atomfegy-
ver-mentesség — nagyon vilagosan érzé-
keltetik ezt a sajatossagot.

A fuggetlen Ukrajna kiil- és
biztonsagpolitikai koncepcioja,
1991-1994

A Szovjetunio felbomlasa utan az ukran
kulpolitika kdzponti vezérl6 elve az 6nallo
allamisag kiteljesitése és a flggetlenség
kovetkezetes védelme volt. Ez nem jelen-
tett automatikusan nyugati orientaciot, bar
az akkori vezetés az orszag eurodpai jelle-
gét hangsulyozta az ezzel szemben &lld
eurazsiai felfogassal szemben. Ugyanak-
kor az 6nalld allamisag védelme bizonyos
mértékig objektive Oroszorszag- és Fug-
getlen Allamok Kozossége (FAK)-ellenes
volt. A fuggetlenség els6 éveiben Ukrajna
a FAK-ot a ,civilizalt valas eszkozeként”
definialta és kovetkezetesen elutasitotta
annak szupranacionadlis iranyba torténd
fejlesztését.

Az ukran parlament 1993-ban két alap-
vetd kul- és biztonsagpolitikai dokumentu-
mot fogadott el, amelyekben szentesitette
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a fuggetlenségi kurzust: julius 2-an Az uk-
ran kdlpolitika f6 iranyait, oktober 19-én
pedig a Katonai doktrinat.

Az els§ dokumentum négy fé iranyt jelolt
ki a kulpolitikaban. Az els§ a kétoldalu
kapcsolatok apolasa. Ezen beltl Oroszor-
szag foglal el kiemelt helyet, amellyel ,ku-
I6nleges partnerségre” torekszik Ukrajna.
A nyugat-, k6zép- és dél-eurdpai orszagok
Ukrajnanak az eurdpai és a vilagrendbe
vald beilleszkedését tudjak eldsegiteni. A
masodik irany a regiondlis egyUttmUko-

Az atomfegyverek kérdése. A Szovjetunio
megszinésekor Ukrajna becslések szerint a
szovjet atomarzenal kb. 15 szazalékat 6rokol-
te, ami 176 interkontinentalis rakétabol és 39
hadészati bombazébdl, a hozzgjuk tartozd
1272 hadaszati, illetve 2500 harcészati atom-
toltetbdl és 420 levegdbdl indithatd rakétabadl,
valamint pontosan meg nem hatéarozhaté sza-
mu atombombabdl &llt. Szintén Ukrajnaban
maradt a szovjet atomipar jelentés része, tob-
bek kozott a vilag legnagyobb rakétagyara. A
mukodtetett atomerédmulvek szamat tekintve
pedig az orszag a nyolcadik helyet foglalta el
a vilagon.

1992-t6l tobb mint két éven at nagyon intenziv
vita jellemezte az ukran politikat a denuk-
learizalast illetéen. A vitaban harom jol megkulon-
boztethetd allaspont rajzolddott ki. Az elsd szerint
Ukrajna magatdl értetédé moédon megszabadul
az 6sszes atomfegyverétél konkrét hataridékkel:
1992 kbzepéig a harcaszati, 1994 végeéig pedig
a hadaszati atomfegyverek kerdlnének ki az or-
szag teruletérdl. E nézet képviselsi szerint Ukraj-
na csak atomfegyverek nélkul valhat Eurépa ré-
Széve.

A masodik allaspont nem kérdbjelezte meg
az atomfegyver-mentesség elvét, de képvise-
I6i el6szor is révidnek tartotték a kivonasi ha-
taridéket, masodszor, el6bb vonték volna ki a
hadaszati atomfegyvereket — mondvan, hogy
Ukrajnanak nincsenek globdlis érdekei — és
utdna a harcaszatiakat, tekintve, hogy ezek-
nek inkabb lehet szerepe a regionalis politika
terepén. Harmadszor, igényelték, hogy egyen-
|6 partnerként vonjak be 6ket az atomfegyve-
rek sorsat eldonté targyalasokba, illetve bizo-
nyos nemzetkdzi biztonsagi garanciakat kér-
tek.

dés, amely azonban nem a mi magyar fo-
galmaink szerinti értelmezésd, hanem az
eurdpai biztonsagi problémakhoz kotédik.
Ezen a tertleten az EBESZ-¢, mint az eu-
répai biztonsag legatfogoébb szervéé a ki-
emelt hely. A tdmboénkiviliséget nem meg-
kérddjelezve markansan jelenik meg a
NATO-val valé aktiv egyUttmdkodés is. A
harmadik irany a FAK-ot jelsli meg, amely-
re az ukran koncepcié a Szovjetunio fel-
bomlasat menedzselé multilateralis forum-
ként tekint: a kapcsolatok fejlesztését eb-

A harmadik megkozelités, amely a radikalis
nacionalisték véleményét kozvetitette, Ukraj-
na allandé atomhatalmi statusat ambicionalta.

A hivatalos ukran atomfegyver-politika végul
is az els6 és a masodik allaspont keverékének
logikdja szerint alakult. 1992 majusaban kivon-
tak az orszagbdl az utolso taktikai atomfegyvert
is, amelyeket ukran ellenérzés mellett Oroszor-
szagban semmisitettek meg. Ugyancsak 1992
majusaban irta ala Ukrajna a START-szerzédés-
sel kapcsolatos Un. lisszaboni jegyzékdnyvet,
amelyben kotelezettséget vallalt az atomsorom-
po szerz6déshez vald ,miel6bbi csatlakozasra”.

Mivel nyilvanvaléva valt, hogy Ukrajna hathatés
nemzetkdzi seqgitség és koordinacid nélkul nem
tudja végigvinni leszerelési terveit, 1993 végétd|
trilateralis alapon lattak neki a rendezést hatralta-
t6 kérdések megoldasanak. Ennek eredménye-
kent 1994. januar 14-én Moszkvaban irta ala
Oroszorszag, az Egyesult Allamok és Ukrajna az
ukran igényeket alapvetéen kielégité un. harom-
oldalt megéllapodast. A pénztgyi kompenzacio
jegyében Oroszorszag vallalta 100 tonna uran fu-
téanyag szallitdsat, az USA pedig minimum 175
millié dollaros segély folyodsitasat (utébb ez az
6sszeg 350 milliéra emelkedett), illetve 60 millié
dollar kifizetésére vallalt kételezettséget Oroszor-
szag szamara a megsemmisités koltségei kap-
csan. Az Un. biztonsagi garancidkat illetéen pe-
dig az amerikai és az orosz elnok kifejezték kész-
séguket egy ilyen dokumentum aléirasara. A ha-
romoldalt megallapodas hatasara a kijevi parla-
ment 1994. november 16-an ratifikélta az orszag
csatlakozéasat az atomsorompd szerzédéshez,
december 5-én pedig Budapesten — Nagy-Bri-
tannia csatlakozasaval — egy olyan négyoldalu
memorandumot irtak ala, amely megadta a ki-
vant biztonsagi garanciakat.
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ben a térségben elsdsorban bilateralisan
szorgalmazzék ukran részrdél. Végul, a ne-
gyedik irany az univerzalis dimenzié: teljes
korl részvétel az ENSZ-ben és annak sza-
kositott szervezeteiben.

A katonai doktrina a kulpolitikai doku-
mentummal ¢sszhangban az dsszeurdpai
biztonsag kialakitasat preferalta. Meger6-
sitette az orszag témbon kivuli statusat és
az atomfegyver-mentesség elvét. Kimon-
datlanul is Oroszorszaggal szemben fo-

A Fekete-tengeri Flotta. A Szovjetunié megszU-
nésével a katonai 6rokség felosztasanak egyik
legkdzvetlenebbll jelentkezd problémaja a Fe-
kete-tengeri Flotta (FF) kérdése volt. Az tette
unikalissa ezt az osztozkodast, hogy — eltéréen
a szovjet hadseregtdl 6rokolt egyéb technikak-
tol — itt kozdsen Uzemeltetett, fizikailag és fold-
rajzilag sem elktlonulé fegyverzetekrdl és esz-
kdzokrdl volt szo. Egyébként az FF méretei nem
szolgéltak ra, hogy valamiféle megkulonbozte-
tett figyelmet érdemeljen a kérdés. A ,szovjet
haditengerészet gyongyszeme” az osztozko-
daskor ,kicsi és 6reg” volt, egyetlen hajoja sem
volt 17 évnél fiatalabb. A hajok szama 635 volt,
amelybdl 300-at tettek ki a hadihajok és a ten-
geralattjarok. A flottdhoz tartozé orosz személy-
zet létszamat 47—70 ezerre becsulték. A kiemelt
figyelem a fekete-tengeri térség stratégiai jelen-
téségével (egyeduli meleg vizi tengeri kijarat
Oroszorszag szamara), illetve a fuggetlenség
elnyerése utani ukran-orosz kapcsolatoknak a
szuverenitasra kulonésen érzékeny jellegével
magyarazhaté. Az 6t éves targyalasi folyamat-
ban harom kérdésben kellett ddlére jutni a fe-
leknek: a hajok megosztasa, a kikoték haszna-
lata és a szuverenitas kérdése.

A vita az FF-rél mar néhany héttel a Szovjet-
unié megszlntetése utdn megkezdddott. 1992
januarjaban az ukran védelmi miniszter beje-
lentette, hogy az FF mindig ukran volt és az is
marad, amit orosz részrél éles kritika fogadott.
A felek allaspontja széges ellentétben allt egy-
massal: Ukrajna és Oroszorszag is az FF szaz
szazalékos tulajdonaért szallt sikra, és ehhez
kapcsoloddan a szevasztopoli allomasoztatas
jogat is maganak tartotta fenn. Kijev €s Moszk-
va az egyoldalu |épések logikdjat el6szor
1992. aprilis végén szakitotta meg, majd 1993
januarjaban, Moszkvaban megszlletett az elsé

galmazdédik meg a kulfoldi csapatok ukraj-
nai élloméasoztatasanak tilalma, illetve az a
fajta meghatarozésa a ,potencialis ellen-
ségnek”, amely szerint ellenség az, akinek
a ,politikgja kévetkezetesen veszélyezteti
a katonai biztonsagot, beavatkozik a bel-
Ugyekbe, vagy (az ukran) terUlet feletti el-
lenérzésre térekszik". Ez az altalanos meg-
fogalmazas gyakorlatilag a fekete-tengeri
flotta ekkor még megoldatlan kérdésére
utal.

megegyezes: e szerint a két fél 1993 szeptem-
berétdl megkezdi sajat nemzeti haditengeré-
szeti er6inek létrehozasat. Elsé alkalommal ek-
kor mondték ki azt is, hogy a felosztas aranya
50-50 szazalék lesz. 1995 juniuséaban
Szocsiban jutottak egyezségre a felek a ké-
s6bbi atfogd szerzédés fébb pontjaiban. Az itt
elfogadott dokumentum kimondta, hogy az
orosz flotta Szevasztopolban alloméasozhat, a
hajokat 81,7-18,3 szazalék aranyban osztjak el
(az orosz fél javara), s az 50-50 szazalékhoz
képest jelentkezd eltérést az orosz fél valami-
lyen forméaban beszamitja. A targyalasi folya-
mat végét és a kérdés atfogd rendezését az
1997. majus 28-an Kijevben alairt harom szer-
z6dés jelentette, amelyek a kovetkezd fébb
pontokat rogzitették:

— az orosz flotta alloméashelye Szevasztopol,
amelynek kikot6jét a hozza tartozé létesitme-
nyekkel egyutt Ukrajna évi 97,75 millio dollarért
adja bérbe;

— Oroszorszag az 50-50 szazalékos megosz-
tas elve alapjan 526,509 milli¢ dollart ir le Uk-
rajna 3,074 milliard dollaros allamaddssagabdl
a hajokbdl vald nagyobb aranyl részesedé-
séhez kompenzalaskent;

— Oroszorszag nem tarthat atomfegyvert az
Ukrajna tertletén lévé orosz flottanal;

— az orosz flotta létszama és fegyverzeteinek
mennyisége a szerzédéshez csatolt dokumen-
tumokban meghatarozott médon korlatozott;

— a szerz@deést 20 évre kototték automatikus
Ot éves meghosszabbitasi ciklusokkal.

Az orosz parlament fels6haza 1999. februar
24-én, az ukran térvényhozas pedig marcius
24-én ratifikélta a szerz6déscsomagot, mely-
nek megkotése ota az FF kapcsan semmilyen
komolyabb probléma nem merdlt fel a kétolda-
|4 kapcsolatokban.
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A ,vektorizmus” doktrinaja

Az ukran kulpolitikai koncepcié 1994-t4l
szamottevéen modosult. Ekkortol szamit-
haté a mai napig is jelen 1év6 ,vektoriz-
mus” doktringja a realista kiigazitas jegyé-
ben és a sajatos hidszerep-koncepcio
meghirdetésével. Ekkorra jutott tul az uk-
ran kulpolitika azon a kezdeti romantikus
szakaszan, amikor a fliggetlenség euforia-
ja hatarozta meg f6 cselekvési iranyait. A
realista kiigazitas jegyében az ukran veze-
tés megtartotta és gazdasagi vonatkozéas-
ban némileg megerésitette a FAK-kon-
strukciohoz fiz6dé viszonyat. Ezen tulme-
néen az 1994-es elndkvalasztason — ha
szoros klzdelemben is — Leonyid Kucsma
nyert mérsékelten oroszkonform program-
mal Kravcsuk mérsékelten fuggetlenségi
programjaval szemben. Ennek a mdédosi-
tott hangsulyu korszaknak a terméke a sa-
jatos ukran hidszerep-elgondolas, illetve
az eurazsiai jelleg felbukkanasa az orszag
orientaciés 6nmeghatarozasaban: ,Kulén-
leges geopolitikai helyzeténél, térténelmé-
nél és elhelyezkedésénél fogva Ukrajna
majdhogynem arra 'hivatott’, hogy sajatos
hid legyen Eurdpa és Eurazsia kozott.” Uk-
rajna elsé kuligyminisztere ezt a kdvetke-
z6képpen tudatositotta: ,Ukrajna szamara,
egyedulallé geopolitikai helyzeténél fogva,
a tulzott elhajlas ebbe vagy abba az irany-
ba, vagy a valds ... helyzettdl vald teljes
elszakadast, vagy az integréalt Eurépatol
vald elszigetel6dés veszeélyét jelentené
egy sajatos 'gazdasagi Curson-vonallal’.”

A vektor sz6 az ukran kul- és biztonsag-
politika f6 féldrajzi iranyait, orientacios pri-
oritasait jelenti. Az ukran politikai kézbe-
szédbe el6szér a ,keleti vektor” fogalma-
val kerllt be — az orosz orientaciot ujra fel-
erdsité kal- és biztonsagpolitikai kiigazitas
elemeként. Kés6bb az esetenként és id6-
szakonként valtozd Osszetétell vektorok-

bol nétte ki magat a ,tdbbvektoru kulpoliti-
ka” fogalma.

Ukrajna ,eurépai valasztasa”

1995 kozepétdl kezdve Ukrajna nagyon
aktiv politikat kezdeményezett a Nyugat
iranyaba. 1995 szeptemberében az ukran
kuligyminiszter mar azért latogatott el
Brusszelbe, hogy elkezdje a NATO és Uk-
rajna kozotti kualonleges kapcsolatokrol
Sz0I6 targyaldsokat. 1996 aprilisaban
Kucsma elndk bejelentette Ukrajna szan-
dékat a teljes jogu EU-tagséag elérésére.

Két, a kul- és biztonsagpolitikara alapve-
t6 hatast gyakorlé dokumentum — az alkot-
many és a nemzetbiztonsagi koncepcié —
nyitott utat az ukran kulpolitika semlegessé-
gi és tombon kivuli elvének meghaladasa
elétt. Az 1996 juniusaban elfogadott alap-
torvény mar nem tartalmazza ezeket az
alapelveket. Az ukran Legfelsébb Tanacs
altal 1997 januarjaban elfogadott utébbi do-
kumentum pedig el6szér mondja ki annak a
lehet6ségét, hogy Ukrajna tagja lehet nem-
zetkdzi biztonsagi szervezeteknek. Az Uk-
rajna nemzetbiztonsagi politikédjanak f6bb
iranyai cim( fejezet ugy fogalmaz, hogy az
egyik ilyen 16 irany ,Ukrajna belépése Iéte-
z8 vagy ezutan alakul6 univerzélis és regio-
nalis biztonsagi rendszerekbe".

A nyugati orientacié korrigalasa

2000 végeén ujabb moédosulas rajzolddott
ki az 6nallé ukran kul- és biztonsagpoliti-
kdban. Oktoberben levaltottak az 1998
Ota hivatalban levé Taraszjuk kalugymi-
nisztert, és Ujra Anatolij Zlenkdt nevezték
ki, aki a fuggetlenné vald Ukrajna elsé kul-
Ugyminisztere volt 1990-94 kozott. A sze-
mélyi valtozas csupan tukrozte az elsé hu-
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szaros ukran eurointegracios rohamkiseér-
let utani kidbrandult kijevi hangulatot. Az
ukran elnok ezt ugy fogalmazta meg, hogy
,Ukrajna csalédott amiatt, hogy a Nyugat
nem érez felelésséget az orszag Eurdpa-
ba val6 integralaséért ..., (ezért) Ukrajna
szorosabb kapcsolatok kialakitasara kény-
szerUl Oroszorszaggal”.

Ugyanakkor ez az idészak sem volt
mentes a kucsmai improvizalasoktol. Az
elndk 2002 majusdban a NATO fétitkara-
nak kuldott levelélben jelezte elészor hiva-
talosan Ukrajnanak a szovetségbe vald
belépésre vonatkozd szandékat. Ezt kdve-
téen a 2004. junius 15-i elndki rendelettel
érvénybe |épett Uj katonai doktrina emelte
az éllami politika rangjara ezt a politikai
akaratot. A dokumentum 16. bekezdése
kimondja: ,abbdl kiindulva, hogy a NATO
és az EU az eurdpai biztonsag és stabili-
tas biztositékai, Ukrajna felkészul a teljes
jogu tagsagra ezekben a szervezetek-
ben”. Pontosan egy honap mulva, julius
15-én azonban Kucsma elndk egy Ujabb
rendeletet adott ki, amelyben az Uj katonai
doktrinat két helyen is moédositotta. Mind-
két modositas az Ukrajna NATO-, illetve
EU-tagsagéara vonatkozé megfogalmaza-
sokat valtoztatta meg olyan modon, hogy
kikerult a tagsag mint cél, és helyére egy
joval visszafogottabb megfogalmazés ke-
rult, nevezetesen az ,euroatlanti integraci-
6s politika folytatasa és elmélyitése”. Mivel
a NATO isztambuli csucsértekezletén nem
szlletett dontés, hogy Ukrajna lehet6sé-
get kapjon a tagsag perspektivajat jelentd
Tagsagi Akciotervben (Membership Action
Plan — MAP) val6 részvételre, a hivatalos
magyarazat szerint Kijev is modositja a
tagsagra vonatkozd elképzeléseit, és —
bar megtartja hosszu tavu célként — révid
tavon nem toérekszik ra. Ezzel ¢sszeflg-
gésben arra is fel kell hivnunk a figyelmet,
hogy az EU szintén 2004-ben elfogadott Uj

szomszeédsagi politikdjat Ukrajna ugyan-
csak rosszallassal fogadta, mert az nem
felelt meg Kijev tarsult tagsagi statust
megcélzdé ambiciojanak.

2005-2006: nyugatos fordulat?

A 2004. év végi ,narancsos forradalom-
mal” hatalomra kerult Uj koaliciét a demok-
ratikus fordulat mellett nyugatos orientéci-
oval volt szokas jellemezni. Az alig egy
évet kormanyz¢ politikai formacio azon-
ban nemcsak az idé révidsége miatt nem
tudta érvényre juttatni a nyugatos kurzust,
hanem koncepcionadlisan is ellentmonda-
sos Uzeneteket kuldott a vilagnak. Az ak-
kori harom elsédleges és autentikus for-
réasnak tekinthetd programbdl — Juscsenko
vélasztasi programjabdl, a Timosenko-féle
part programjabdl és a kormanyprogram-
bol — nem volt kiolvashatd hatarozott és vi-
lagos kulpolitikai koncepcio.

Az elndkjeldlt Juscsenko tiz pontos va-
lasztasi programjaban minddssze egy —az
utolsé — pont foglalkozik a kulpolitikaval. A
szerény helyet elfoglald kulpolitikai rész
legfeltinébb UGzenete, hogy az eurdpai
vagy az euroatlanti integracios politika tel-
jesen hianyzik bel6le. Timosenko partja-
nak kulpolitikai programja nem mond tob-
bet annal, hogy ,maximalisan hasznaljuk
ki Ukrajna, mint tranzitorszag potencial-
jat”. Ukrajnanak pusztan tranzitorszagként
valé megjelenitése nyilvan abbdl a ténybdl
fakad, hogy Timosenko az 1990-es évek-
ben az energiaszektorban betdltdtt vezetd
szerepe miatt erre a terdletre lat ra, és min-
denképpen arrol arulkodik, hogy a minisz-
terelndk jaratlan, képzetlen a nemzetkdzi
politikdban. Ezek utan végképp nem meg-
lepd, hogy a teljes jogu NATO-tagsag el-
érése nem kerUlt be célként a kormany-
programba. Igy elvileg az a paradox hely-
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zet kovetkezhetett volna be, hogy -
amennyiben a 2006-0s év altalanos eufori-
ajaban Ukrajna meghivéast kapott volna a
szbvetségbe — egy olyan allam vélt volna
taggd, amely hivatalosan nem akart tag
lenni.

Tarsbérlet kijevi modra

A 2007 tavaszan a narancsos koaliciot de-
mokratikusan levalté Janukovics-kormany
retorikajaban visszafogottabb nyugati poli-
tikat folytatott és egyfajta halogaté taktikat
kovetett. Ennek leglatvanyosabb eleme az
éppen aktudlis NATO-Ukrajna-akcidterv
alafrasanak szabotélasa volt. Ugyancsak
ekkortél kezdett része lenni a NATO-tagsa-
got ellenzé elitcsoportok politizalasanak,
hogy az esetleges tagsagot referendum-
hoz késsék. Ennek az id6szaknak az egyik
legellentmondéasosabb jelensége az ukran
belpolitikai berendezkedés sajatossaga-
bol fakadd visszas kilpolitika-csinalas
volt. Arrél van szo, hogy a narancsos for-
radalom folyaman hattéralkuként elgondolt
€s 2006-tol léetrehozott Uj rendszerben Uk-
rajna attért a félprezidencialisrél a parla-
menti—elnodki rendszerre. Ez azt jelentette,
hogy a politikaformalas kézpontja a korab-
bi elndki intézmény helyett a parlament
lett, de az elndknek megmaradtak olyan
jogositvanyai, mint példaul a kul- és védel-
mi miniszter kinevezése. Ebbdl adddtak
sorra olyan helyzetek, amikor is a haloga-
t6 miniszterelndkkel szembeszallt a nyu-
gatos kulugyminiszter vagy éppen a vé-
delmi tarca vezetéje, ami végképp kisza-
mithatatlanna tette Kijevet a kulvilag sza-
mara. (Emlékezetes volt az az eset, amikor
Taraszjuk kuligyminiszter elrepult Brusz-
szelbe targyalni a NATO-val, miniszterel-
néke pedig a nyilvanossag utjan Uzente
meg, hogy nem engedélyezte az utazast.)

A 2007. szeptember 30-i parlamenti va-
lasztasok eredményeként Ujra a naran-
csos koalicié kerult hatalomra, am ez a
kil- és biztonsagpolitika tekintetében
megint csak nem jelentette az egyértelmd
nyugati kurzus visszatérését. A kormany-
program példaul a NATO-tagsagot — atvé-
ve a Janukovics-féle el6feltételt — népsza-
vazéshoz koti. Tudni kell azonban, hogy —
csakugy, mint Magyarorszagon — a nép-
szavazas lehet véleménynyilvanité vagy
kotelezd hatalyu, és ily médon a politikai
osztaly értelmezésére marad a végsé don-
tés meghozasa. A kul- és biztonsagpoliti-
kaban amugy is jaratlan és kiszamithatat-
lan Timosenko egyik els§ (tja ugyan
Brusszelbe vezetett, de az elndk kifejezett
utasitasa ellenére sem ment el a NATO
kdzpontjaba, csupan az EU-nél tett latoga-
tast — dontéen azért, mert elndki ambicioi
miatt nem véllalja a kiallast az Ukrajndban
népszerltlen NATO mellett. Az altalanos
kulpolitikai elbizonytalanodéas tovabbi arul-
kod¢ jele volt az is, ahogyan a jelenlegi ve-
zetés az év eleji Ujabb ukran-orosz
gazarvitat kezelte. Az elndk és a miniszter-
elndk kualdn-kaldén mentek Moszkvaba tar-
gyalni, és az ukran érdekek Moszkvaval
szembeni k6z6s képviselete helyett jobba-
ra egymassal harcoltak annak érdekében,
hogy sajat érdekcsoportjukat jobban pozi-
ciondljak a gazuzletben.

Ukrajna és a NATO

Ukrajna a fuggetlenség elnyerését kovetd
két évben — bar formélisan részt vett a szo-
vetseég éltal felkinalt tébboldalu egyuttmU-
kodési konstrukciokban — a sz6 szoros ér-
telmében semlegesen viszonyult a NATO-
hoz. Ez logikusan kovetkezett semleges-
Ségi és tombdn kivali kul- és biztonsagpo-
litikai alapelveibdl, illetve a fuggetlenség
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megszilarditdsara koncentrald politikéja-
boél. Ugyanezek az alapelvek Oroszor-
szaggal szemben viszont azt voltak hiva-
tottak szolgélni, hogy a FAK biztonsagpo-
litikai dimenzidjaba térténd bevonast ki-
védjék. Azt lehet mondani, hogy mig kelet
felé a semlegességnek konkrét — kdvetke-
zetesen elharitd — jelentése volt, addig
nyugat felé ez ilyen tartalommal nem birt,
sét burkoltan magéban foglalta a nyugati
orientacio lehetdségét is.

Ukrajna el6észér 1994 februéarjdban akti-
vizélta NATO-kapcsolatait, amikor is els6
szovjet utddallamként csatlakozott a
szervezet békepartnerségi programjahoz,
1995-t6l pedig az ukran vezetés mar vala-
miféle specidlis kapcsolatok kialakitasara
torekedett a NATO-val. Ekkortdl Kijev meg-
itélese a szovetségrdl egyre inkdbb kez-
dett kulonbozni Moszkvaétol. Az észak-at-
lanti szervezetre ugy tekintettek, mint az
euroatlanti térség leghatékonyabb bizton-
sagi strukturgjara, amely képes volt alkal-
mazkodni a hideghaboru utani idészak fel-
adataihoz. A NATO-val valo aktiv egyutt-
muakodésben a legfébb ukran motivaciot
az jelentette, hogy Kijev relativizalni akarta
az Ujjaalakuld eurdpai geopolitikai valasz-
tévonalakat, és intenziv kapcsolatok révén
tompitani igyekezett a ,szlrke zona” kon-
tarjait.

A NATO-bdvités kapcsan Ukrajna kez-
detben visszafogott magatartast tanusitott.
Ovatossaganak oka az a dilemma volt,
hogy ellenzésével egyrészt nem akart
Oroszorszaggal egy téaborba kertlni, mas-
részt bizonyos kérdésekben sajat érdekeit
vélte sérulni. El6szér is az ukran vezetés
tartott attdl, hogy az orszag a kib&vult
NATO és Oroszorszag kbzé szorulva Utkod-
z8zbna-szerepkorre kényszerul. Masod-
szor, atom-leszerelési politikdja miatt félel-
mei fogalmazoédtak meg azzal kapcsolat-
ban, hogy atomfegyverek kerllhetnek vele

szomszédos orszagokba. Ebben az elsd
id6ben Kijev — Moszkvaval részben 6ssz-
hangban — a bdvités halasztasaban valé
érdekeltségét hangoztatta. Az utdobb mo-
dosult, a tartozkodast lényegében felado
ukréan allaspont magaéva tette azt az érve-
lést, hogy a NATO bdvitése a stabilitas ki-
terjesztését jelenti. A megvaltozott hozzaal-
las okai kozott vannak azok a garanciék,
hogy a NATO-nak nincs szandéka atom-
fegyvereket telepiteni az djonnan belépsk
terlletére, illetve a NATO készsége az Uk-
rajnaval vald aktiv kooperécidora egyfajta
biztositékként értelmezhetd az UtkdzEzo-
na-status elkeruléséhez.

Az 1997-ben Uj lendUletet kapott uk-
ran-NATO-kapcsolatok keretében majus-
ban NATO informacidés kdzpont nyilt Kijev-
ben. Az Oroszorszaggal megkoétni szan-
dékozott NATO-megéllapodéassal parhu-
zamosan targyalasok kezddédtek egy
ukran—NATO-dokumentumrdl is. Az ukran
vezetésnek voltak bizonyos félelmei, hogy
az oroszokkal kétendd megéllapodas
esetleg sértheti érdekeiket. Szakértéi ko-
rokben az is felmerUlt, hogy célszerlbb
lett volna — a korabbi haromoldalu atom-
megallapodashoz hasonléan — haromol-
dalu szerz8dést kotni a két kulén bilatera-
lis helyett.

Végul két honapos targyalas utan, az
Oroszorszaggal kotoétt alapokmany utan
két nappal, 1997. majus 29-én aldirték a
NATO-Ukrajna Megkulénbdztetett (Dis-
tinctive) Partnerségi Chartat. Az 6t fejezet-
bél allé dokumentum mas PfP-orsza-
gokhoz képest preferalt kapcsolatrend-
szert rogzit a két fél kdzott ugy, hogy nyit-
va hagyja a tagséag lehetéségét is Ukrajna
szamara. A kialakitott konzultaciés mecha-
nizmus ugyanakkor kevesebb mozgaste-
ret biztosit, mint Oroszorszag esetében:
évente kétszeri talalkozot iranyoznak elé a
felalld NATO-Ukrajna Bizottsag keretében.
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Figyelemre mélté azonban, hogy a charta-
ban a felek véllalték egy ,valsadgkonzulta-
ci6és mechanizmus" kialakitasat is — Ukraj-
na terlleti integritasat érintd fenyegetés
esetére. A szervezeti Ujdonsagok kozé tar-
tozik, hogy Ukrajna lehet6séget kapott
Osszekotd hivatal felallitasara Brusszel-
ben. A charta az orosz dokumentumhoz
hasonléan nem bir jogi erével és nem ad a
tagoknak jaré biztonsagi garanciakat.
Ugyanakkor politikai elkotelezettséget je-
lent és kiemelt statust biztosit Ukrajnanak
egy olyan intenziv kétoldald egyuttmUko-
dés kereteinek kijeldlésével, ami késébb —
megfeleld kordlmények esetén — elvezet-
het Ukrajna NATO-tagsagahoz is.

Az 1997-16l gyorsan és latvanyosan Ki-
bontakozd ukran-NATO-kapcsolatokat uk-
ran részrél az Allami program Ukrajnanak
a NATO-val tértend egytittmikddésérdl ci-
mU dokumentum elfogadasaval kivantak a
hivatalos allami politika szintjére emelni.
Az 1998 novemberében elndki rendelet
formajaban megjelent dokumentum 2001-
ig volt hivatott meghatarozni a chartaban
megfogalmazott célok megvaldsitasat.

Eddig nem kerUlt sor a surgésségi kon-
zultaciés mechanizmus mikodtetésére, s
a kooperacio leginkabb olyan tertletekre
terjedt ki, mint a magas szintd latogatasok,
szakeértdi talalkozok, nemzetkdzi szemina-
riumok, nyelvtanfolyamok.

Az 1999-es washingtoni NATO-csucson
elfogadott U] stratégiai koncepcié is meg-
er@sitette az ukran-NATO-kapcsolatok
egyfajta kuldnleges jellegét. A dokumen-
tum partnerséggel, egyuttmdkddéssel és
parbeszéddel foglalkozd része ugyanak-
kora — egy bekezdésnyi — teret szentel Uk-
rajnanak, mint Oroszorszagnak, és Kki-
mondja, hogy a szbvetség ,tovabbra is ta-
mogatja az ukran szuverenitast és fugget-
lenséget, teruleti integritast, ... atommen-
tes statust ... [és] kulcsfontossagu ténye-

z6nek [tekinti] Kozép- és Kelet-Eurdpa,
valamint egész Eurdpa stabilitasaban és
biztonsagaban”.

A NATO koszovoi akcidja bizonyos meg-
torpanast okozott a NATO-ukran-kapcso-
latokban. Bar Ukrajna nem csatlakozott a
légi csapasokat ellenz6khoz, és legkeves-
bé sem azonosult Moszkva allaspontjaval,
kovetkezésképpen nem is tett az Oroszor-
sz&géhoz hasonl¢ tiltakozo 1épéseket, az
akcio a politikai eliten belll elbizonytalano-
dast okozott, felerdsitette az ellentétet az
elndk és a végrehajtd hatalom kozott, és a
kdzvéleményt a NATO ellen hangolta.

A 2004-es politikai fordulat utan 2006
6szén a rigai NATO-csucson nyilott alka-
lom arra, hogy a szévetség kifejezze befo-
gado készségét, &m az ekkorra kialakult
Ukraine-fatigue — a nyugati belefaradés
Ukrajna kiszamithatatlan biztonsagpoliti-
kajdba — hatasara csupan az ugynevezett
.intenziv parbeszéd” mechanizmusét ala-
kitottak ki a NATO és Kijev kozott. A nem-
régiben befejez6dott bukaresti NATO-csu-
cson Ujabb csalddas érte az ukran veze-
tést, amikor — Gruziahoz hasonldéan — nem
kapta meg a MAP-statust. Igaz, a zarokdz-
lemény — lengyel nyomésra — kategoriku-
san leszdgezi, hogy az orszag a joévében a
szovetség tagja lesz. Ennek a pontos id6-
zitését korai lenne még latolgatni, de arra
mar most van esély, hogy a NATO-tagal-
lamok kulugyminisztereinek decemberi ér-
tekezletén a MAP-hez val6 csatlakozassal
Kijev tovabblépjen ezen az uton.

Osszegzés

Faggetlenné valasaval Ukrajna — mint a
nemzetk6dzi kapcsolatok Uj szerepléje —
geopolitikai szempontbdl egészen egye-
dulallé helyzetbe kertlt. Legnagyobb
szomszédja Oroszorszagnak, mégpedig
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olyan moédon, hogy egyszerre valasztja el
(relative pedig tavolitja el) Oroszorszagot
Kézép- és Nyugat-Eurdpatdl, illetve koti
Ossze a foldrész tobbi részével. Ezzel a
rd utani Uj eurdpai rendben kialakuld Uj
valasztovonalon helyezkedik el. Egy ma-
sik metszetben vizsgalva, Ukrajna bele-
nyulik abba az ,instabil dvezetbe”, amely
a Balkantdl a Krimen keresztul a Kaukazu-
sig terjed.

Ukrajna az egyik legortodoxabb koztar-
sasagként indult a véltozasok utjan, és a
legutolsok kozott [épett fel a fuggetlensé-
gért a volt szovjet kdztarsasagok soraban.
Fuggetlenségét épit6, a FAK-ban szelekti-
ven és kritikusan részt vevd allamként egy
ideig Fehéroroszorszaggal egyutt haladt,
majd pedig — legaldbbis a politikai retorika
szintjén — majdnem a balti allamok kul- és
biztonsagpolitikai ambicioit kévetve az
egyik ,legnyugatosabb” posztszovjet al-
lamma valt. Az ukran kul- és biztonsagpo-
litikai koncepcio fejlédése befutotta a flug-
getlenségi ideoldgia — pragmatikus alkal-
mazkodas — eurazsiai hidszerep — euroat-
lanti integréacios stratégia palyat, és mara
megallapodott ezek képlékeny szintézisé-
nél, amire a vildg az emlitett Ukraine-
fatigue jelenséggel reagalt.

Irodalom

A fuggetlenséggel Ukrajna aranytalanul
nagy terheket — ezen belll is egy torzan
militarizalt orszagot és gazdasagot — or6-
kolt a Szovjetuniétol: Eurdpa masodik leg-
nagyobb hagyomanyos fegyveres erejét,
a vilag harmadik legnagyobb nuklearis
fegyverzetét, valamint olyan gazdasagot,
amelynek teljesitménye 30 szazalékban a
hadiiparhoz két6dott. Ehhez képest — rész-
ben kényszerpalyan mozogva — gyorsan
alkalmazkodott az Uj nemzetkdzi helyzet-
hez, és nehéz lenne tulértékelni annak je-
lentéségét, hogy a proliferacios problé-
makkal terhes vilagban egyoldaldan le-
mondott az atomfegyvereirdl.

A fuggetlen Ukrajna megszuletésével
egy a nemzetkdzi kdzdsség altal sokaig
nem kelléen figyelembe vett nagyon fon-
tos és nagyon sajatos Uj szerepld jelent
meg a nemzetkdzi politikdban. Az elmdult
tébb mint masfél évtizedben a vilag job-
ban megismerte ezt az Uj szereplét és
megtapasztalhatta, hogy Ukrajna a stabili-
tast el6segité tényezédvé valt, kiismerte
magat a vilagban, a kul- és biztonsagpoli-
tikai orientaciévaltasban nyujtott teljesit-
ménye alapjan pedig — annak minden el-
lentmondasa ellenére — joggal tekintheté a
nemzetkdzi kdzdsség konstruktiv, koope-
rativ tagjanak.
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