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Németh Bence

A kollektiv védelem globalizalédasa

Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete a hideghdbort vége dta folya-
matosan atlépi a szerzédesben lefektetett féldrajzi hatarokat, és ugy td-
nik, hogy a regionalis kollektiv védelmi szervezet akar egyfajta globalis
Kollektiv védelmi szervezetté is valhat.

A NATO tovéabbi fejlédésének két 6 ira-
nya koérvonalazédik. Az egyik szerint a
szdvetség a jelenlegi szervezeti keretein
belul kell, hogy maradjon, de adott eset-
ben az észak-atlanti térségen kivul is kell
cselekednie, amire az elmult idészakban
mar tébb példat is lathattunk. A masik el-
képzelés szerint viszont a NATO-nak a
partnerek €s a tagsag szempontjabdl is
globalissa kell valnia, s igy tébbek szerint
idészerd lenne megfontolnia példaul az
olyan orszagokkal valé kapcsolatok szo-
rosabbra flzését, amelyek bar féldrajzi-
lag messze fekszenek téle, de a szdvet-
Ség tagjaihoz hasonld elveket vallanak,
valamint mar most is komolyan hozzaja-
rulnak a NATO-missziok sikeréhez. llyen
orszag lehetne példaul Ausztralia, Uj-Zé-
land vagy Japan.

Transzatlantibdl globalissa

A hideghabortiban az Egyestlt Allamok
globdlis geopolitikai jatszmat folytatott,
amelyben a kommunista fenyegetés ellen
kulbnbdzd regionalis szdvetségeket hozott
létre, vagy tamogatta létrejottiket. llyen
szervezet volt a NATO, az ANZUS, a
CENTO (a korabbi bagdadi paktum; eb-
ben az USA nem, de Nagy-Britannia részt
vett) vagy a SEATO.

Egyes vélemények szerint a NATO kez-
detben nem volt méas, mint egy amerikai
igéret, hogy az Egyestilt Allamok megvé-
di a méasodik vilaghaboruban meggyen-
gult Eurdpét, és ezzel elrettenti Sztalint
Nyugat-Eurépa lerohanasatél. Eppen ezért
a NATO-tagéllamok a szervezetre alapve-
téen nem tradicionalis, hanem sokkal in-
kabb regionalis szdvetségi rendszerként
tekintettek, amelynek egyetlen feladata az
euroatlanti térségben a szovjet fenyege-
tés feltartoztatasa. Olyannyira igaz ez,
hogy az Eurépan kivuli eseményeket
gyakran karosnak itélték meg a szervezet
szempontjabdl. Tébb tagallam vezetdje
példaul rendkival veszélyesnek tartotta az
Amerikai Egyestilt Allamok vietnami habo-
rujat, mivel ugy gondolték, hogy az elhu-
z6do6 konfliktus potencidlis amerikai eré-
forrasokat foglalt le, ami komoly problé-
mat jelenthetett volna egy esetleges euro6-
pai incidens esetén. Viszont az eredetileg
lefektetett geografiai hatarok nem gatol-
ték a stratégiai szempontokat, és Torékor-
szagot — amely jocskan kivul helyezkedik
az euroatlanti térségen, de elhelyezkedé-
se elényt jelentett a Szovjetunioval szem-
ben —mar 1952-ben felvették a NATO tag-
jai kézé. Ett6l azonban még a foldrajzi
szempont, az euroatlanti térség — azon
beldl is Eurépa — védelme maradt a 6 fel-
adat.
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A NATO cselekvésének foldrajzi hatarai. Az
Eszak-atlanti Szerz6édés 6. cikke kimondija,
hogy ,egy vagy tébb Fél ellen iranyuld tama-
dasnak kell tekinteni a Felek egyikének teru-
lete ellen Eurdépaban vagy Eszak-Amerika-
ban, Franciaorszag algériai megyéi ellen, T6-
rokorszag terulete ellen vagy a Felek egyikeé-
nek joghatdsaga ala tartozo, az észak-atlanti
térségben a Raktérit6tsl északra fekvd szige-
tek ellen, vagy a Felek egyikének hajoi vagy
repllégépei ellen ugyanebben a térségben;
a Felek egyikének fegyveres eréi, hajoi vagy
repulégépei ellen, ha a fenti terlleteken vagy
azokon kivul barmilyen mas olyan eurdpai te-
ruleten tartézkodnak, amelyeken az egyik Fél
a Szerz6dés hatélybalépésekor megszallo
eréket tart fenn, valamint, ha a Féldkozi-ten-
geren vagy az észak-atlanti térségnek a Rak-
téritétél északra esd részében tartozkodnak”.

A Szovjetunié szétesésével azonban ra-
dikalisan megvaltozott a nemzetkdzi hely-
zet, hiszen megszint a fenyegetés, ami el-
len a NATO-t létrehozték. Richard Lugar
amerikai szenator mar 1993-ban azt mond-
ta, hogy a NATO vagy kilép az észak-atlan-
ti térségbdl, vagy el fogja vesziteni a jelen-
t6ségét. Ez a kijelentés ebben az id6szak-
ban még nem talalt &ltalanos tamogatasra,
utélag azonban latszik, hogy a szenator ra-
tapintott a kibontakozé folyamatok lénye-
gére. El6sz6r nagyon sokan ellenezték a
NATO bdvitésének gondolatat, viszont az
egykori varsoi szerz6dés orszagainak je-
lentds része kinyilvanitotta, hogy szeretne
csatlakozni a szévetséghez.

Az 1990-es években — annak is féleg a
masodik felében — a nyugati allamok
szempontjabdl a kézép- és kelet-eurdpai
orszagok integracioja volt az elsédleges
cél. Ekkor alakult ki az igény, hogy a sz6-
vetség intézményes keretekbe helyezze
kapcsolatait a varsoi szerz6dés egykori
orszéagaival. Erre el6szér az Eszak-atlanti
Egyuttmlkddési Tanacs (North Atlantic
Cooperation Council — NACC) keretein be-
[0l nyilt lehet6ség, amellyel az egykori el-

lenfelek ko&zdsen hoztak létre egy bizton-
sagi kérdésekkel foglalkozé konzultativ f6-
rumot. A NACC létrehozasa mindenkép-
pen egy Uj korszak kezdetét jelentette,
mert sz6 szerint az 1991. decemberi ala-
kulé ulés alatt bomlott fel a Szovjetunio, és
a szovjet nagykévet az Ulés végén mar
csak az Orosz Foderacio nevében szoélal-
hatott fel. Mar ekkor felvet6dott a kérdés,
hogy milyen kapcsolatokat épitsen ki a
szOvetség azon egykori volt szovjet tag-
koztarsasagokkal, amelyek foéldrajzilag
mar egyaltalan nem tartoztak az észak-at-
lanti szerz6désben megszabott féldrajzi
keretbe (Azerbajdzsan, Gruzia, Kazahsz-
tan, Kirgizisztan, Orményorszag, Tadzsi-
kisztan, Turkmenisztan, Uzbegisztan).

1994 fordulépont volt a szévetség életé-
ben, mivel ekkor inditott el a NATO két
olyan kezdeményezést, amellyel a szom-
szédsagaban igyekezett kapcsolodasi
pontokat talalni. Ekkor indult a Partnerség
a békéért (Partnership for Peace — PIP)
programija, az elsé olyan NATO-kezdemé-
nyezés, amely formalisan is nyitva allt az
észak-atlanti szerz8dés ,hatokorén” kivul
es6 orszagok szémara. Igy a mai napig
azon kozeép-azsiai és kaukazusi orszagok
is részt vehetnek ebben a kezdeménye-
zésben, amelyek kordbban a Szovjetunio-
hoz tartoztak. Fontos megemliteni, hogy
nemcsak a kézép- és kelet-eurdpai alla-
mok, valamint egykori szovjet tagkéztarsa-
sagok, hanem a tradiciondlisan semleges
europai allamok (Svédorszag, Finnorszag,
Ausztria, Svajc) is csatlakoztak a program-
hoz. A NACC-ot 1997-ben atalakitottak
Euroatlanti Partnerségi Tanaccsa (Euro-
Atlantic Partnership Council — EAPC),
amelynek minden PfP- és NATO-orszag a
tagja lett. Mig a PfP jelenleg a gyakorlati
egyUttmikddés szintere, addig az EAPC a
diploméaciai kapcsolatok apolasa szem-
pontjabdl lett kiemelten fontos.

.
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Az 1990-es évek elsé feleben az észak-
afrikai és a kdzel-keleti térség a kbzép- és
kelet-eurépai régidhoz hasonldéan instabil-
nak tdnt, a szbvetség ezért — szintén 1994-
ben — megalakitotta a Mediterran Dialogust
(Mediterranean Dialogue - MD), amely
egyfeldl biztonsagot és stabilitast igyekszik
hozni a térségbe, masfeldl megprébalja el-
oszlatni a régidban a NATO-val kapcsola-
tos bizalmatlansagot. A cél a kdlcsénds
megertés eldsegitése volt, igy a diploma-
ciai targyalasok mellett tobb terdleten gya-
korlati egyuttmUkodésre térekedett a szo6-
vetség az MD dllamaival (Algéria, Egyip-
tom, Izrael, Jordania, Marokkd, Mauritania,
Tunézia). Ezek mind olyan kezdeményezé-
sek, amelyek mar jocskan atlépnek a ko-
rabbi ,hatarokon”, de mégis az euroatlanti
térség biztonsagaval szorosan ¢sszefuggd
szomszédos terlleteket érintenek.

Az Uj évezred els6 éveiben a NATO mar
nemcsak kapcsolatainak kiépitésében, ha-
nem intervencios politikdjaban is atlépte a
térség hatarait. Mig az 1990-es években
,csak” balkani békemUveleteket vezetett,
addig 2003-t6l mar komoly katonai erével
vesz részt az afganisztani helyzet rendezé-
sében, 2004 ota Irakban egy kiképzd misz-
szi6t iranyit, 2005 és 2007 kozott logisztikai
tamogatast nyujtott a Szudanban lévé afrikai
békefenntartd eréknek, az elmult években
pedig részt vett katasztréfak kdvetkezmé-
nyeinek felszamolasaban Pakisztanban és
az Indiai-6cean térségében. Emellett 2004-
ben az isztambuli NATO-csucson létrejott az
Isztambuli Egylttmdkddési Kezdeménye-
zés (Istanbul Cooperation Initiative — ICI),
amely tovabb bdvitette a NATO kapcsolat-
rendszerét t6bb Perzsa (Arab)-6bdélben ta-
lalhaté orszaggal (Bahrein, Katar, Kuvait,
Egyesult Arab Emirségek).

A NATO Eurépan kivdli politikajanak kiala-
kulasahoz nagyban hozzgjarultak a 2001.
szeptember 11-i terrortdmadasok. Ezek ko-

vetkeztében alkalmaztak els§ izben az
észak-atlanti szerz6dés kollektiv védelemre
felhivd 5. cikkelyét. Ekkor valt vilagossa,
hogy a szervezet tagdllamainak biztonsagat
mar nem csak a kézvetlen kdérnyezetébd| ér-
hetik fenyegetések. A 20. szdzad regionalis
stratégiai elképzeléseit vegervényesen meg
kellett Ujitani, és a szervezet elindult egyfaj-
ta globalis szerep betdltése felé.

A 2002-es pragai NATO-csucson mar
egyértelmUen érezhetd volt a szemléletval-
tozés. Egyrészt az 1999-es stratégiai kon-
cepciot kiegészitették azzal, hogy adott
esetben a NATO barhol, barmikor bevethe-
t6 legyen, valamint déntés szuletett a NA-
TO Reagél6 Er6 (NATO Response Force —
NRF) létrehozasardél annak érdekében,
hogy a szdvetség révid id6 alatt barhol be
tudjon avatkozni. 2003. augusztus 11-én
pedig a szervezet arrél dontétt, hogy Afga-
nisztanban atveszi a Nemzetkdzi Biztonsa-
gi KézremUkodd Erék (ISAF — International
Security Assistance Force) feletti iranyitast.

A szbvetség szempontjabdl az utdbbi
lépés volt a legjelentésebb, mivel a NATO
ezzel végérvényesen elfogadta, hogy Ki
kell mozdulnia az euroatlanti térségbdl. A
mai napig Afganisztan a legfébb vitatéma
a szervezet berkein belll, hiszen ugy td-
nik, hogy a NATO olyan feladatot vallalt
magara, amelynek a koévetkezményeit a
tagallamok nem gondolték at megfeleld-
en. Egyrészt a szdvetségnek Brusszeltd!
tobb mint dtezer kilométerre kell mivele-
teket végrehajtania egy szamara teljesen
Uj féldrajzi és politikai kérnyezetben, mas-
részt a NATO el6z6 — féként békefenntar-
t6 — misszidihoz képest itt sokkal erételjes-
ebben vannak jelen a tényleges harci mu-
veletek (természetesen a koszovoi Iégi
haborut nem szamitva). Napjainkban min-
den kétséget kizardéan az afganisztani
misszio allitja a legnagyobb kihivas elé a
szdvetséget.

.
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Katonai képességbeli
hidanyossagok Afganisztanban

Az afganisztani mdveletek kezdetén mind
az Egyesult Allamok, mind a NATO alulter-
vezte katonai jelenlétét — legaldbbis célja-
hoz, az egész orszag stabilizalasahoz ké-
pest. 1999-ben, Koszovd esetében, ami-
kor a NATO vezette er6k bevonultak a tér-
ségbe, a KFOR létszama kb. 50 000 fét
tett ki, és ez a massziv katonai eré (a jelen-
legi Magyar Honvédség kétszerese) egy
koralbelul két magyarorszagi megyeényi te-
riletre &sszpontosult. Ezzel szemben
2003 folyaman Afganisztanban csupan
20 000 amerikai, valamint 6000 NATO-ka-
tona volt jelen, azaz a kezdeti KFOR-er¢k
fele, mikbzben a koézép-azsiai orszag
csaknem hatvano6tszér akkora, mint Ko-
szovo. Raadasul az afganisztani foldrajzi
viszonyok sokkal kedvez6tlenebbek és
baratsagtalanabbak, az infrastruktura
szinte teljesen hianyzik, a térség etnikai
szerkezetének dsszetettsége pedig vetek-
szik a Balkanéval.

Persze mindezeket a szdvetséges or-
szagok 2003 elétt is tudték, de szerették
volna ezt a problémat korlatozott eszko-
z6kkel megoldani, mivel erdik a vildag mas
tertletein lattak el feladatokat. 2002-ben
még kozel 60 000 NATO-katona szolgalt a
balkani missziokban, 2003-ban pedig elin-
dult az USA lIrak elleni offenzivéja. A habo-
rd nagyobb hadmozdulatai utan tébb
NATO-orszag alakulatai (kdztik hazankéi)
segitették az Egyestlt Allamok stabilizala-
si torekveseit a kdzel-keleti orszagban,
amely igy tovabbi csapatokat vont el az af-
ganisztani eréfeszitésektdl.

Bar a kezdeti 300 000 fényi amerikai ka-
tona helyett ma mar ,csak” 180 000 f6
szolgél Irakban, a csapatok rotacioja miatt
Amerika katonai képességeinek nagy ré-
szét tovabbra is lekdtik az iraki mlveletek.

Mindek6dzben Eurdpa katonai képességhi-
annyal kuzd. Annak ellenére, hogy Eurdpa
gazdasagi potencialja nem feltétlendl
gyengébb, mint Amerikaé, hiaba rendel-
keznek az eurdpai NATO-tagallamok 900
ezerrel tébb katonaval, mint az USA, nem
tudjdk nagy tavolsagban bevetni O&ket.
Egyrészt az eurdpai orszagok jelentds ha-
nyadaban még sorozott hadseregek mu-
koédnek, valamint még mindig tertletvéde-
lemre rendezkednek be az expedicios ké-
pességek fejlesztése helyett, méasrészt a
joval alacsonyabb eurdpai védelmi kiada-
soknak készénhetéen a katonak kiképzett-
sége és felszereltsége sem éri el az ame-
rikaiak szintjét. (Kivételt csak Nagy-Britan-
nia, Franciaorszag és esetleg Hollandia
képez.) Ebbdl kdévetkezéen nincsenek
meg azok a logisztikai képességek sem,
amelyekkel nagyobb tavolsagra tudnak
szallitani — és ott ellatni — a katonakat. Ezt
tetézi az eurdpai orszagok eréfeszitései-
nek koordindlatlansaga, hiszen nem feltét-
lenul egyeztetik egymassal fejlesztéseiket,
atszervezéseiket, mikdzben a kulénbdzg
nemzeti hadiipari lobbik egymassal ver-
sengenek. Az eurdpai hadseregek tehat
végeredményben kevesebb forrasbdl
gazdalkodnak, és ezek az 0Osszegek is
szétforgacsoldodnak.

A probléma gyodkere, hogy az eurdpaiak
attitlidje a katonai eré alkalmazéasa tekinte-
tében radikélisan megvaltozott a két vilag-
haborut kovetden, ezért is koltenek keve-
sebbet védelmi kiadasokra. Felmerulhet
azonban a kérdés, hogy példaul a maso-
dik legnagyobb haderével (500 ezer f6)
rendelkezé NATO-tagéllam, Torokorszag,
miért nem tud jelentésebben hozzajarulni
a NATO-missziokhoz. Hidba kolt sokat a
torok allam a haderére, esetében mas jel-
legl probléméak a meghatarozdak, neve-
zetesen a Gordgorszaggal véget nem éré
vitds kérdések sorozata, a Torokorszag

.
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keleti részén ¢él6 kurdokkal kapcsolatos
katonai muveletek, valamint az, hogy na-
gyon magas kockazatot jelenté hatarai
(Irak, Kaukazus) tovabbi jelentés katonai
er¢t foglalnak le.

A felsorolt nehézségek ellenére Afga-
nisztanban az elmult 6t évben sikerult
megduplazni a NATO ISAF-misszidjanak
vezetése alatt szolgald katonak szamat
(52 700 f6). Ez egyrészt annak kdszoénhe-
t6, hogy a balkani helyzet stabilizalasaval
felszabadultak és atcsoportosithatova val-
tak bizonyos kapacitasok, masrészt olyan
allamok is jelentésen tamogatték pénz-
Ugyileg és katonailag a missziét, amelyek
nem tagjai a szévetségnek. Mindezek elle-
nére a NATO tovabbra is komoly csapathi-
annyal kuzd Afganisztanban.

A globalis partnerség
gondolatanak kialakulasa

Vannak olyan orszagok, amelyek jelentés
mértékben tamogatjak az ISAF eréfeszité-
seit, viszont jelenleg nem NATO-tagok, és
nem is kivannak tagga valni. Ezek altala-
ban olyan demokratikus &llamok, amelyek
a szbvetséggel azonos értékeket vallanak,
és felel6sséget véllalnak egy-egy véalsag-
Ovezet stabilizalasaban.

Ausztralia példaul a kilencedik legjelen-
t6sebb allam, amely hozzajarul az ISAF si-
keréhez, és 1100 Afganisztanban alloma-
sozd katongjaval olyan nagyobb NATO-
tagorszagokat is megel6éz, mint Spanyol-
orszag (800 f6) vagy Torokorszag (760 f6).
Ekozben Uj-Zéland (160 f6), valamint
Svédorszag (250 f6) is tartomanyi Ujjaépi-
tési csoportot (PRT) vezet, és nagysagren-
dileg akkora er&kkel van jelen a kdzeép-
azsiai orszagban, mint hazank (205 f6),
Portugdlia (165 f6) vagy Gordgorszag
(150 f6). Sét, a skandinav allam 2008 juni-

usaban bejelentette, hogy egy éven belll
megduplézza katonai jelenlétét Afganisz-
tanban. Dél-Korea 6t éven keresztll tamo-
gatta a szbvetség erdfeszitéseit orvosok-
kal és katonai mérnokokkel (kb. 200 f6) az
ISAF-misszi6 keretében, a norvég PRT-
ben pedig egy kisebb finn alakulat (65 f6)
is allomasozik. Az el6bb felsorolt nem NA-
TO-tagorszagok kozul — Dél-Korea kivéte-
lével — mindegyik részt vett katonailag a
balkani rendezésben is.

Ezek a tendenciék jéval kordbban vila-
gosséa valtak, és Nicholas Burns, az
Egyestlt Allamok akkori NATO-nagykoéve-
te mar 2004 tavaszan felvetette a szdvet-
Ség Kiterjesztését mas demokraciak ira-
nyaba is. Azota egyre nyilvanvalébba
valt, hogy az USA szeretne Iétrehozni egy
szervezeti egységet a szévetség keretein
belul, amely olyan nyugati orientaciéju
nem NATO-tag orszégokat foglalna ma-
gaba a vilag minden részérdl, amelyek
hajlandok hozzajarulni a szdvetseg kato-
nai mulveleteihez. Az elképzelés szerint
ezeknek az allamoknak nagyobb bele-
szolast kell adni a hadmUveleti tervezés-
be és a NATO-n bellli konzultacids folya-
matokba, ha mar hajlanddak pénzlgyi
forrdsokat és katonaik életét aldozni a
szbvetség érdekében.

Az Uj amerikai NATO-nagykovet, Victoria
Nuland 2006 januarjaban egy Oberam-
mergauban tartott konferencian mondott
beszédet az EAPC-tagdllamok képvisel6i
el6tt. It kifejtette, hogy meg kellene refor-
malni a NATO partnerségi politikajat, és —
megszintetve az EAPC-t — Iétre kellene
hozni egy globalis partnerségi férumot,
amely biztositana a szdvetséghez hason-
|6an gondolkodd éallamok nagyobb integ-
EAPC megszUntetése mogott hizddo logi-
ka szerint pedig az EAPC kitresedett, ré-
adasul a testlletben Svédorszag és Fe-

.
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héroroszag is ugyanolyan jogokkal bir, an-
nak ellenére, hogy egyértelmd a demokra-
ciahoz fiz6d6 viszonyuk é€s a NATO-misz-
sziokban vald részvétellk intenzitasa ko-
z6tti kuldnbség. Ekdzben példaul Ausztra-
lianak csak azért nincs semmilyen bele-
szolasi joga adott esetben az 6t is érint§
kérdésekbe, mert féldrajzilag tavol esik az
euroatlanti térségtol.

A globalis
partnerség koncepcioja

A globalis partnerség koncepciojanak leg-
messzebbre mutatd elképzelését Ivo
Daalder, a Brookings Institution munkatar-
sa, valamint James Goldgeier, a George
Washington Egyetem professzora publikal-
ta a Foreign Affairs 2006. szeptember/okto-
beri szamaban.

VéleményUk szerint a NATO - miutan
megvédte Nyugat-Europat a szovjet fe-
nyegetéstdl — immaron globalis tényezdvé
valt, és a vilag kulénbdzd részeire terjesz-
ti ki a stabilitast. A szbvetség felismerte,
hogy a problémakat a gytkeruknél kell ke-
zelni, ezért szukség van egy globélisan
bevethetdé katonai erd létrehozasara,
amely barmelyik problematikus régidban
el tudja érni céljait. Mikbzben azonban az
USA katonai erejét lefoglalja Irak, az euro-
pai szdvetségesek nem koltenek eleget a
védelemre. Egyes tagorszagok ezért azt
tervezik, hogy létrehoznak egyfajta globa-
lis partnerséget, amelynek a tagjai olyan
demokratikus értékeket valld nem eurdpai
allamok lennének, mint Ausztrélia, Japan
vagy Uj-Zéland. A szerzék véleménye sze-
rint ez kivald kezdet, de itt nem szabad
megallni, hanem ki kell nyitni a NATO-tag-
sag kapujat minden olyan demokratikus
orszag el6tt, amelyik akar és képes hozza-
jarulni a szdvetség Uj feladataihoz.

Mivel a szdvetség mar nem terUletvéde-
lemre rendezkedik be, hanem globalis
problémakat igyekszik kezelni, nem kell at-
tél félni, hogy elvesziti transzatlanti arcula-
tat. Mas demokraciak hasonld érdekekkel
és értékrendszerrel rendelkeznek, mint a
NATO-orszagok, és nagyban hozza tud-
nak jarulni katonai téren a szévetség torek-
véseihez. Emellett tébbséguknek nagy ta-
pasztalata van a békefenntartasban, mar
részt vettek az iraki rendezésben vagy
mas NATO-missziokban. A szerzék poten-
cidlis globélis partnereknek, majd esetle-
ges NATO-tagoknak tartjak példaul Auszt-
raliat, Braziliat, Japant, Indiat, Uj-Zélandot,
Dél-Afrikat és Dél-Koreat. Véleményuk
szerint a partnerség kialakitasa a tagsag
felé tett els6 |épés lehetne, és nagyjabdl
egy olyan utat képzelnek el a fent felsorolt
allamoknak, mint amit a k&zép- és kelet-
eurdpai orszagok tettek meg az elmult
masfél évtizedben. igy a NATO globalis
partnerségi projektje vezetné a transzat-
lanti szdvetséget egy globélis szervezet
iranyaba.

A késbBbbi csatlakozéas érdekében érde-
mes lenne létrehozni katonai &sszekdtd
irodékat a partnerorszagok és a NATO
Szovetséges Erék Eurdpai Féparancsnok-
saga (Mons, Belgium) kozott. Emellett az
Euroatlanti Partnerségi Tanacs (EAPC)
mintajara meg kellene alakitani a NATO
Globalis Partnerségi Tanacsat, ami hason-
|6 szerepet toltene be, és a rendszeres di-
alogus foruma lehetne a NATO és a globa-
lis partnerség orszagai kdzott.

A szerz6k alapvetéen nem véltoztatna-
nak a NATO felépitésén. A katonai veze-
tést tovabbra is egy amerikai tabornok, a
fétitkari posztot pedig egy nem amerikai —
sét a késébbiekben akar nem is eurépai —
személy latna el. Ehhez azonban az
észak-atlanti szerz8désben meg kellene
valtoztatni a 10. cikkelyt, amely az (j ta-

.
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gok felvételét Eurdpara korlatozza. Az 5.
cikkely altal biztositott kollektiv védelmet
minden U] tagnak is élveznie kell, azaz
barmelyikik ellen ,intézett fegyveres ta-
madast valamennyitk ellen iranyuld ta-
madasnak” tekintenék. A szerzék szerint
ez nem okozna kuléndsebb problémat,
mivel az Egyestilt Allamok mar biztonsagi
garanciakat véllalt olyan orszagokkal
kapcsolatban, mint Ausztrélia, Izrael, Ja-
pan, Uj-Zéland és Dél-Korea, igy szamé-
ra ez nem jelentene kuléndsebb megter-
helést. Az viszont mas kérdés, hogy a
szOvetség mas tagorszagai hajlandok
lennének-e ezen allamokért harcolni. Le-
het, hogy igen, lehet hogy nem, de ez a
kérdés eddig is felmerdlt. Az 5. cikkely
szerint ugyanis egy éallam ,azonnal meg-
teszi azokat az intézkedéseket — ideértve
a fegyveres er§ alkalmazasét is —, ame-
lyeket a békének és biztonsagnak az
észak-atlanti térségben vald helyreallita-
sa és fenntartdsa érdekében szikséges-
nek tart”. Tehat a fegyveres fellépés ed-
dig is csak opci6 volt, és sohasem maga-
tol értetédik. Ennek ellenére 2001. szep-
tember 11-e utan az 6sszes NATO-or-
szag kiallt az Egyesult Allamok mellett,
s6t 1990-ben Kuvait mellett is, €s minden
NATO-tag hozzajarult az Irak elleni koali-
ciéhoz.

A szerz6k szerint ez az Uj NATO nem as-
na ald sem az ENSZ, sem az Eurdpai Unio
tekintélyét, ezzel szemben még inkabb ké-
pessé valna az ENSZ hatéarozatainak érveé-
nyesitésére. Ha pedig hasonld térténne,
mint Koszovd esetében, amikor a vilag-
szervezet nem volt hajlandé felhatalma-
zast adni a szévetségnek a nemzetkdzi
béke és stabilitas helyredllitasara, akkor a
,vilag vezetd demokraciaival a hata mo-
gott” a NATO nagyobb legitimald erével
cselekedhetne.

A globalis
partnerség kritikaja

A globélis partnerséget tébb kritika érte —
féleg Europabdl. Sok szakérté szerint egy-
részt nem teljesen kidolgozott elképzelés-
rél van sz0, masrészt rengeteg kérdést vet
fel. Elészor is, mik lennének a globélis
partnerségbe valo felvétel alapvetd kritéri-
umai? A jelolt ,politikai kdzelsége” a nyu-
gati értékekhez? A NATO-missziokhoz va-
|6 katonai hozzajarulasanak a mértéke? Az
adott allam stratégiai jelent6sége? Ha
igen, hogyan lehet elddnteni, hogy mely
allamok szamara fontos stratégiai jelent6-
ségul orszagokrol beszéllnk. Ki dontse el,
hogyan makdédjon a Globdlis Partnerségi
Tanacs? Milyen szerepet jatsszon a globa-
lis partnerségben Oroszorszag, amely mar
régota rendkival meghatarozé partnere a
NATO-nak?

Az elképzelést elsésorban az Egyesult
Allamok és Nagy-Britannia tdmogatja. Az
eurdpai szdvetségesek szamara aggoda-
lomra ad okot, hogy az USA a NATO-t sa-
jat céljainak megfeleléen akarja megrefor-
malni. Talalunk erre utalasokat kulénbdzé
amerikai stratégiai dokumentumokban,
amelyekben a szerz6k atalakitanék a stati-
kus szOvetségeket stratégiai partnersé-
gekke, és a partnereket a katonai hozzéja-
rulasuk mértéke alapjan értékelnék. Ekdz-
ben kritika éri az eurdpai allamokat, hogy
egyre kevésbé rendelkeznek azon katonai
képessegekkel, amelyek lehetéve tennék
az USA-val kd6z6s mUveleteket.

Német szakért6k ugy latjak, hogy a glo-
balis partnerség koncepcidjanak megva-
l6suldsa esetén az Egyestilt Allamok kony-
nyebben lesz képes katonai mdveletekbe
kezdeni az &t tdmogatd orszagokkal, és
kénnyebben meg tudja majd kerllIni az eu-
ropai NATO-tagallamokat. VéleményUk
szerint Uj orszagok akar csupan partner-

.
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ként valé beemelése a szbvetségbe nagy
valészindséggel megnehezitené a dontés-
hozatali folyamatokat, mivel teljesen Uj,
eddig a szervezet szamara ismeretlen re-
gionalis érdekek is megjelennének. Emel-
lett aggélyosnak tartjak az 5. cikkely kiter-
jesztését a transzatlanti térségen kivulre,
mivel a legtbbb U tagallam az eurdpai or-
szagok érdekszférajan kivul esne. Egy ma-
sik probléma, hogy az Azsia felé iranyuld
kiterjesztés leginkabb az USA Kinaval
szembeni feltartoztatasi politikajaval all
6sszhangban, ami nem feltétlentl érdeke
az Eurdpai Unidnak. Az EU alapveten
gazdaséagi kapcsolatokat apol Kinaval, és
nincs szUksége a vele valo konfrontaciora.

Tobben megkérdg@jelezik Daalder és
Goldgeier érvelését annak kapcsan is,
hogy egy globélis NATO nem boritana-e fel
a jelenlegi nemzetkdzi rendszert, amely
egyel6re az éallamok egyenjogusagan és
az ENSZ kulcsszerepén alapszik. A de-
mokraciak altal létrehozott és tamogatott
globalis NATO szinte mindig meg lenne
gy6zdédve arrdl, hogy neki van igaza, igy
sokkal nagyobb ,kedvvel” lépne fel kato-
nailag, ENSZ-mandatum nélkdl is. Nem be-
szélve arrdl, hogy a nem demokratikusnak
elkdnyvelt Kinat és Oroszorszagot is elide-
genitheti a NATO-tagallamoktdl, a két orias
pedig sajat szbvetség épitésébe kezdhet.

A koncepcio jovoje

A globalis partnerség koncepcidja az egyik
legnagyobb valtozast abban hozné a sz6-
vetség életében, hogy atalakitana diploma-
ciai kapcsolatainak és bdévitési kritériumai-
nak elveit. A NATO eddigi 6sszes kezdemé-
nyezését egyfajta foldrajzi logika hatarozta
meg. Olyan régiokkal és allamokkal vette fel
a kapcsolatot, amelyek kodzvetlenul hatas-
sal voltak az euroatlanti térségre. Ezzel az

Uj koncepcidval a féldrajzi helyett a hasz-
nossag és funkcionalitas elve kertlne elé-
térbe, tehat az szamitana, hogy ki mit tud
tenni a kézosségért, és nem az, hogy az
adott orszag hol talalhaté. A koncepcid
még ennél is nagyobb hatast gyakorolna
azzal, hogy a kollektiv védelem elve immar
globalissa valna, ugyanis a hideghaboru-
ban Iétrehozott és ma is mikadd szévetsé-
gek tagorszagait gyakorlatilag ¢sszekétng,
€s mas demokratikus elveket vallé allamo-
kat is a véddszarnya ala venne.

Az Egyesult Allamok nagyon komolyan
lobbizott a 2006-0s rigai NATO-csUcs el6tt a
folyamat beinditasaért, azonban nem kom-
munikalta megfeleléen az elképzelését és
nem fektetett kell6 hangsulyt a szévetsége-
sek meggy6zésére. Es bar a csticson meg-
vitattak a résztvevik az Uj tipusu partnersegi
kérdést, maguk az érintett orszagok képvi-
sel6i sem voltak biztosak benne, hogy ez
szamukra kedvezd lenne. Ausztrélia minisz-
terelnbke példaul logisztikai rémalomnak
nevezte, hogy hétrdl hétre Brisszelbe kell-
jen utazniuk. Most nem is beszélve arrdl, mi-
lyen problémaékat jelentene Dél-Korea szé&-
mara a NATO-hoz valo kozeledés. ..

A 2008-as bukaresti NATO-csucson
megint el6kerult a kérdés, s tébb utalas is
bekerUlt a zarényilatkozatba, amelyben az
ISAF-misszidhoz hozzajaruld nem NATO-
orszagokat globalis partnereknek (Part-
ners Across the Globe) nevezték. A NATO
megkdszdnte afganisztani hozzajarulasu-
kat, €s annak az elhatarozdsanak adott
hangot, hogy tovabbi egyuttmikédés ki-
alakitasara térekszik ezen &llamokkal.
(Meg kell jegyeznlink, hogy 2006 ¢ta léte-
zik egy ugynevezett ISAF-formatum, mely
tanacskozasokon az Eszak-atlanti Tanacs
tagjai mellett az ISAF-hez hozzajaruld or-
szagok is részt vehetnek.)

Jelenleg ugy tdnik, hogy az ausztral kor-
manyban végbement valtozasok eredmé-
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nyeképpen az orszag szeretné szorosabb-
ra fzni kapcsolatait a szévetséggel. A glo-
balis partnerség koncepcidjanak a sorsa
azonban végss soron leginkédbb az ameri-
kai elndkvalasztas eredményétdl figghet.
John McCain republikanus elndkjelolt
tobb beszédében is kifejtette, hogy megva-
lasztasa esetén létre kivanja hozni a ,de-
mokraciak liggjat”. Ramutatott arra, hogy a
NATO mar elkezdte kiépiteni kapcsolatait
tobb &zsiai orszaggal, €s § tovabbvinné ezt
a folyamatot. A megvélasztasat kovetd elsd
évben @Osszehivna egy csucstalalkozot,
amelyen részt venne a vilag 6sszes demok-
ratikus orszaga, megyvitatnak a koncepcio-
val kapcsolatos elképzeléseket és megten-
nék az els¢ gyakorlati Iépéseket. McCain a
demokraciak ligajat a nemzetkdzi béke és
rend lehetséges kdzponti magjanak tekinti,
ahol hasonlé gondolkodasu orszagok dol-
goznanak egyutt a béke érdekében. Politi-
kai legitimitasanak eréssége miatt a liga

Irodalom

gyakrabban megkerilhetné Kina és Orosz-
orszag vétojat az ENSZ-ben, amivel haté-
konyabba vélhatna a nemzetkdzi kbzdsség
egy darfuri beavatkozas, vagy egy burmai
és zimbabwei ,zsarnokok” elleni fellépés
esetén. Erdekes médon a demokrata elndk-
jelolt, Barack Obama szakeértéi sem utasit-
jak el ezt a gondolatot.

Elképzelhetd tehat, hogy a globalis part-
nerség létrején, de egyelére nem vilagos,
hogy McCain mindezt a NATO alapjaira
épitve képzeli-e el. Nagy valészinlséggel
igen, mert jelenleg a szbvetség az egyetlen
olyan intézmény, amely rendelkezik azon
katonai szervezettel, képességgel és inf-
rastrukturaval, amivel képes lehet érdekeit
ervényesiteni. Ebbdl pedig az kovetkezik,
hogy megvaldsulasa esetén a John McCain
altal felvazolt elképzelés alapjaiban valtoz-
tatja meg a nemzetkdzi vilagrendet, és nagy
valoszinlséggel teliesen meg fogja fosztani
maradék tekintélyétél is az ENSZ-t.
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