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Dudlak Tamas

Igéretek és kilatasok — Az irani kdolaj- és foldgaz-
szektor utobbi évei’

Ez a tanulmany az irani energiaszektor térténetének, belsd helyzetének, valamint regi-
onalis €s vilagpiaci kilatasainak attekintésere vallalkozik, ktiléndsen pedig a 2016 elgje
Ota érvényben levd nukledris szankciok feloldasa kévetkeztében Irannal kapcsolatban
megndvekedett varakozas igéreteire és kilatdsaira koncentral. A kbzponti kérdés az,
hogy Iran hogyan képes az orszag stratégiai helyzetébdl és az energiahordozdiban
rejlé hatalmas potencialjabdl elényt kovacsolni gazdasagi és politikai téren egyarant.
Osszességében érdemes a 2015-6s megeqyezést kovetd felfokozott varakozdsokat
visszafogni az irani energiaszektorral kapcsolatban: mig belfdldén a legvaldsziniibb
forgatokényvet a lassu és folyamatos atmenet jelenti, addig regiondlis szinten a fo-
kozatosan bdvild irani exportkapacitas kézéptavon is csak egy potencialis partner
elldtasdra lesz elegendd.
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Dudlak Tamas: Promises and Perspectives — The Latest Developments in the
Iranian Oil and Gas Sectors

This paper uses historical and geographical data to understand the geopolitical en-
vironment of Iran making it possible to assess the opportunities of the Iranian energy
industry. Considering the prospects in the Iranian hydrocarbon sector, one can have
only low expectations: the most probable scenario is that there will be a slow and
continuous transformation. The greatest growth potential lies in the natural gas sec-
tor in Iran, but this amount will not be enough to meet the requirements of all the three
possible directions for export.

Keywords: natural gas, Iran, geopolitics, energy policy, sanctions

»Az irani gazdasag talapzata, megszabadulvan a szankcidk lancatol, készen all a noveke-
désre

Ez a tanulmdny az irdni energiaszektor torténetének, valamint regionalis és vilagpiaci ki-
latasainak attekintésére vallalkozik, és alapvetéen az utébbi id6k fejleményeire koncentral.
A torténeti és foldrajzi mélység ugyanakkor sziikséges ahhoz, hogy a jovére vonatkozoan
kovetkeztetéseket vonhassunk le az irani energiaipar és ehhez kapcsoléddan az orszag geo-
politikai lehetdségeit illetGen.

A mt a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonosité szdm, ,, A j6 kormanyzast megalapoz6 kdzszolgalat-fejlesztés”
elnevezésti kiemelt projekt keretében, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.

Az irani miniszterelnok, Haszan Rohani twittertizenete 2016. janudr 17-én, a szankciok felolddsanak masnapjan (a szer-
z6 forditasa). Andrew TorcHIA: Airbus plan heralds Iran boom after sanctions lifted, [online], 2016. 01. 17. Forras:
Reuters.com [2017. 02. 21.].

110


http://www.reuters.com/article/us-iran-nuclear-economy-idUSKCN0UV0GB

Dudlék Tamés: Igéretek és kildtasok — Az irani kéolaj- és foldgézszektor utdbbi ével

Az alabbiakban az energiaszektoron beliil a kéolaj- és a foldgazszektorral foglalkozom,
az azokban rejl6 gazdasagi és geopolitikai lehetségeket veszem gorcsé ald. A téma techni-
kai részleteit csak annyiban érintem, amennyiben azok a gazdasagi vagy politikai dontések
megértéséhez sziikségesek. Az olaj és a gaz energiapolitikai helyzete Irdnban legaldbb két
tény miatt kiillonosen kiemelkedd: egyrészt Iran az energiafelhasznalasanak szinte teljes
egészét szénhidrogénekbdl nyeri,’ masrészt pedig a kdolaj- és foldgazipar a természeté-
bél adédodan a nemzetkozi kozosséghez, a regionalis piachoz, s6t a vilagpiachoz kapcsolja
Irant. Ennek az Irdnnal szemben foganatositott szankciok alatt és jelenleg is kiilonleges
jelentGsége van: az ezekben az dgazatokban végbemend valtozasok tehat nemcsak belso-
leg, nemzetstratégiailag fontosak, hanem az orszdg nemzetkozi helyzetét, kiilkapcsola-
tait is nagyban befolydsoljak. Megujul6 energiaforrasai kapcsan példaul ilyen stratégiai
és globalis hatdsrol nem beszélhetiink, igy azokkal ebben az irdsban nem is foglalkozom.*
Ugyancsak nem érintem az energiapolitikahoz és a fosszilis energiahordozék témajahoz
szorosan kot6d6 kornyezeti kérdéseket sem.

Kiindulépontom tehat az, hogy az olaj és a gaz Iranban nem csupan a gazdasag motorja,
jelentds nyereséget hozd nyersanyag, hanem stratégiai és politikai eszkoz is, amely kolcson-
hatasban van az irani kiilpolitikaval és belpolitikaval, és mint diplomaciai eszkéz maga is
részt vesz azok alakitasaban.

Az orszag stratégiai helyzete

Iran foldrajzi elhelyezkedése gazdasagi, kereskedelmi és politikai szempontbdl is kedvezo.
Iran Eurazsia egyik geopolitikai kdzpontja, egy dinamikusan névekvo gazdasag; 6sszekoti
a Kozel-Keletet, a Kaukdzust és Kozép-Azsidt, valamint az utébbi szdmdra tengeri kij-
ratot is biztosit. Eszakrol és délrdl két tenger hatdrolja, amelyek a vilag legnagyobb ké-
olaj- és foldgazlel6helyeinek adnak otthont. Az Iran déli hatarainal levé Hormuzi-szoros
a Perzsa-obol térségét és az Arab-tengert koti ossze, Iran és Oman kozott fekszik és nagy-
jabdl 40 km széles. Kiemelkedd jelentdségét az adja, hogy a Kozel-Keletrdl szarmazé olaj
40%-a a szoroson halad keresztiil, amely napi 17 millié hordoét jelent.”

Bar Irdn potencidlisan minden irdnyban nyitott, maga az orszag bizonyos tekintetben
nehezen megkozelithetd, zart vidék.® Iran ugyanakkor szamos geopolitikai kihivas forra-
sa is lehet, melyek fenyegetésként jelenhetnek meg az orszag szomszédjai és a nemzetkozi
kozosség szamara. Kockazatot jelenthet példaul a nuklearis fegyverek megjelenése az or-
szagban, vagy az energiahordozok szallitdsa f6l6tti kontroll kihasznaldsa. Az ezekbdl adé-
do sokdimenzios érdekellentéteknek, az eurdzsiai térben zajloé hatalmi csatdrozdsoknak

> A teljes irani energia-0sszetételb6l a kéolaj 37%-kal, a foldgaz 61%-kal veszi ki a részét, mig a nukledris és vizenergiara
csupan 1-1% jut. Gulmira RzAYEVA: Post-Sanction Iranian Natural Gas Production and Export Potential: Challenges
and Opportunities, CEDIGAZ Insights, 2016/19, 20.

*  Tovabbi részletekért lasd: Maysam Bizaer: Why renewable energy is booming in Iran, [online], 2016. 10. 04. Forras:
Al-Monitor.com [2017. 02. 21.].

> 'The Strait of Hormuz is the world’s most important oil transit chokepoint, [online], 2012. 01. 04. Forras: Eia.gov [2017.
02.21.].

¢ Tim MARSHALL: Prisoners of Geography. Ten maps that tell you everything you need to know about global politics, 2016,
Elliott and Thompson, 169-171. o.
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manapsag kiilonos aktualitasa van, vizsgalatuk energiapolitikai szempontbdl is érdekls-
désre tarthat szamot.

Az irani kéolaj- és foldgazkészletek

Irant nemzetkdzi szempontbol az teszi kiilondsen fontossa, hogy nem csupan regionalisan,
hanem vilaggazdasagilag is jelentds kéolaj- és foldgazkészleteket birtokol. 2017. februari
adat szerint Iran 157 milliard hordé kinyerhetd kdolajtartalékkal, valamint 55,3 trillié m’
gaztartalékkal rendelkezik.” Ezzel az olaj tekintetében a negyedik (Venezuela, Szaud-Arabia
és Kanada mogott), mig gazkészleteivel a masodik helyet foglalja el (Oroszorszag mogott)
a vilag legnagyobb tartalékaival rendelkezd orszdgainak soraban. Osszességében az iréni
kdolaj a vilag készleteinek 10%-at, a foldgaz pedig a 17-18%-at teszi ki. Becslések szerint
a kdolaj nagyjabol 90, mig a f6ldgaz mintegy 100 évig elegendd a jelenlegi termelési szin-
tek mellett. Ugyanakkor az ugynevezett Hubbert-gorbe alapjan az egyes mezok esetében
a kitermelésre az jellemzd, hogy el6szor meredeken emelkedik, majd a cstics elérése utan
fokozatosan csokken. A csokkenés és kimeriilés mértéke ilyen id6tavlatban éppen ezért
nehezen megbecsiilhet6,® ugyanakkor egyértelmt, hogy kézéptavon sem szamolhatunk
az irani fosszilis energiakészletek kimeriilésével.

Iranban a legnagyobb készletek a Perzsa-6bol partjan, az orszag délnyugati részén ta-
lalhatok, s a kdolaj- és foldgazmez6k tovabb folytatodnak a Zagrosz-hegység délnyugati
labanal fekvé Kuzesztan és Lurisztan tartomanyokban. Errél az 6sszefiiggo teriiletrdl szar-
mazik az orszag koolajtermelésének a 86%-a.” Az energiahordozoékbdl kisebb mennyi-
ségben az Elburz-hegységben és a tiirkmén hatar kozelében is talalhatunk. A legnagyobb
olajmezdk felfedezése 1958 és 1963 kozott tortént, s 1999 6ta Gj 6ridsmez6t nem fedeztek
fel.'* Jelenleg a legnagyobb szarazfoldi olajmezdk az Ahvédz, Marun, Gacsszaran és az Aga
Dzsari, mig tengeren a Farzad és Foruzan mez6kon Iran Szaud-Arabiaval kozosen osz-
tozik. Az Ahwaz 18 milliard, a Mdrun 22 milliard hordé kéolajat tartalmaz, igy az irani
olajtartalékok 80%-a Kuzisztdn tartomany teriiletére tehetd." Irannak 12, a szomszédokkal
megosztott olaj- és gazmezje van, ezek feliigyelete és ellendrzése nemzetbiztonsagi szem-
pontbol is fontos. A foldgazmezdk kozott a legfontosabb szerepet a Katarral kozos, gigan-
tikus méretti Dél-Parsz mez6 tolti be."? Ez az irani foldgaztartalékok 47%-at és a jelenlegi
kitermelés 54%-at adja."”’ Ezen tilmenden a Kis, Golsan, Ferddszi és az Eszak-Parsz mezék
teriiletén folyik a legjelentdsebb tengeri foldgazkitermelés.'

Kivalo lehet6ségeihez képest az irani olajexport csupan a harmadik helyen 4ll a vilag-
ranglistan — komoly lemaraddsban az els6 helyen levé Szaud- Arabiatol. Az emlitett foldgaz-

7 Iran adds 1 trillion m® to gas reserves, [online], 2017. 02. 05. Forrés: NaturalGasWorld.com [2017. 02. 21.].

BARDOSSY Gydrgy: Irdn geoldgidja és geografidja. In: JeREMIAS Eva M. (szerk.): Irdni fold - perzsa kultira, Avicenna
Kozel-Kelet Kutatasok Intézete, Piliscsaba, 2007, 440. o.

°  Sara VAKHSHOURT: Iran’s Energy Policy after the Nuclear Deal, 2015, Atlantic Council, 5. o.

' BARDOSSY: i. m., 439.

Omid Shokri KALEHSAR: Iran Energy Sector Post Sanctions. In Prof. Dr. Hasret ComAK — Dog. Dr. Caner SANCAK-
TAR - Yrd. Dog. Dr. Zafer YiLpIrIM (eds.): Enerji Diplomasisi, Beta Basim, Istanbul, 2015, 417. o.

A katari részen talalhaté, ugynevezett Eszaki Kupola mez8 a Dél-Pérsznal is nagyobb.

' VAKHSHOURT: i. m., 7.

RzAYEVA: i m., 12.
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potencialt Iran még ennyire sem hasznositja: a bels6 fogyasztas gyakorlatilag a teljes bels6
termelést felemészti. Pedig Iran foldgaztermelésben a vildgon a harmadik helyet foglalja el
(Oroszorszag és az USA mogott). Lathatd, hogy pusztan gazdasagi megfontolasok alapjan
Irdn energiatermelési kildtasai mindig is hatalmas lehetdségekkel kecsegtettek. Minthogy
azonban az energiaipar stratégiai agazat, bels és kiils6 politikai hatasok, valamint torté-
nelmi kapcsolatok jatszottak szerepet abban, hogy az irani energiaszektor lehetdségeihez
képest alulteljesit.

Az irani kéolaj- és foldgazszektor torténete

Az irani energiaipar torténeti el6zményei az olajipar 20. szdzad eleji iddszakaig vezetnek
vissza. A foldgaz kitermelése ekkoriban még nem indult meg, az ehhez sziikséges technikai
megoldasok és rendszerek kiépitése csak a 20. szdzad masodik felére tehetd.

Az els6 irani olajkutatasok 1901-ben kezdddtek, s ezt kovetden a Kadzsar-dinasztia
uralkoddja, Mozaffar ad-Din sah a brit William Knox D’Arcy (1849-1917) részére 60 évre
biztositotta a kutatas, a kitermelés, a feldolgozas és a kivitel jogat az olajtermékekre vonat-
kozdan. 1908-ban, a kozel-keleti orszagok kozétt eldszor Iranban, Maszdzsed-e Szolejman
térségében (Kuzisztan) talaltak koéolajat.’” Az 1909-ben megalapitott Angol-Perzsa
Olajtarsasag (APOC, ma British Petrol) e koncesszio feliigyeletét latta el, és csupan a profit
16%-at volt koteles Iranban hagyni. Ez a rendkiviil elénytelen feltétel is hozzajarult ah-
hoz, hogy Iran nemzeti torténetét a 20. szazadban a kiilfoldi befolyas, az olajipari vallala-
tok és gyarmatositdsi kisérletek elleni kiizdelem jellemezte. Ennek a folyamatnak az egyik
legjelent6sebb eseménye 1951-re tehetd, amikor a Mohamed Moszaddek miniszterelnok
vezetésével a nemzeti mozgalom allami kézbe vette az irani teriileten zajlé olajtermelést
(NIOC - Irani Nemzeti Olajtarsasag). Az erre valaszul foganatositott nyugati szankciok el-
lenére az olajtermelés tovabb folytatodott, az export azonban - infrastruktura hijan - aka-
dalyokba iitkozott. A nemzetkozi embargét végiil 1953-ban sikeriilt megtorni, amikor
az olaszok és japanok olajat vasaroltak Irantdl.'® A brit és amerikai titkosszolgalatok be-
avatkozasa nyoman a kormany még ugyanebben az évben megbukott.

Az elszigeteltség Irant raébresztette a vilagpiaccal valé kozvetlen Osszekottetés kiilo-
noOs fontossagara, s a kormany 1955-ben létrehozta a Nemzeti Irani Tankerhajé Tarsasagot
(NITC), amely mara a masodik legnagyobb olajszallit6 vallalat a vilagon (jelenleg 67 tanker-
hajoval rendelkezik).'” Ugyanakkor a NIOC-nak mint nemzeti véllalatnak a Moszaddek-
kormany 1953-as megdontését kovetden csak kevés beleszolasa maradt az irani olajipar
alakuldsaba, mivel 1954-t6l 1979-ig azt egy nyolctagu konzorcium iranyitotta, amelyben
a legnagyobb részvényes a British Petrol volt (40%)."®

Az iszlam forradalom (1979) és a sah bukasa a nyugati vilaggal val6 kapcsolatok meg-
romlasahoz és megszakadasahoz vezetett, s ekképpen az irani olajexport az Egyesiilt

'*  Gawdat BAHGAT: The Emerging Iranian-Turkish Energy Partnership: Strategic Implications, [online], 2014. 07. 29.
Forras: Ourworld.unu.edu [2017. 02. 21.].

16 VAKHSHOURL: i. m., 3.

7" NITC, the 2nd Largest Oil Tanker Fleet in the World, [online], 2014. 02. 02. Forras: Shana.ir [2017. 02. 21.]

8 VAKHSHOURL: i. m., 3.
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Allamok mint partner kiesésével egyre inkdbb az dzsiai piacok felé tolodott el. Ez érvényes
volt a korabban viragz¢ izraeli kapcsolatokra is: mig az 1973-as arab olajembargd soran
Iran szallitotta a legtobb olajat Izraelbe, addig az Uj rezsim a muszlim orszagokba vald olaj-
szallitasra allt at.

A nyugati vilag altal foganatositott szankciok az évek folyaman kibéviiltek, ezek koziil
is az 1996-o0s amerikai (Iran-Libya Sanctions Act), illetve a 2012-es eurdpai unios tartozik
a legfontosabbak kozé. Mig az el6bbi az amerikai befektetéseket (technolégiai és pénziigyi)
lehetetlenitette el, addig az utdbbi nem csupan az energiaipari befektetéseket tiltotta meg,
hanem az irani eredet(i olaj importjanak, vasarlasanak és szallitasanak befagyasztasat is je-
lentette.”” Az USA az irdni energiaiparra vonatkoz6 tiltasat 2010-ben inditotta el. Az ame-
rikai és EU-s intézkedések mellett 2006-ban, 2007-ben, 2008-ban és 2010-ben az ENSZ
Biztonsagi Tandcsa is gazdasagi szankciokat foganatositott Irannal szemben.*

A foldgaz kitermelését Iranban a gaz hasznositasat lehetévé tevé technoldgia meg-
szliletése inditotta el. Mar a kéolajtermelés soran is megfigyelhet6k voltak kiilonféle nagy
nyomasu gazkitorések, melyek a kdolajréteg feletti ugynevezett gazsapkabdl szarmaztak.
Emellett Iran teriiletén szamos helyen taldlunk nyilt felszini gazszivargasokat is;*' ezek
mind nagyobb mennyiségii foldgaz jelenlétére utaltak. Mig 1975-ben 20,3 bcm?* terme-
lést ért el a foldgazszektor, addig 2005-re ez a szam mar 87 becm lett.” A foldgaz egyre ko-
molyabb szerephez jutott a lakossagi és ipari felhasznalasban: mig 1990-ben a gaz a teljes
energiafogyasztas 15%-at adta; 2011-re ez a szam mar az 54,67%-ot is elérte.

Szankciok és reakciok

A 2012-ben az Eurdpai Uni6 altal érvénybe léptetett, az energiaszektort érinté szankciok-
nak komoly belpolitikai kovetkezményei is lettek Iranban. A bankszektor mellett — nem
véletleniil — ezt a legérzékenyebb, kiilsé valtozasoknak leginkabb kitett szektort céloztak
meg a nyugatiak: Iran a kéolajtermékek révén kapcsolodik a vilaggazdasagba, ami ko-
moly koltségvetési fliggést okoz az orszag szamdra. Az olajexport jelenti a kiilféldi va-
lutak beszerzésének legfontosabb forrasat, amely az orszag export-import mérlegének
fenntartasahoz sziikséges. A nyugati vezeték tudtak: a mesterségesen alacsonyan tartott
olaj- és gazarak Iranban az allami bevételek csokkenéséhez, s ekképpen altalanos lakossa-
gi elégedetlenséghez vezetnek. Ezzel ugyan a rendszer megdontése nem kivitelezhet6, am
lényeg, hogy ha a szankciok tovagytr(izé hatdsai a rendszer ,fajdalomkiiszobét” elérik,
a vezetés kétségteleniil er6s nyomas ala keriil.** Az adatok vilagosan mutatjak ezt a vissza-

KALEHSAR: i. m., 426.

2 Gawdat BAHGAT: Geopolitics of Energy: Iran, Turkey, and Europe, Mediterranean Quarterly, 26. évf. 2015/3. 59. o.

Ez a jelenség fontos szereppel bir az irdni eredetii zoroasztridnus vallds kultuszaban. Iran északnyugati tartoméanyanak,
valamint az azzal szomszédos fliggetlen allamnak Azerbajdzsan a neve, melyet az 6perzsa ,tlizzel védett” kifejezésre
vezetnek vissza.

Bem: millidrd kébméter. Osszehasonlitdsképpen: Magyarorszag éves gazfogyasztédsa 2015-ben 8,907 bem volt. Lésd:
Energiahivatal: tavaly 6,7 szazalékkal nétt az orszag foldgazfogyasztasa, [online], 2016. 12. 23. Forras: Energiaoldal.hu
[2017.02.21.].

»  BARDOSSY: i. m., 440.

William YonG - Alireza HAjTHOSSEINT: Understanding Iran Under Sanctions: Oil and National Budget, The Oxford Ins-
titute for Energy Studies, 2013, 2-3. o.
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esést: a nyugati szankciok el6tt Iran az exportalt 2,2 millié hordoboél 600 ezret Eurdpaba,
a maradékot pedig Azsidba széllitotta. A teljes termelés ekkor nagyjabdl 3,75 millié hor-
dé volt naponta. 2012 juniusaban azonban a kdolajexport 1,74 milliéra, jaliusban 1 mil-
li6 hordora esett vissza. Eurépaba az export szinte teljesen megsziint (ez a teljes kéolaj
exportvolumen 25%-a volt), mig a legnagyobb azsiai partnerek (Kina, India, Japan, Dél-
Korea, Torokorszag) esetében az irani kdolajszallitds az év elejéhez képest 50%-kal csok-
kent. Becslések szerint az orszag havonta 3,8 milliard dollarnyi bevételtdl esett el, nem is
beszélve a ridl 40%-os értékcsokkenésérdl, valamint az inflacié megugrasarél.> A terme-
1és és az export szerkezeti valtozasa természetesen vilaggazdasagi szinten is valtozasokat
inditott el: az irdni kdéolajexport visszaesésének legnagyobb gyoztese Szaud-Ardbia, Irak
és Oroszorszag lett, amelyek 2011 és 2015 kozott egyiittesen 2,5 millié hordé/nap meny-
nyiséggel novelték a kitermelésiiket — ellensulyozva a vilagpiacrol kies6 irani részt.* Iran
a nemzetkozi szankciok ellenére Oroszorszaggal tovabbra is jo kapcsolatot apolt, amelynek
eredményeképpen 2014 janudrjaban Irannal egy 20 milliard dollar értéki cseretizletet irtak
ala. Az oroszok napi félmillié hord¢ irani olajért cserébe katonai és ipari termékeit osztot-
tak meg az Iszlam Koztarsasdggal .’

A 2012-es szankciok a felfuté gaztermelést is komolyan érintették. Téke és technoldgia
hidnydban a befektetések elmaradtak, a hasznalt mezdk a korszertitlen kitermelés miatt ha-
marabb kimeriilésnek indultak.?® Ahhoz, hogy az irani gazszektor exportra termelhessen,
legalabb harom termelési tényez6 sziikséges: a kitermelés fokozasa, az infrastruktira bévi-
tése és modernizalasa, illetve a cseppfolydsitott f6ldgaz (LNG) technoldgidjanak kiépitése
a déli kikotokben, s igy a foldgaz vilagpiacan valé részvétel.

A fent emlitett célok eléréséhez az irani kdolaj- és foldgaziparnak sziiksége van az olyan
nagyvallalatok technoldgiai segitségére, mint a Shell, a Total vagy éppen a Petronas.
A szankciok ugyanis komoly akadalyokat gorditettek a mar emlitett, gigantikus méret(i
Dél-Parsz mez6 egyes fejlesztési fazisainak kivitelezése és mas tertileteken torténd feltara-
sok elé is.” A termelés bévitésére folyamatosan sziikség van: minden 1j befektetés 5-7 év
alatt ér el a hasznosithatdsagig.” Kedvezd koriilményt jelent, hogy a vilagatlag 30-35%-os
sikerességi aranyahoz képest a gazfeltarasok Iranban 79%-ban sikerrel jarnak.*

Az utébbi két évtizedben Iran a foldgazimportdr és -exportdr statusz kozott ingado-
zik. 1997-t6] az orszag foldgazmeérlege tobbszor is negativ lett, vagyis a kisebb kivitel mellé

1o

nagyobb behozatal parosult. (Ennek iranyait lasd kés6bb.) 2012-ben viszont ez a mérleg

» Uo., 3-4.

*  Diane MuUNRo: Past Imperfect, Future Tense: Iran’s Oil Industry Post-Sanctions, The Arab Gulf States Institute in
Washington, 2016, 8. o.

¥ VAKHSHOURL: i. m., 10.

# A kimeriilés kovetkeztében elszenvedett olajveszteséget ma mar éves szinten 400 000 hordoényira teszik. Florence
TaN - Chen A1zHu: Iran oil exports hit pre-sanctions high on run-up in condensate shipments, [online], 2016. 10. 03.
Forras: Reuters.com [2017. 02. 21.].

»  Minthogy mindekoézben a foldgazmezé katari oldalan joval komolyabb kitermelés folyt, igy Iran szamara tovabbi vesz-
teséget is jelentett a késlekedés, hiszen a gaz és mas anyagok egy része az irani részrél a nagyobb mértékben iiresedd
katari teriiletre aramlottak at. Paul STEVENS: Prospects for Iran’s Oil and Gas Sector... i. m., 5.

¥ MuNRo: i. m., 14.

' VAKHSHOURL: i. m., 7.
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néhany bem gazzal pozitiv el6jel lett.”> 2015-ben a teljes irani gaztermelés 184,5 bcm-et
tett ki, ami az el6z0 évi 174,5 bcm-hez képest 5,7%-kal magasabb volt. Ez az érték nem tar-
talmazza a gdzmezdbe torténd visszafecskendezés, égetés, szivargas és lopas kovetkeztében
elvesz6 mennyiséget.”® Raadasul a fogyasztas évszakonként komoly valtozast mutat: a téli
hénapok alatt a gazfogyasztas akar haromszoros is lehet a nydri gazigényhez képest, ugyan-
akkor viszont nydron az elektromos dram iranti kereslet novekszik meg.*

Szankciok esetén egy rendszer gazdasagi ellenalld képességét rendkiviil nehéz megbe-
csiilni. Irdn az olajexportot leszamitva gazdasagilag nem keriilt tulzott figgésbe a vilaggaz-
dasagi folyamatoktol, s ez annak is koszonhetd, hogy gyakorlatilag 1979 6ta folyamatosan
a ,rendszeren kiviil” helyezkedik el, s igy mar képes volt elsajatitani egyfajta tulélési straté-
giat. A kulfoldi tke és arukorlatozasok tobb mint harminc éve alatt az irani gazdasag kiépi-
tette a szankcids rezsimet megkeriil6 kapcsolatait, s kifejlesztett egyfajta 6nellatasi modot.
Ennek a 2008-as gazdasagi vilagvalsag esetében még jotékony hatasa is volt, hiszen kapcso-
latok hijan Irdnt gyakorlatilag nem érintette az Amerikaban kezd6d6 valsag nemzetkozi
hatdsa. A mai napig kevés pontos adat lelhet§ fel Iranrél, ami alapjan szamba vehetd lenne
az orszag gazdasagi alloképessége. Hasonlé6 médon az energiaszektorral kapcsolatos ada-
tok sem pontosak, am a lényeges tendenciak igy is kiolvashatdk beléliik.

Allami arpolitika és a hazai résztvevék

A gazdasagi szankciok végiil is megmutattak Iran olajjovedelmektdl valo fiiggését.”” A je-
lentés mértéki bevételkiesés hozzdjarult ahhoz, hogy az allami artdmogatasok rendsze-
rét is atgondoljak, valamint az olaj- és gazkitermelésbe bevonjak a maganbefektetoket is.*
Ez nyilvanvaléan negativ hatassal volt az Irani Forradalmi Garda energiaszektorbeli privi-
legizalt helyzetére, ugyanakkor a teljes agazatot egy kevésbé mesterséges, kereskedelmileg
és gazdasagilag fenntarthato iranyba mozditotta el.”

Az Irani Forradalmi Garda gazdasagi szerepvallalasa privilegizalt politikai szerepére ta-
maszkodik, és az energiaszektor szervezésébdl és iranyitasabdl is kiveszi a részét. Az ener-
giaszektor stratégiai dgazat, igy a katonasdg zavartalan monopolium kialakitdsara torek-
szik, mivel a rendszer biztonsagat akkor latja szavatolni, ha az energiaszektor helyzetét
képes meghatarozni. Ekképpen tehat Iranban az olaj- és gazbefektetésekrdl, -kitermelésrol
és -felhasznalasrol nem csupan gazdasagi, hanem er6teljesen politikai alapon is dontenek,
vagyis az irani energiaszektor esetében eréforras-nacionalizmusrdl beszélhetiink.

2 David Ramin JALILVAND: Iran’s gas exports: can past failure become future success?, The Oxford Institute for Energy Stu-
dies, 2013, 2. 0.

¥ A brutté foldgaztermelés 2014-ben ekképpen 244,5 bem-et tett ki. Ebbél 32 bem-et visszafecskendeztek, 15,5 bem-et
elégettek, 23 bem pedig egyéb mddon veszett el. Az utobbi két tétel a technikai feltételek és a kiépitett infrastruktura hi-
anyabol fakad, vagyis jobban megéri elégetni a kdolaj-kitermelés soran felszabadulé foldgazt, mint kinyerni, raktarozni
és szallitani. RZAYEVA: i. m., 23.

* o, 19.

Az IMF szerint 2015-16-o0s évben (2016. marcius 19-ig) Iranban az exportbdl szarmazo6 olajbevételek a kormanyzati

koltségvetés 29%-at tették ki. Islamic Republic of Iran. IMF Country Report, No. 15/349.

Jelenleg a maganszektor az irdni gazdasag csupan egyotodét teszi ki. Navid KarHOR: Why Iran’s private sector hasn’t

benefited from privatization, [online], 2016. 11. 24. Forras: Al-Monitor.com [2017. 02. 21.].

7 YONG-HAJIHOSSEINT: i. m., 14-15.
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A Forradalmi Garda 1989-t6] hathatosan jelen van a gazdasagban, s ennek legfébb leté-
teményese a Khatam ul-Anbija (, A Profétak Pecsétje”) nevii szervezet, mely orszagszerte
40 000 alkalmazottjaval a legnagyobb irani vallalatok kozott foglal helyet. A Khatam ul-
Anbija jelentdsége kiillonosen megnétt Mahmid Ahmadinedzsad elndksége (2005-2013)
idején, raadasul az allami vallalat éppen a szankciok kovetkeztében létrejové gazdasa-
gi vakuumba nyomult be. Az dllami monopdlium tehat a kiilfoldi energiacégek eltiiné-
se révén, valamint a vezetés nacionalista torekvéseinek eredményeképpen valosult meg
Iranban. Ilyen szempontbdl tehat az energiaipart éré nyugati szankciok kontraproduktivak
voltak, mivel a cél nem az dllami szerepvallalds megerdsitése volt.”® A Khatam ul-Anbija
és a Forradalmi Garda e kiilénleges pozicidjit sziikséges tehat latni ahhoz, hogy megért-
hessiik: a nuklearis megéllapodas (2015. julius 14.) hosszu targyalasi folyamataval egy id6-
ben Irdnon beliil gazdasagi wjraelosztas is zajlik, hiszen a szankciok feloldasa az emlitett
politikai-gazdasagi szervezetek pozicidjanak gyengiilését is hozhatja.

Komoly problémat jelent Iran belsé energiaigazgatasa, valamint a stratégiai tervezés
szempontjabol, hogy az egyes illetékes szervezetek kozott nincsenek megfeleléen megha-
tarozva a felel6sségi korok. Iranban létezik Olajminisztérium, Energiatigyi Minisztérium,
valamint ugynevezett Legfels6 Energiatandcs is, de a koordinacié gyenge kozottiik, és tevé-
kenységeik szamos esetben atfedik egymast.”” Az Olajminisztérium mint politikai testiilet
feltigyeli a mar emlitett Irani Nemzeti Olajvallalatot (NIOC), amely a f6ldgazszektort is mi-
kodteti. Ezen beliil a NIOC két alvallalata, az Irani Nemzeti Gazvallalat (NIGC) és az Irani
Nemzeti Gazexport Vallalat (NIGEC) rivalizalasardl is beszélhetiink, valamint a 1990-es
évek végétél a NIOC-ot tobb mint 100 alegységre is felosztottak.* Rdadasul a parlament
és a miniszterelnokség gyakorta atpolitizalja az energiatigyekrdl sz6l6 vitakat, ami hattér-
be szoritja a gazdasagi és hatékonysagi szemléletet. Ez torténik tulajdonképpen az irani
illetékességli gazartargyalasok alkalmaval is: a politikai testiiletek a nemzeti tigy elarula-
saval vadoljak az alacsonyabb drakat kindl6 és a tényleges munkat végzd Irani Nemzeti
Olajvéllalatot. Ezek a problémak komolyan megkérddjelezik Irannak mint megbizhaté ke-
reskedelmi partnernek a nemzetkozi imazsat.*!

Az irani kéolaj- és foldgazszektor adminisztrativ menedzsmentjét érinté problémakon
tul komoly kihivast jelent a hatékony, piaci alapt és befektetGbarat politika megvalosita-
sa szempontjabol a fosszilis energiahordozok allami szubvencidjanak rendszere. A kdola-
jat érint6 artamogatasok még a sah uralkoddsanak idejébdl maradtak fenn, s az 1972-es
12%-r6l az olajvalsagot kovetden mar 96%-ra emelkedtek. E politika veszélye az, hogy
az olajarban - a vilagpiaci tendencidk hatasara — bekovetkezett novekedés esetén a tobblet-
koltséget az allamhdztartas kénytelen fedezni. Igy példaul mig 1997-1998-ban az drtdmo-
gatasok a GDP 11%-at tették ki, addig ez a szam a kovetkez6 évben mar 17% volt, 2009-re
pedig a 34%-ot is elérte. A vezetés a gallononkénti 40 centes arral szintén a piaci ar alatt

* H. Akin UNVER: Turkish-Iranian Energy Cooperation and Conflict: The Regional Politics, Middle East Policy, 22. évf.,
2016/2, 139. o.

¥ Kent E. CALDER: The New Continentalism. Energy and Twenty-First-Century Eurasian Geopolitics, Yale University Press,
2012, 141. o.

0 Paul STEVENS: Prospects for Iran’s Oil and Gas Sector, Chatham House Research Paper, 2015, 4. o.

4 JALILVAND: i. m., 20-21.
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tartotta a gazolajat is, ami hatalmas kiilonbséget jelentett példaul a gazolaj torokorszagi
arahoz képest, s a két szomszédos orszag kozotti csempészet felviragzasahoz.*

Az allami szubvenciok rendszere ahhoz vezetett, hogy az allami pénzeket a fenntar-
tasi és fejlesztési beruhazasok helyett a non-produktiv artdmogatasok nyelték el. Ennek
eredményeképpen a kdolaj és a foldgazszektor hijan maradt a megfelel6 mérett és mi-
ndségl feldolgozo és kitermeld kapacitds telepitésének, igy 2010-re Iran hatalmas belsé
nyersanyagforrasai ellenére a vilag masodik legnagyobb gazolajimportére lett. A lakossagi
energiafogyasztas nagymértékii ndvekedése tovabb sulyosbitotta az allami koltségvetésre
nehezedd terheket, mivel ez mind az otthoni fogyasztas, mind pedig az egyre kiterjedtebb
motor- és gépkocsihasznalat révén novekvo olaj- és gazfelhasznalashoz vezetett. Raadasul
az artamogatasok legnagyobb haszonélvez6i - a populista retorika ellenére - éppen azok
a gazdagabb varosiak, akik a szegényebbeknél nagyobb aranyban hasznalnak elektro-
mos eszkozoket, valamint autdt és motort.”® A lakossag energiafogyasztasa az olcsé olaj
és gaz révén (és a népességrobbandsnak is koszonhetden) 1979 6ta nyolcszorosara noveke-
dett, s igy a novekedés mértéke kétszeresen meghaladta a GDP névekedésének mértékét,
és majdnem a gaztermelés novekedésének mértékét is. Ennél is meglepdbb adat azonban,
hogy Iranban az egységnyi GDP-re esé energiafogyasztas (vagyis az energiahatékonysag)
6,4-szerese az OECD-atlagnak, 3,6-szorosa a vilagatlagnak, és még kozel-keleti viszony-
latban is 1,8-szoros szamot mutat.*

Az allami arpolitika reformja tehat kulcsfontossagu egy fenntarthaté koltségvetési po-
litika kialakitdsa érdekében. A 2010. decemberi tervek szerint a hazai gazfogyasztast foko-
zatosan a gaz exportarahoz igazitjak, igy 2015-re az exportar 75%-at a lakossagi és nagy-
kereskedelmi fogyasztokkal kivantak megfizettetni. Azonban a kisérlet mar a kovetkezd
évben elbukott, hiszen egy 2011 aprilisaban kozzétett jelentés szerint a fogyasztok 30%-a
a kisebb gazaremelkedést sem volt képes kifizetni. Végiil 2012 novemberében a parlament
a program felfiiggesztésérol dontott.” A gazolaj ara azonban emelkedésnek indult, igy a pi-
aci arhoz jobban illeszked6 arhoz sziikséges allami szubvencié mértéke csokkent.*

A szankciok utan

Amint a szankciok fokozatos felolddsa 2016. januar kozepétdl megkezd6dott, az irani olaj-
termelés aprilisig napi 3,5 millié hordényira emelkedett, ami félmilliés novekedést jelent
az év eleji szinthez képest. Ez a szignifikans novekedés tovabbi lehetéségek gyors kiakna-
zasara adhat ugyan okot, 4dm vérhatéan tobb, részben mar emlitett akadallyal szembe kell
néznie az irani kéolaj- és foldgaztermelésnek.

A tovabbi nehézségek kozott emlitendd, hogy Iran nemzetkdzi mércével mérve még
mindig kockazatos orszagnak mindsiil, a befektetések szamara politikai, pénziigyi és jogi
veszélyeket rejt magaban. A tobb évtizedes szankciok is hozzajarultak ahhoz, hogy ma

CALDER: i. m., 142.

“ Uo., 142-143.
JALILVAND: i. m., 15.

* Uo., 16.

4 VAKHSHOURL: i. m., 15.
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az irani pénziigyi szektor atlathatatlan, igy az tizleti tranzakciok kovetése nem lehetséges.
Egy 2015-0s vilagbanki jelentés a 189 orszagbdl Irant a 130. helyre sorolta abban a tekintet-
ben, hogy mennyire egyszert ott iizletet alapitani. Ebben a mutatéban azéta Irdn 10 helyet
javitott.”

Masrészt a szankciok feloldasa folyamatos, igy példaul az amerikai befekteték szamara
az irani piac még mindig nem nyilt meg, mivel az USA nem oldotta még fel az amerikai
cégek irani tevékenységét jogszertien lehetové tevé rendelkezéseket. Az amerikai hozza-
allas miatt a tobbi kiilfoldi cég is nagyon dvatos az irdni befektetéseket illetden. Ugyancsak
nem lehetséges az iraniak szamara sem a dollarral val6 kereskedés, sem pedig eurdpai vagy
azsiai bankok szamadra az irdni befektetés, igy a kozel-keleti orszag pénziigyileg tovabbra
sem képezi integrans részét a vilaggazdasagnak, aminek eredményeképp nehezen jut ke-
ményvalutahoz.*® Ennek a korlatozasnak politikai oka is van: Iran kozel-keleti kiilpolitikai
tevékenységét Irakban, Sziridban és Libanonban a Hamasz és a Hezbollah tamogatasa ré-
vén szamos nyugati dllam még mindig a terrorizmus finanszirozasaként latja, s ehhez nem
kivannak kozvetlen vagy kozvetett pénziigyi tdimogatast nyujtani. Jogi szempontbol a nuk-
learis szankcidkon tul a 2015-6s egyezmény nem kototte ki tovabbi szankciok feloldasat,*
s ehhez az Obama-adminisztracié is ragaszkodott. Ez a politika a nemzetkézi olajcégek
érdekeit is szolgalja: a British Petroleum, a Royal Dutch Shell, dél-koreai és indiai vallalatok
tobb milliard dollar értékben tartoznak az Irdani Nemzeti Olajvallalatnak, s mig a pénziigyi
szankciok tartanak, ezen tartozasok kifizetésére nincs lehet6ség.”® Ezek mellett 100 és 120
milliard dollar kozottire teszik az irani gazdasag kiilonféle szerepldinek kezében lev, letéti
szamlakon talalhaté nemzetkozi kintlévéségeket: az irani gazdasag fejlesztésében ezeknek
kulcsszerep juthatna.” A felszabaditott 6sszegb6l azonban mintegy 50 millidrd dollar érték-
ben Irannak nemzeti addssagot kellett torlesztenie.”® Az irani kintlévéségek behajtasanak
folyamata azonban meglehetdsen lassan halad, annak ellenére is, hogy az Irani K6zponti
Bank behajthatatlan koveteléseinek (frozen assets) egy részét mar kifizették.>

Szerencsétlen koriilményt jelent az olaj 2014. junius kozepétdl érvényes alacsony vi-
lagpiaci ara (a csucstdl szamitva 60%-os arzuhands), ami megakadalyozta a nuklearis
megallapodast megkotd irdni vezetést abban, hogy az egyezmény utan remélt gazdasagi
elényoket az orszag szamara megszerezze. Minthogy az olaj aranak szabalyozasara Iran
geopolitikai és ideologiai rivalisa, Szaud-Arabia nagy hatassal van, tartésan alacsony ar-
szint rovid tavon a kiralysag érdekeit szolgalja Irannal szemben. Az alacsony olajar nem
teszi lehet6vé a nagymértékd hazai tékefelhalmozddast, igy az irani olajexport lassabban
allhat vissza a szankcidk el6tti szintre, mint ahogy azt magasabb ar esetében tehetné.*
Minthogy a szankciok feloldasa gazdasagilag még nem hozta meg a vart eredményeket,
a kormany komoly kritikdkkal néz szembe az irdni vezetés elszigetel6dés parti csoportjai

¥ Economy Rankings, [online], 2017. Forras: Doingbusiness.org [2017. 02. 21.].
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részérdl. A helyzet paradoxonja az, hogy Szaud-Arabia ezzel kozvetett mddon éppen azt
a konzervativ belsé ellenzéket tamogatja, amely nem csupan a bezarkdzas mellett foglal
allast, hanem tulajdonképpen az 6bolallam legfébb politikai rivalisa is Iranban, és a két
orszag kozti vallasi és ideoldgiai ellentéteknek leginkabb hangot ad. Iran azonban ebben
anehéz helyzetben sem érdekelt a termelés csokkentésében, hiszen igy bevételektdl és piaci
pozicioktol esne el a nagyobb olajtermeldkkel vivott versenyben. (Egy hordé olaj el6éllitasa
a hordonkénti 35-40 dollaros ar mellett is megéri, hiszen atlagosan hordénként 3-7 dolla-
ros el8allitasi koltséggel kell szdmolni.) Erdekes moédon ugyanebben érdekelt Szatd-Arébia
is, marpedig a termelés csokkentése nélkiil az olaj ara tovabbra is alacsony marad.

1. abra: Az irani kdolajtermelés alakulasa

Iran Output Rising
Country pumping 820,000 barrels a day more than in December

M Iran oil output on 8/31/16

Sanctions lifted with nuclear accord

U.S., European sanctions imposed

Brent crude

2009 2010 2011
Source: Data compiled by Bloomberg

Forrds: Hashem KALANTARI: Iran, OPEC’s Big Winner, Agrees on Landmark Oil Contract,
[online], 2016. 10. 05. Forras: Bloomberg [2017. 01. 02.]

A legutobbi id6szak legfontosabb fejleményei kozott emlitendd, hogy 2016. november
30-an Bécsben arrdl sziiletett megegyezés a Kdolaj-exportald Orszagok Szervezetében
(OPEC), hogy a tagorszagok Libia, Algéria és Iran kivételével kozosen 33,2 millié hordo-
rél 32,5-33 millié hordora csokkentik napi 9ssztermelésiiket.” A termelés csokkentésének
nagy részét (a teljes csokkentés majdnem kétharmadat) Szaid- Arabia, Kuvait és az Egyesiilt
Arab Emirségek vallalta, mig a fennmaradd rész hét tovabbi OPEC-tag kozott oszlik meg.>
Iran szamara ez a fejlemény két szempontbol is rendkiviil elényds volt: egyrészt az olaj-
termelés visszafogasanak hatasara az olaj ara 10%-kal nétt, masrészt a megallapodas ér-
telmében Irdn szamara lehetséges a kitermelés novelése 90 ezer hordé/nap mennyiséggel,

> OPEC to limit oil production, Iran exempt from cut plan, [online], 2016. 11. 30. Forras: Mehrnews.com [2017. 02. 21.].
¢ David Ramin JALILVAND: Why OPEC deal is double-edged sword for Iran, [online], 2016. 12. 07. Forras: Al-Monitor.
com [2017. 02. 21.].
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egészen addig, mig a teljes megtermelt mennyiség a napi 3,797 milli6 hordét el nem éri.”
Ezzel Iran képes lehet megtartani azt a novekedési dinamizmust az olajtermelésben, amely
az utobbi két évet jellemezte. A 2016-0s nyari termelés- és exportnovekedésben példaul
kiemelked6 szerep jutott Indidnak, amely naponta 600 ezer horddnyi, mig az eurdpaiak
630 ezer hordonyi olajat vasaroltak Irantdl.>®

A politikusok kijelentései és belpolitikai kiizdelmei ugyanakkor elbizonytalanithatjak
a befektetdket. Iranban ilyen tényez6t jelent a 2017 tavaszan esedékes elnokvalasztas, amely
soran a jelenleg kormanyz6 Haszan Rohaninak (2013-) bizonyitania kell reformista politi-
kajanak létjogosultsagat, és fenn kell tartania a szankciok feloldasaba és a nyugati kapcso-
latok normalizalédasaba vetett hitet. A 2016. dprilisi valasztasok folyaman a reformistak
és mérsékeltek tobbséget szereztek a parlamentben, ami az antiszankcios politika egyfajta
igazolasanak is tekinthet. Nem véletleniil, hiszen ez a politika a kdolaj- és f6ldgazszekto-
ron tal is eredményeket tudott felmutatni: 2016 januarjaban Rohani eurdpai és kinai kor-
utja soran tobb tizmillié dollarnyi befektetésrol egyezett meg az illetékes nagyvallalatokkal
az acélipar, az autdipar, a repiildgépgyartas és az elektrotechnika teriiletén.”

Mig amerikai részrél a janudrban hivatalba lép6 Donald Trump a nuklearis megegyezés
Ujratargyalasat hirdeti, addig Hillary Clinton megvélasztasa sem feltétleniil jelentett volna
jobb kapcsolatot a két orszag kozott. O ugyanis azzal érvelt, hogy mivel Iran ballisztikus
hordozérakéta-programjaval még mindig megsérti az ENSZ-BT hatarozatat, valdszinii-
leg Uj szankciokat kell majd bevezetni ellene.®® A Trump-adminisztracié fenyegetd lépései
mogott az a szandék is meghuzddhat, hogy Iran elszigetelésével a befektetések szamara
bizonytalansagot, masrészt pedig belpolitikai nehézségeket okozzon. Mig az elébbi az eu-
répai versenytarsak, addig az utobbi a reformista Rohani-kormany szamara jelent kihiva-
sokat a 2017 méjusaban esedékes irani elnokvélasztasok eldtt.*!

Az Uj szerz6déstipus - befektetési lehetéségek

A kiilfoldi véllalatok szamara a kedvezdtlen és kockazatos jogi kornyezet Iranban nem tette
lehetévé a nagyaranyu befektetéseket. Az igynevezett visszavasarlasi (buy-back) szerzédés-
tipus keretei kozott a nem hazai befektetok szamadra a kéolaj- és foldgazmezok fejlesztése
csak ugy volt lehetséges, hogy valéjaban nem kertilt tulajdonukba a feltart mezé. Ez a ko-
vetelmény egyébként 6sszhangban volt az Iszlam Koztarsasag alkotmanyaval, amely kinyil-
vanitja, hogy az orszag természeti kincsei a kozosségi tulajdon részét képezik.*

A jelenlegi irani vezetés igyekszik minél erésebb 6sztonzéket alkotni a kiilfoldi befek-
tetok szamdra. Ebben az elsddleges szerep a szabalyozasi kornyezet atalakitasanak, atlatha-
tobba tételének jut. Ennek eredményeképpen a 2014 februarjaban meghirdetett 4j tipusa
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% Iran csak onti az olajat a vil