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Csiki Tamas

Venezuela kiillon uton

Hugo Rafael Chavez Frias 1998-ban azzal az igérettel nyerte meg az
elndkvalasztast, hogy gydkeresen megvaltoztatja Venezuelat. A valasz-
tasi kampanyban a szegenyek szoszolojaként, a gazdagok, az egyhaz
€s a media kemény kritikusaként lépett fel, s azt igérte, hogy olyan re-
formokat visz veghez, melyek Venezuela természetes gazdagsagat a
lakossag szegenysegéenek felszamolasara forditiak. Alabbi elemzésink
azt veszi szemugyre, teljesultek-e, s miként az elndk igéretei.

Ahhoz, hogy érdemben foglalkozhassunk
Venezuela aktudlis gazdaséagi és politikai
helyzetével, mindenképpen meg kell is-
mernUnk allamisadga kialakulasanak és
elemeit, amelyek a mai napig erételjes ha-
tast gyakorolnak nemcsak politikai kultura-
jara és a jelenlegi politikai rendszerére,
hanem bizonyos gazdasagi trendekre is.

Venezuela azt kdvetéen nyerte el figget-
lenségét 1830-ban, hogy 1811 6ta a mar
megrendUlt spanyol gyarmati uralom ellen
Simoén Bolivar vezetésével kiterjedt klizde-
lem folyt Dél-Amerikaban. Az ifju allam élén
azonban ezt kdvetéen egészen 1945-ig
markansan autokratikus, katonai diktaturat
fenntartd ,caudillék”, azaz vezérek élltak.

A fejl6édés meghatarozé mozzanata volt,
amikor 1914-ben a Royal Dutch Shell hoz-
zékezdett a kbolaj kitermeléséhez az or-
szag terUletén. Ezutan a kulfoldi (brit, hol-
land, amerikai) t6kebefektetés Uteme és
mértéke is gyorsan ndvekedett. Az 1920-as
években Venezuela mar a vilag akkori leg-
nagyobb kd&olaj-exportére, kitermelésben
pedig csak az USA el6zi meg. Az olajjo-
vedelem segiti at az allamot a gazdasagi vi-
lagvalsag kritikus idészakan.

Az 1945 utani id6szak demokratikus ki-
sérleteit és puccsait kévetéen 1958 ota

kétparti rendszerben viszonylag békés ha-
talomvaltasokra kerdlt sor. A politikai rend-
szer — vissza-visszatér§ szocialis refor-
mokkal és reformkisérletekkel — a demok-
ratizalédas iranyaba mozdult el. Ezzel par-
huzamosan a kdolaj-kitermelés és -export
volumene is jelentésen nétt, Venezuela pe-
dig fontos nemzetkdzi szerepre tett szert,
amikor 1960-ban Irannal, Irakkal, Kuvaittal
és Szaud-Arabiaval k6z6sen megalapitot-
ta az Olajexportald Orszagok Nemzetkdzi
Szervezetét (OPEC). Az 1970-es évek
kdzepén az olajvalsagnak kdészdnhetd
magas olajarak kévetkeztében fiskalis ex-
panzid jellemezte az orszagot, majd az
1979-es masodik olajvalsag utan nétt az
inflacio, a munkanélklliség és az orszag-
bdl térténd tékekivonas. Az 1980-as évek
végeén a kbéolaj aranak drasztikus csdkke-
nése aldasta a gazdasagi prosperitast és
a politikai rendszer stabilitasat is, ami teret
adott a szegényebb néprétegek tamoga-
tasara épité és a katonai diktaturat idézé
baloldali, militarista puccskisérleteknek.
Venezuela mai arculatat, politikai és gaz-
dasagi rendszerét igy leginkdbb az anti-
demokratikus hagyomanyokat feleleveni-
t6, egy 1992-es sikertelen puccskisérletet
kovetéen 1998-ban az éallam élére keruld
Hugo Chavez Frias alakitotta ki. A korrup-
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cidval vadolt Carlos Andrés Pérez elndk
ellenében 56 szazalékos aranyban meg-
nyert valasztasokon Hugo Chavezt a sze-
gény néprétegek juttattak hatalomra, hi-
szen kampanyanak kozponti eleme az
volt, hogy ramutatott: az addigi vezetés az
orszag vagyonat és jévedelmeit sajat gya-
rapodasara forditja, mig nincstelenek mil-
lioi nélkuléznek és nyomorognak az or-
szagban. O ezzel ellentétben arra tett igé-
retet, hogy az olajjévedelmekbdl tdbbet
fordit majd szocidlis kiadasokra. Hatalom-
ra jutdsa utan nagyaranyu kézoktatasi re-
formba fogott (tbbb szazezer embert tani-
tottak irni-olvasni), javitottak a szegényne-
gyedek orvosi ellatasat, utakat épitettek,
és lakasépitési programot inditottak. Mind-
ezek az intézkedések kiemelked&en fonto-
sak a tekintetben, hogy megértsik, miért
és hogyan volt képes megdrizni tamoga-
tottsagat Chavez a mai napig.

A demokratikus valasztas utan, hatalmat
biztositandd, 1999-ben a kétkamaras par-
lament utddjaként létrehozott Alkotmanyo-
z6 NemzetgyUlésben elérte, hogy az elné-
ki megbizatas id6tartaméat a korabbi 6t év-
rél hat évre emeljék, az egyszeri Ujrava-
lasztas lehet8ségével. Az ennek szellemé-
ben megtartott 2000. julius 30-i vélasz-
tdson a szavazatok 62,9 szazalékaval
2006-ig kapott elndki megbizatast. Ebben
az idészakban latott hozza Venezuela po-
litikai és gazdasagi rendszerének atalaki-
tasahoz, illetve a ,21. széazadi szocializ-
mus” megteremtéséhez.

A chavizmus

Chavez belpolitikdja, mint emlitettem, a
szegény néprétegek tdmogatasanak meg-
nyerésére, a ,21. szazadi szocializmus”
megvaldsitasara épul — eddig sikeresen. A
szocialis reformok mellett azonban leg-

alabb olyan hangsulyos az ideoldgiai elem,
amely két forrasbdl taplalkozik. A tarsadal-
mi problémak szocialista mintaju megolda-
sa, a ,népet szolgdld vezetés” és a ,nép
felemelkedését szolgald reformok” retori-
kaja nem ismeretlen Latin-Amerikaban - s

Populizmus. A populizmus nem annyira poli-
tikai tartalmat, hanem politikai stilust jel6l.
A populistak a politikat rendkival leegyszerU-
sitve ébrazoljak, és hatalmi célok elérése ér-
dekében gatlastalan médon mozgositjak a
félelmeket, ellenérzéseket €s mas negativ ér-
zelmeket. A populista politikusok mindig egy
kozbsség — rendszerint nemzet, nép vagy et-
nikum — nevében lépnek fel, szembeallitva
egymassal a ,tiszta, homogén”, a vezérrel
kdzvetlentl kommunikaldé népet és a ,kor-
rupt, kompréador” elitet. A populizmusnak
tébb megjelenési forméja is van. Az agrarpo-
pulizmus 16 jellegzetessége az, hogy a pa-
rasztsagot a tarsadalom tradicidinak 6rzdje-
ként és ,egyedlli egészséges” részeként
magasztaljia. A gazdasagi populizmus olyan,
az éllam éltal iranyitott nemzetgazdasagot és
kiegyenlité gazdasagpolitikat igér, mely korri-
gélja vagy helyettesiti a piaci mechanizmu-
sokat, és mindenképpen megved a vilaggaz-
dasagi hatasoktol. Az identitas-populizmus
vagy nemzeti populizmus a nemzeti identi-
tast, a sajatos nemzeti jelleget hangsulyozza,
s szivesen kapcsolja 6ssze ezt az elitellenes-
séggel. Gondolatvilagaban megjelenik az
idegen, a betolakodo, mint a nemzet identita-
sanak veszélyeztet6je. A fennalld renddel
szembeni névekvé ellenérzéseket haszndlja
ki, s ebben nacionalista, idegenellenes és
antiglobalista érzésekre tamaszkodik. Ez a ti-
pusu populizmus erésen tekintélyelvl, érté-
keit (természetesség, rend, hierarchia, mun-
ka, csalad, haza, valladsossag) a konzervati-
vizmus kelléktarabol kdlcsonzi. A kritikai tol-
tetll protestpopulizmus birélja a fennallé poli-
tikai strukturakat, az elitekkel szembeni aver-
zi6ja ugy nyilvanul meg, hogy erésen hang-
sulyozza a ,lent” és a ,fent” levék, a ,tiszta
néep” és a ,korrupt elit” kézotti kuldnbséget.
Els6sorban a globalizalt ,szép ] vilaggal”
kapcsolatos szorongasokat lovagolja meg.
A képviseleti demokracia kritikajahoz a kdz-
vetlen demokracia megvaldsitasanak ohaja
tarsul. Ez tehat demokratikus-plebejus jelle-
gU radikalis populizmus.
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hatasa még akkor sem lebecsulendd, ha
mogotte egyébként a kdzéposztaly széles
rétegeinek ellenérzéseit is megtalaljuk. A
|étez8 szocialista rendszer példéja pedig a
,Szomszédos” Kuba, melynek vezetbivel,
Fidel és Raul Castroval Chavez szoros
kapcsolatot &pol. Erdekes médon ezen a
ponton fonddik ¢ssze a szocialista ideolo-
gia a chavizmus masik elemével, az Uj
bolivarizmus eszmeéjével. Chavez kilpoliti-
kdja ugyanis magéban oOtvozte Simon
Bolivar ,egyesult Latin-Amerika” célkit-
zését, amivel egyrészt koélcséndzhet ma-
ganak egy keveset abbdl az elismertseg-
bél, amely Dél-Amerika lakosainak szemé-
ben Bolivart az allamok felszabadité hése-
ként Ovezi, masrészt 6 maga is a régio
egyesitéjeként léphet fel a kilsé (értelme-
zésében az Egyestilt Allamok altal megtes-
tesitett) fenyegetés ellenében. Az USA-el-
lenesség ugyanis — mint a hideghaboru
id6szakaban is egyes latin-amerikai alla-
mokban — tébb kisebb, szegényebb éallam
vezetbje szamara ,vonzd” opcio, hiszen az
Egyestlt Allamok gazdasagi és politikai
tulsulyara sajat problémainak magyaraza-
taként hivatkozhat — és erre épit Chavez
kulpolitikajanak leglatvanyosabb eleme is.

2002 &prilisdban a hadsereg vezetésé-
b6l néhanyan puccskisérletet hajtottak
végre ellene, de a hozza hi fegyveres erék
fellépése és a lakossag tbmegmegmozdu-

Simoén Bolivar (1783-1830) venezuelai arisz-
tokrata csaladbol szarmazé szabadsaghds,
a spanyolellenes gyarmati flggetlenségi ha-
boruk kirobbantodja és szervezéje. Venezue-
la, Ecuador, Peru és Kolumbia fliggetlensé-
gének megteremtdje (az utdbbi kettének el-
noke is volt), és az ¢ indittatasara lattak hoz-
z& a Hispanamerikai Allamok Szévetségének
létrehozasahoz 1826-ban. Az allamok kdzott
kirobbant haboruk miatt az egység nem jo-
hetett ugyan létre, de Bolivart a mai napig
Dél-Amerika legnagyobb szabadsaghdse-
ként tisztelik.

lasa a kisérletet 48 6ran beldl megbuktatta.
Chavez elndk hatalma kiallta a probat. Az
ellenzék nyomasa 2002-2003-ban fokozo-
dott annak érdekében, hogy népszavazas-
sal tavolitsak el a hatalombdl, 2002-ben
pedig orszagos sztrajk bontakozott ki. A
puccskisérlet, az azt kdveté nyugtalansag
és sztrajkhullam 7,5 milliard dollar kart oko-
zott a nemzetgazdasagnak, térést okozott
minden addigi folyamatban. A teljes 6ssze-
omlast a vilagpiaci olajarak emelkedése
akadalyozta meg, majd fokozatosan az or-
sz&g viszonylagos talpra allasat is ez bizto-
sitotta. A kdolajnak mind gazdasagi, mind
politikai értelemben, sét a biztonsag terule-
tén is stratégiai kulcsszerepe lett.

Az ellenzék altal kezdeményezett 2004.
augusztus 15-i népszavazas alkalmaval
Chavezt ismét megerésitették hatalma-
ban, igy kittlthette hivatali idejét, sét a
2006-0s valasztasok alkalmaval tjabb hat
évre elndki megbizatast kapott. 2007-ben
a nemzetgydlés felhatalmazta, hogy ren-
deletekkel kormanyozzon a kévetkezd 18
honapban - ezt a hatalmat pedig kiterjedt
allamositas végrehajtasara hasznalta, el-
s@sorban az olajszektorban.

A koolaj szerepe

A magas olajar Latin-Amerika tdbb ener-
giatermel@ allamaban felélénkitette az un.
er¢forras-nacionalizmust, ami az energia-
importér allamokban kételyt ébreszt a tér-
ségbeli energiahordozokhoz valé hozzafé-
réstk, valamint az ezt szolgald befekteté-
seik biztonsagat illetéen.

Az erbforrds-nacionalizmus elsésorban
olyan &llamokban er@s, amelyekben a sze-
gény néprétegek ugy érzik, hogy az er6-
forrasok kiaknazasabol szarmazoé jévede-
lembdl 6k kevésbé részesuinek. Venezue-
laban Chavez elndk populista politikaja-
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nak eredményeként szigoru allami ellendr-
zés ala kerdlt a legnagyobb olajtarsasag,
a Petroleos de Venezuela (PDVSA), mely-
nek bevételei igy a kormany infrastruktura-
lis fejlesztéseibe és szocialis programjaiba
aramlottak, és segitették a kulfoldi kéolaj-
ipari befektetések allamositasat is. Bolivia-
ban Evo Morales teljesitette valasztasi igé-
retét azzal, hogy éllamositotta az orszag
foldgazszektorat, a kulfoldi vallalatokat pe-
dig arra szdlitotta fel, hogy ,partnerek, ne
tulajdonosok” legyenek. Ecuadorban az
Occidental Petroleum kitermelési szerz6é-
dését bontottak fel 2006 majusaban, hogy
gy az éllam vegye at a helyét és nagyobb
aranyban részesedjen a bevételbdl.

Azt a tényez6t sem szabad figyelmen ki-
vUul hagyni, hogy Latin-Amerika energiapi-
acan is megjelenik Kina és India energia-
kereslete, ami példaul az Egyestlt Alla-
mok szamara novekvd versenyt jelent. Jol
ismert Kina azon térekvése, hogy vilag-
szerte, igy Latin-Amerikaban is érdekelt-
ségeket szerezzen mas allamok energia-
hordozoinak feltarasi és kitermelési valla-
lataiban. Kina és Venezuela szamos ener-
getikai megallapodast irt ala Chavez 2004.
decemberi pekingi, és Ceng Csing-hung
(Zeng Quinghong) kinai alelnék 2005. ja-
nuari venezuelai latogatasa o6ta, példaul a
kéolaj- és foldgazfeltaras tertiletén létreho-
zando koézds vallalkozasokrol, a Kinaba
iranyuld venezuelai export ndvelésérdl. Ki-
na emellett Braziliaval, Ecuadorral, Bolivia-
val, Peruval, Kolumbiaval, tengeri kutatasi
megallapodasok terén pedig Argentinaval
és Kubaval is targyal.

Venezuela nyilvan piaci lehetéségeit ki-
vanja diverzifikaltabba tenni, ami az Egye-
stlt Allamokban azt az érzést kelti, hogy
Chavez ,helyettesitd piacot” keres. Elem-
z8k azonban ramutatnak arra, hogy ezt két
tényezd is megneheziti: egyrészt Kinanak
kevés a kapacitdsa a venezuelai nehéz

Bizonyitott kéolajtartalékait illetéen a nyugati
félteke 6sszesen 316 milliard hordéval, a vi-
lag 6sszes tartalékainak 24 szazalékaval ren-
delkezik. A térségben Kanadat (179 milliard
hordd) kévetve Venezuelanak van a masodik
legnagyobb készlete (80 milliard hordo),
azonban egyes kutatéfurasok és feltarasok
szerint szamolni lehet tovabbi mintegy 270
milliard hordd extranehéz kdolajjal és bitu-
mennel az Orinoco-6vben. Ez a készlet rog-
ton Szaud-Arébia mogé, a vilagon a masodik
helyre emelné Venezuelat, amennyiben tech-
noldgiailag kitermelhetéveé valik. A tartalékok
féldgaz tekintetében is jelentGsek, hiszen az
Egyesult Allamok mogott (37%, 204 385 billio
lab®) szintén méasodik helyen Venezuela éll, a
nyugati félteke készleteinek 29 szazalékaval
(152 380 billio 1ab®) rendelkezik.

kéolaj finomitasara, masrészt a nagy tavol-
sag igen megdragitja a szallitast.

Ettél fuggetlentl a PDVSA 2006 majusa-
ban bejelentette, hogy 18 olajtankert vesz
Kinatdl, aminek egyértelmlen az azsiai ex-
port ndvelése a célja. 2006. augusztusi ki-
nai latogatasa alkalmaval Chavez ugy nyi-
latkozott, hogy a jelenlegi 150 000 hor-
ddé/nap szintrél 6t éven beldl 500 000 hor-
dé/nap szintre emeli kinai k&olajexportjat.
Kina ekkor ¢tmilliard USD értékl energeti-
kai beruhazasra tett igéretet Venezuela-
ban 2012-ig. Ehhez kapcsoldddan pedig a
legujabb fejlemény Chavez altal ,straté-
giai fontossagunak” nevezett szeptemberi
koratja, amelynek kinai allomasan a hirek
szerint 6sszességében hatmilliard dollar
értékben targyaltak egy olyan kétoldalu
befektetési alap létrehozasarol, melyhez
Kina négy, Venezuela kétmilliard dollarral
jarul hozza.

Gazdasagpolitika
Nem hagyhatjuk figyelmen kivil a gazda-

sagpolitikanak a kéolaj szerepéhez szoro-
san kapcsolédd néhany meghatarozo jel-
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lemzsjét. Osszességében az eréforrasbol
(k6olaj) szarmazo extra jévedelem és e j6-
vedelem felhasznédlasa kulcsfontossagu,
mivel az extra bevétel a GDP-ben koévethe-
t6é nyomon, mig felhasznalasardél az orszag
intézményi jellemzéi arulkodnak.

A fejl6dés-gazdasagtan egyik meghata-
roz6 elmélete, a ,természeti eréforrasatok”
szerint az er6forrasokban gazdag orsza-
gok alacsonyabb hosszu tavu gazdasagi
teljesitményt nyudjtanak, mig ,holland kor-
nak” a fejl6dé szektor altal elidézett arfo-
lyammozgasok kdvetkezményeit nevezik.
Az adott orszagban fellelhetd természeti
er@forras exportjabdl szarmazo magas be-
vételek inflacios nyomast gyakorolnak a
gazdasagra, kilénosen akkor, ha a gazda-
sagpolitika nincs felkészllve a megnoéve-
kedett jovedelmek megfelel§ felhasznaléa-
sdra. Ez a valuta felértékeléséhez és infla-
cidéhoz vezet, ami versenyképtelenné teszi
a belfoldi ipart, s hosszu tavon az orszag
GDP-je nem n6, hanem inkabb kiszolgal-
tatottabba valik az adott természeti eréfor-
ras piacanak.

A holland kor akkor kerulhet§ el, ameny-
nyiben a kulénb6z6 idészaki expanzidkat a
politika elsimitja. A sikeres védekezés leg-
fontosabb kdvetelménye emellett a szilard,
jol mikddé demokratikus politikai rendszer
€s intézmeényi hattér, amely Venezuela ese-
tében szintén hianyzik, mint azt a Heritage
Foundation vagy a Freedom House elem-
zései, értékelései is alatamasztjak.

Az erb6forras megndvekedett arabdl
szarmazo extra bevételt talalt pénzként
kell felfogni, és nem szabad azonnal Iu-
xusjavakra (vagy fegyverkezésre) kolte-
ni. Ehhez elengedhetetlen az elére tekin-
t6 konzisztens gazdasagpolitika, és az
ezt tamogatd atlathatd politikai-gazda-
sagi infrastruktura. Bar Venezuela mar
1974-ben létrehozott egy alapot az olaj-
bevételek kezelésére (El Fondo de

Inversiones), de az hamar cs6édét mon-
dott. Jelen allapotaban a venezuelai olaj-
kitermelés allamositva van, és ennek
megfelelen az ebbdl szarmazé bevéte-
lek Hugo Chavez ,21. szazadi szocializ-
musat” épitik. Nem véletlen, hogy az el-
lenzék kampanymondata mar 2004-ben,
két évvel a legutdbbi valasztasok elbtt a
,Hovéa lett a pénz?” volt.

A The Economistban jelent meg az a jel-
lemzé adat, hogy bar Venezuela tébb mint
600 milliard dollart keresett az olajexpor-
ton az 1970-es évek Ota, a lakosok fejen-
kénti realbevétele 15 szazalékkal vissza-
esett 1973 és 1985 kdzott, majd 2003-ban
ismét csokkent.

Venezuela nem rendelkezett és a mai
napig nem rendelkezik azokkal az intéz-
ményi adottsagokkal, amelyek csdkkente-
nék az olajarnak vald kiszolgaltatottsagat.
A 2006. decemberi Ujravalasztasat kéve-
téen Chavez 2007 novemberében alkot-
manyreform végrehajtdsan dolgozott,
amely elndki hatalméanak kiteljesitését je-
lentette volna. A népszavazas tétje valo-
ban nagy volt: a javaslat gy6zelme esetén
a jelenlegi alkotmany 350 cikkelyébdl 69-et
valtoztatott volna meg jelentésen annak ér-
dekében, hogy a ,21. szazadi szocializ-
mus” alapjat a ,szocialista, antimperialista
€s humanista” alapelveken nyugvé gazda-
s&g, valamint az ¢ személyes hatalma je-
lentse. A gyakorlatban ez azt jelentette vol-
na, hogy korlatlan ellenérzést gyakorolhat-
na a Kézponti Bank tartalékai felett, szemé-
lyesen nevezhetne ki kormanyzokat, alakit-
hatna at az orszag kézigazgatasat €s jog-
rendjét, nem mellesleg pedig a népszava-
z&si kezdeményezés klUszobértékét tizrél
harminc szazalékra emelné, az elndki
megbizatas idébeli korlatait pedig eltorol-
né. Utobbi két intézkedés valdban monoli-
tikus, lényegében kikezdhetetlen szemé-
lyes hatalmat biztositana a szamara.
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Regionalis érdekérvényesitési
torekvések

Hugo Chavez politikai torekvéseihez Vene-
zuela — és persze a sajat — befolyasanak
regionalis kiterjesztési kisérletei is tarsul-
nak, mégpedig az aldbbi j6l azonosithato
forméakban:

—a Dél- és Kozép-Amerika allamaival ki-
alakitott egyre fokozddod gazdasagi egyutt-
muikddésben;

— a hasonl6 antidemokratikus hattérrel
rendelkez$ allamfékkel kialakitott szoro-
sabb, ,ideoldgiai alapu” kapcsolatban;

— a Kubaval kialakitott ,specidlis” kap-
csolatban;

—az USA-ellenességben, amelyre épitve
retorikajdban biztonsagi, védelmi egyutt-
mukddeésrdl is beszél,

—az USA-ellenességen alapuld région ki-
vUli kapcsolatépitésben (Oroszorszaggal,
Fehéroroszorszaggal, Irannal, Kinaval).

Ami Dél- és Kbzép-Amerika allamait ille-
ti, itt a bi- és multilateralis formaban kiala-
kitott gazdasagi és politikai egyuttmUko-
désre érdemes figyelmet forditani. A bila-
terdlis kapcsolatok legfontosabb eszkdzét
egyszerlen ,olajdiplomacia” néven foglal-
hatjuk 6ssze.

Olajdiplomacia

Mivel Venezuela bevétel-ndvekedése ,ké-
olajexport-nehéz”, Chavez a kd&olajexpor-
tot és jvedelmét a regiondlis interakciok
és a kulpolitika eszkdzeként tudatosan
hasznélja. Ez egyrészt a kedvezményes
feltételekkel folytatott ké&olajszallitasok,
masrészt mas éallamok energiaszektoraba
torténd kozvetlen befektetések révén valo-
sul meg. Ennek mar megvan a kialakult
modszere is, hiszen Venezuela és Mexiko
1980 ota a San Jose-i egyezmény, majd

Venezuela 2001-t6l a caracasi energia-
megallapodas, 2005 6ta pedig a Petro-
caribe-egyuttmikoédés keretében szallit
kedvezményes feltételekkel kéolajat a Ka-
rib-térség egyes éallamainak. Ezek kdzul a
Petrocaribe-egyuttmikdédés megy a leg-
messzebbre, hiszen regiondlis ellatasi, fi-
nomitasi, szallitasi és tarolasi halézat kiala-
kitasat, valamint a programban részt vevé
allamok szamara létrehozandd pénzugyi
beruhazasi és fejlesztési alap létrehozasat
is célul tizi ki.

A Kubaval politikai és gazdasagi érte-
lemben kiépitett és fenntartott ,kuldnleges
kapcsolat” jegyében Chavez t6bbszor tett
latogatast Castroéknal (legutébb éppen
szeptember 21-én), a Kubanak nyuijtott
tényleges gazdasagi segitség és tamoga-
tas mértékérdl azonban nehéz pontos ké-
pet alkotni. A szigetorszagnak széllitott ké-
olajmennyiség — egyes vélemények sze-
rint — 2007-ben a 300 000 hordd/nap szin-
tet is elérte, de pontos (és nyilvanos) ada-
tok nem éllnak rendelkezéslnkre erre vo-
natkozéan. Venezuela emellett 136 millio
USD-t fektetett be a kubai Camilo Cienfue-
gos finomito feldjitaséba és belzemelésé-
be. A finomité 1200 embernek ad munkat,
és a varakozasok szerint napi 65 000 hor-
do nyersolajat lesz képes feldolgozni, ami-
vel Kuba olajfeldolgozasa napi 100 000
hordéra emelkedhet. Ugy tdnik tehat, hogy
Venezuela az elmult néhany évben Kuba
elsé szamu gazdasagi partnerévé valt,
éves kereskedelmuk értéke pedig allitdlag
elérte a hétmilliard USD-t.

2007 decemberében Venezuela Brazili-
aval is targyalt az energetikai és kereske-
delmi kapcsolatok szorosabbra flizésérél.
Luiz Inacio Lula da Silva brazil elndk tob-
bek kozott egy Brazilia északi részén
(Pernambuco) épulé 200 000 hordd/nap
kapacitasu olajfinomité épitésében éallapo-
dott meg Chavezzel. A 4,5 milliard dollar
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befektetést igényl6 és a tervek szerint
2010-ben elkészuls José Inacio Abreu de
Lima finomitd 40 szazalékban a PDVSA,
60 szazalékban pedig a Petrobras tulajdo-
naban lesz. Az épitésérdl szold elézetes
megallapodast 2008. marcius 25-én nyolc
kulonboz6 — energetikai, oktatasi, mezo-
gazdasagi — bilateralis megallapodés
egyikekeént irtak ala. Nem mellékes, hogy a
Venezueldba iranyuld brazil export mar
2007 novemberéig elérte a 3,8 milliard
USD-t, ami harminc szazalékos emelke-
dés az egy évvel korabbihoz képest,
ugyanakkor a venezuelai export Braziliaba
44 szazalékkal — 269 millio USD-ra — csok-
kent ugyanebben az idészakban.

Néstor Kirchner argentin elnék 2005-ben
alakitott ki szorosabb kapcsolatot Chavez-
zel. Azota Venezuela 6tmilliard USD érték-
ben vasarolt argentin allamkétvényeket, fel-
tarasi megallapodasokat kotottek a felek,
és egyes forrasok kdzbeszerzési palyazat
nélkuli, magan megallapodasokon alapuld
allami beszerzésekrdl is beszamoltak.

Multilateralis egyiittmiikédés
a térség allamaival

A bilateralis megallapodasokon tul
Chéavez multilateralisan is szélesiteni ki-
vanja az egyUttmudkodést a térség allamai

A térség mas allamainak energetikai
megallapodéasai Venezuelaval:

Bolivia — 1,5 milliard USD értékl befektetés
az orszag gaziparaba.

Nicaragua — 10 000 hordd/nap kdolajszalli-
tas, valamint egy 150 000 hordd/nap kapaci-
tasu finomito felépitése.

Dominikai Koztarsasag — 45 000 hordd/nap
kdéolajszallitas.

Jamaica — 23 500 hordd/nap kéolajszallitas.
Ecuador - kéolaj- és foldgaz-kitermelési
egyuttmikodési megallapodas.

Kolumbia - féldgazvezeték épitése.

kozott, bar ennek megvaldsuldsa korant-
sem zbkkendmentes. Az Andok Ko&zos-
séghez (Comunidad Andina), az 1969-
ben Bolivia, Chile, Kolumbia, Ecuador és
Peru éltal Iétrehozott kereskedelmi tomoru-
léshez (amelybdl Chile 1976-ban kilépett),
Venezuela 1973-ban csatlakozott. 2006-
ban azonban - politikgjara oly jellemzd
modon — Chavez bejelentette orszaga kilé-
pését, mert Kolumbia és Peru az Egyesult
Allamokkal olyan szerzédéseket kotott,
amelyek a chavezi értelmezés szerint
,helyrehozhatatlan kart okoztak a Kézds-
ségben”.

A Mercosur (Mercado Comun del Sur —
Déli Kézés Piac) regiondlis kereskedelmi
egyesulésként 1991-ben jott létre Brazilia,
Argentina, Uruguay és Paraguay részvéte-
lével a szabad kereskedelem fejlesztése,
az aruk, a téke és az emberek szabad
mozgasanak egyszer(sitése céljabol. A
szervez6dés tarsult tagjai Bolivia, Chile,
Kolumbia, Ecuador és Peru. Venezuela
2006-ban irta ala a csatlakozési szerzé-
dést, amit Paraguaynak és Brazilianak
azonban még ratifikalnia kell.

Amikor 2003-ban 34 éallam képviseldinek
részvételével elézetes egyeztetd targyala-
sok folytak az Egyestilt Allamok vezetésé-
vel az Eszak-amerikai Szabadkereskedel-
mi Szerz6dés (NAFTA) Koézép- és Dél-
Amerikara torténd kiterjesztésérdl és egy
amerikai szabadkereskedelmi tertlet
(AFTA) létrehozasarol, Kuba és Venezuela
rogton kifejezte ellenérzését. 2005 elején
pedig létrehoztak a Chavez vizidja szerinti
igazsagos, antiimperialista gazdasagi és
politikai integraciés toémorulést, amely a
Bolivari Alternativa Amerika Népei Szama-
ra (Alternativa Bolivariana para los
pueblos de Nuestra América — ALBA) név-
re hallgat, s amelyhez hamarosan csatla-
kozott Bolivia (2006), Nicaragua (2007),
tovabba Dominika és Ecuador (2008), bar
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az utébbi csak parafalta az egyezményt.
A szervez&dés célja azonban nem annyira
a kereskedelem és gazdasag liberalizala-
sa és a piacok megnyitdsa, hanem a tar-
sadalmi jolét regiondlis szintl névelése
egyUttmikoédés és kodlcsonds segitség-
nyujtas éaltal. Ez a szervezet jelenthetné a
legfébb eszkdzt Chavez kezében regiona-
lis befolyasanak megszilarditasara.

Az ALBA létrehozasa mar sokban emlé-
keztetett a ,valamit valamiért” cserekeres-
kedelemre, amibdl mindenki megprobalja
a legtoébbet profitalni, mikbzben Venezuela
vezetd szerepének elismeréséért cserébe
kulénféle engedményeket tesz. Nicaragua
esetében példaul azt kbvetéen, hogy Orte-
ga elnok alairta a csatlakozasi szerzédeést,
Venezuela elengedett 31 millio dollart az
orszag allamaddssagabol. Rafael Correa
jelenlegi ecuadori elndk pedig még azt
megel6zben allapodott meg személyesen
Chavezzel a majdani csatlakozasrol, ami-
kor még nem is volt elndk. Az emlitetteken
tul még néhany kisebb allam, mint példaul
Antigua és Barbuda, Saint Vincent és a
Grenadine-szigetek, illetve ez év augusz-
tusaban Honduras is csatlakozott az
ALBA-hoz.

A kdolaj és egyéb nyersanyagforrasok
terén Chavez négy kezdeményezés — a
Petrocaribe a Karib-térségnek, a Petroan-
dina az Andok Ko&zdsség allamainak, a
Petrosur Dél-Amerika allamainak, valamint
a Petroamérica Latin-Amerika valamennyi
allamanak — keretein belll térekszik célzott
egyuttmdkodés  kialakitasara. A kozuluk
Jlegfejlettebb”, a 2005 juniuséban létreho-
zott Petrocaribe 2007-es csucstalalkozo-
jan a regionalis gazdasagi egyuttmikodés
bsszehangolasa volt a f6 téma. Beszédé-
ben Chavez Ujfent hangsulyozta: mivel Ve-
nezuela a térség legnagyobb kd&olajellato-
ja, és a ,barati allamokat” jelenleg is olcso,
vagy hosszu tavu és alacsony kamatu hi-

telre széllitott olajjal latja el, érdemes lenne
szorosabbra flizni a gazdasagi egyuttmu-
kodés szalait. A csucstalalkozo résztvevdi
jelenleg 1,2 milliard dollarral addsak Vene-
zuelanak, de ez 2010-re el fogja érni a 4,5
milliard USD-t. Eppen ezért egy olyan jelle-
gl regionalis gazdasagi konféderacio ter-
vét vazolta, amely — sajat fejlédési lehet6-
ségeik megvédése érdekében — Argenti-
natol Kubaig egységbe fogja az USA gaz-
dasagi befolyasa ellen kiizdé allamokat.

USA-ellenesség

Chavez kéolajra épulé politikaja egy hosz-
szU tavu célt, az USA gazdasagi (és ki-
sebb mértékben politikai) befolyasa aldli
Jfelszabaduléast” szolgélja, és ennek ren-
deli ala regiondlis kapcsolatait is. Szama-
ra szerencseés egybeesés a Bush-admi-
nisztracio alatt tapasztalhaté amerikai ,ki-
vonulas” is a térségbdl (azaz Latin-Ameri-
ka elhanyagolasa). Egyes elemz&k ujab-
ban egyre hatarozottabban mutatnak ra
arra is, hogy a harcias szoélamok csdkke-
né belpolitikai tamogatottsagat is ellensu-
lyozni kivanjak. Céljai ugyanis egyértel-
muek: hatalmon maradni hazdjaban, te-
kintélyt szerezni szomszédjai szemeében,
regiondlis szinten pedig valds gazdasagi
erejénél nagyobb befolyast és hatalmat
kiépiteni.

Az USA ,megrendszabalyozasat” ott
kezdte el, ahol az azt valoszinlleg a legér-
zékenyebben érintette: a kdolajszektor &l-
lamositasaval. Az allami olajtarsasag, a
PDVSA reformja 2002 6ta fokozatosan fo-
lyik — ez tdbbek kdz6tt magaban foglalja a
vezet6ség militarizaldédasat (Chavez meg-
bizhaté embereit nevezi ki a fontos posz-
tokra), a vallalat kdzvetlen elndki kontroll
ala vonasat, és egykor kulféldi tulajdonba
kerUlt mezdk és infrastruktira allamosita-
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sat. 2006 marciusara a kormany befejezte
az alacsony kitermelésU és jelentéktelen
olajmezdk mikodtetési szerzédéseinek at-
formalasat ugy, hogy azok kulféldi tulaj-
donbdl a PDVSA-val kbéz6s tulajdonba ke-
rultek. Az eredeti 32 kulféldi befektetésbdl
igy 25 kozos vallalkozasként, a PDVSA
hatvan-nyolcvan szazalékos részesedésé-
vel mikodhetett tovabb. Otét 6nként elad-
tak a PDVSA-nak, a francia Total és az
olasz ENI tulajdonolta kettét pedig lénye-
gében allamositottak, mivel nem voltak
hajlanddk elfogadni az Uj feltételeket. Az Uj
,k6z6s” vallalkozasokbdl szarmazd jove-
delemado 50 szazalékra emelkedett a ko-
réabbi 34 szazalékrol, amit a 2001-es szén-
hidrogéntorvény (Ley Organico de Hidro-
carburos) értelmében 2001-ig visszame-
ndleg is behajtanak.

A legnagyobb vihart azonban az Orino-
co-deltédban talalhatd olajmezék 2007-es
allamositasi hullama kavarta, aminek
ugyanis olyan nemzetkdzi oriasvéllalatok
voltak a karosultjai, mint az Exxon vagy a
Total. Nem véletlen, hogy az Ugy jogi Utra
terel6dott: az Exxon 2008. februar 15-én
12 milliard USD kartéritést kovetelt a
PDVSA-tol allamositott befektetéseinek el-
lenértékeként, bar utdbbi ezek értékét
csak 1,2 milliard USD-ra tette. Ezt megel6-
z6en amerikai hatosagok mar 12 milliard
USD értékben fagyasztottak be PDVSA-
letéteket.

Néhany nappal késdbb a venezuelai
kormany tudatos akcioval szigetelte el az
Exxont: a francia Total 834 milli¢, a norvég
Statoil 266 millio, az olasz ENI pedig 700
millio USD karpotlast kapott. Egyértelmd,
hogy az amerikai érdekeltségekkel szem-
beni ,megkllénbdztetett” banasmaod nem
a puszta véletlen mive volt.

Ett¢l fuggetlenul ugy tdnik, hogy a ko-
moly surlédasok ellenére Venezuela to-
vébbra is megbizhaté kdolajszallitd maradt,

bar 2004-2006 kozott a széllitott mennyi-
ség napi 1018 200 hordordl 787 000 hor-
déra csokkent. Az Egyestlt Allamok, a szal-
litasok csokkenését tapasztalva, Venezue-
lanak az amerikai piactél valé fuggéségére
helyezi a hangsulyt Bogotéaval kapcsolatos
politikgjaban. Ezt korabban olyan jelek is
alatdmasztottak, mint példaul az, hogy
Chavez, béar ellenezte az iraki haborut, még
a hadmuveletek elétt biztositotta a Bush-
adminisztraciot, miszerint a haborus keres-
letet mindvégig kielégiti.

2006-ban az amerikai szenatus kulugyi
bizottsaga tanulmanyt rendelt arra vonatko-
zdan, hogy milyen hatéasa lenne, ha Vene-
zuela hirtelen leallitana az olajszallitmanyo-
kat. Az elemzés szerint ez az olaj vilagpiaci
arat akar hordonként 11 dollarral emelné,
az USA GDP-je pedig 23 milliard dollarral
csdkkenne, ugyanakkor viszont a venezue-
lai gazdasag egyértelmlen beleroppanna,
Chavez elndk rendszere pedig megbukna.
Ismét nem véletlen tehat, hogy a ,stratégia
jelentéséglinek” itélt kinai kapcsolat elsé-
sorban a k&olajszallitas bdvitését, azaz he-
lyettesitd piac kiépitését célozza.

Az érdekek egyel6re azonban még kdzo-
sek: Venezuelanak nem lehet primer érde-
ke ezt a forrast végleg elvagni, még akkor
sem, ha Délkelet-Azsia sulya folyamatosan
né. Az USA-nak pedig fenn kell tartania az
importforrasok diverzifikaltsagat, hiszen
mind tavolsagat, mind kockazatait tekintve
még mindig a venezuelai kbolaj jelenti sza-
mara a legkényelmesebb megoldast.

Fegyverkezési hajsza

A kéolaj-jovedelemhez, az USA-ellenes-
séghez és Venezuela hatalomndvelési 16-
rekvéseihez szorosan kapcsolodik a fegy-
verkezés kérdése. Dél-Amerikaban nagy
figyelmet forditanak a katonai eszkdzok
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Venezuela védelmi kéltségvetése a GDP %-aban (1997-2006)

a The Military Balance adatai alapjan

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1,5 1,3 1,3 1,4 1,9 1,0 1,1 1,3 1,3 1,7
2001-ben a fegyveres eré6kon belll a haditengerészeti erék létszamat novelték,
ami egyértelmden jelzi, milyen képességek létrehozasara térekszik Chavez elndk:
Fegyveres erék 2001 elétt 2001 6ta
Aktiv 79 000 82 300
Szarazfoldi eré6k 34 000 34 000
Haditengerészet 15 000 18 300
Légierd 7 000 7 000
Tartalékos 8 000 8 000
Nemzet6rség (Fuerzas Armadas de Cooperacion) 23 000 23 000

modernizaciojara. Venezuela és Chile is
jelentds fegyverkezési programot folytat,
és — bar kisebb nagysagrendben — a téb-
bi dél-amerikai &llam is koveti a példaju-
kat. Ezek az allamok dontéen két érvvel ta-
masztjak ala a modern fegyverek beszer-
zésének indokoltsagat: egyik csoportjuk
(Argentina, Brazilia, Chile és Uruguay)
szerint ez csak az elavult fegyverrendsze-
rek és eszkdzok rutinszerl lecserélése,
amelynek révén a nemzetkdzi békemi-
veletekhez is nagyobb mértékben és haté-
konyabban tudnak hozzajarulni. Az alla-
mok masik csoportja (Bolivia, Kolumbia és
Venezuela) viszont inkabb azt hangsulyoz-
za, hogy valamely katonai fenyegetés
vagy annak érzékelése hatasara fegyver-
kezik.

Bolivia a szomszédos Chile fegyverzet-
modernizacidja miatt érzett aggodalma-
ban — lényegében fegyverkezési verseny-
be ,menekllve” — fegyverkezik, mig Ko-
lumbia a kézel négy évtizede zajlé belsd
konfliktusai, a gerilldak (Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — FARC;
Ejército de Liberacion Nacional de Colom-
bia — ELN) és a kabitdészer-termelés és
-kereskedelem elleni fellépés miatt.

Venezuela esete azonban sajatsago-
sabb. Fegyverkezési programjai ugyan
egyszersmind egy modernizaciés straté-
gia részét is képezik, mégis dontéen —
Chavez elndk retorikgjat hallgatva leg-
alabbis — egy jelentds ,regiondlis fenyege-
tés”, az Egyestlt Allamok ellen iranyulnak.
Fajsulyat tekintve természetesen a vilag
legerésebb katonai hatalma nem mérhetd
Ossze a sokkal kisebb haderével és szeré-
nyebb katonai képességgel rendelkezd
Venezuelaval, éppen ezért nem beszélhe-
tink koélcsénos fegyverkezési versenyrdl,
csupan arrol, hogy Venezuela ,fegyverke-
zési hajszat” generél a maga szamara.

A fegyverkezés két id6szakban, a 2001-
ben megnyert valasztasokat kdvetéen,
majd 2006 ota folyamatosan a politikai és
gazdasagi hatalom centralizalt megra-
gadasaval valt lehetévé. Mint azt a védel-
mi koltségvetés valtozasai is mutatjak,
1998-1999-ben a politikai atalakulés,
2002-ben és azt kdvetben az egész ré-
gidoban megnyilvanuld recesszio, vala-
mint a nemzetgazdasag megroppanasa
(2002-es orszagos sztrajk) miatt rogton je-
lentés csokkenési periddusokat figyelhe-
tink meg. A Kkicsit is kedvez6bb gazdasa-
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gi és/vagy politikai alkalom megragadéasa-
val azonban Chavez végig tudatosan haj-
totta végre a fegyveres er6k moderniza-
cidjat. A fegyverkezés 2005 végén kezdé-
dott gjra, elsGsorban a légvédelem és leg-
térellendrzés erdsitése, a légier§ harci
(Szu 30MK-2 vadaszrepUl6k) és szallitd
(Mi=7 és Mi-35M helikopterek) képessé-
gének novelése, valamint a haditengeré-
szet felszini egységeinek bdvitése allt e
tervek kodzéppontjaban, melyek azonban
csak részben valdsultak meg.

Amikor Spanyolorszag 2005. november
28-an 2,5 milliard dollar értékd szerzddést
irt ala Venezuelaval, az Egyestlt Allamok
el@szoér csak hevesen tiltakozott, majd ja-
nuarban meg is akadalyozta a szallitaso-
kat, mert az atadni kivant haditechnikai
eszkdzodkben jelentés amerikai technolo-
gia volt, amely az amerikai fegyverexport-
ellenérzési torvény értelmében harmadik
félnek nem adhato tovabb. 2005 oktoberé-
ben 100 millid dollar értékl szerzédést
akadalyoztak meg Venezuela és Izrael ko-
z6tt, amely a venezuelai F—16-osok mo-
dernizaciojardél szolt volna.

2006 februarjaban a Defense Intelligen-
ce Agency (DIA) igazgatdja, Michael
Maples aggodalmanak adott hangot kong-
resszusi beszamoldjaban Venezuela fegy-
verbeszerzéseit illetéen, alatdmasztva azt
a korabbi véleményét, miszerint Venezuela
célja, hogy novelje védelmi képességeit, il-
letve létrehozzon olyan képességeket,
amelyekkel Latin-Amerika és a Mexikoi-
Obol mas térségeiben is tevékenykedhet.
Az amerikai kdlugyminisztérium szakeértéi
szerint a venezuelai fegyvervasarlasok
Oroszorszagtol jelentésen meghaladjak
azt a szintet, amely sajat énvédelmének
garantéalasahoz szikséges. Emellett ki-
emelték azt is, hogy a nagy mennyiségU
kézifegyver egy része akar olyan terrorista
szervezetek kezébe is kerulhet, mint a

FARC. 2007. januar 11-én a National Intelli-
gence igazgatdja, John Negroponte arrdl
szamolt be a Kongresszusnak, hogy
Chavez fegyvervasarlasai és a hazai fegy-
vergyartasi kapacitas novelésére iranyuld
torekvései aggodalmat keltenek a szom-
szédos allamokban, ami akar fegyverkezé-
si versenyhez is vezethet a régidban.

Venezuela tovabbra is azt éllitja, hogy
csupan onvédelmi szandékkal fegyverke-
zik, és az orosz repulégépeket is csak azért
veszi meg, mert az USA nem hajlandé pot-
alkatrészeket szallitani az 1980-as években
beszerzett és mar eléregedd F-16-o0s repU-
|6gépeihez. A szakért6k figyelmeztetnek ar-
ra is, hogy Venezuela fel fogja gyorsitani
orosz és kinai fegyverbeszerzéseit, ameny-
nyiben az USA megakadalyozza abban,
hogy mas éllamoktdl — példaul Spanyolor-
szagtol — szerezze be bket.

Chavez elndk julius 23-i latogatasa alkal-
maval Medvegyev orosz elndkkel arrdl tar-
gyalt, hogy els6sorban az amerikai befo-
lyas ellensulyozaséara szorosabban ¢ssze-
hangoljak Iépéseiket a globalis k&olaj- és
féldgazpiacon (,Uj stratégiai energiaszovet-
s€g”). A TNK-BP, a Lukoil és a Gazprom
orosz energetikai oOriasvallalatok megalla-
podast kotottek az Orinoco-6v feltarasara
és kitermelésére. Igor Szecsin orosz mi-
niszterelndk-helyettes venezuelai latogata-
sa alkalmaval mar 6t orosz nagyvaéllalat
konzorcium-alapitasaroél szolt, amelyek a la-
tin-amerikai térség (Egyestlt Allamokkal
szembeni) versenyképességének nbvelése
céljaval 6,5 milliard dollar értékben olajfino-
mitdt épitenének Venezuela nehézkdolaja-
nak feldolgozasara. Katonai téren — korab-
ban példatlan lépésként — az orosz flotta
egy koteléke a Nagy Péter atommeghajtasu
rakétahordozé cirkalé vezetésével az Esza-
ki Flotta szeveromorszki bazisardl a Karib-
térség felé indult a novemberre tervezett
haditengerészeti gyakorlatra. Szeptember
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11-én egy Tu—160 stratégiai bombazo repu-
|6gép-par tett latogatast a térségben.
(Ugyanezen a szimbolikus napon utasitot-
tak ki Venezueldbdl Patrick Duddy amerikai
nagykovetet.)

Ami Venezuela kinai katonai kapcso-
latait illeti, Chavez elndk szeptember
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