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Varga Adam*

Romdnia nyugeati integracioja

Romania kelet-europai orszag, egyben a legnagyobb a Balkanon, €s
hataros a Fekete-tengerrel. Egész térténelme soran szembeslilt azok-
kal a dilemmakkal, amelyek egyrészt eurdpai allamként valoé énmegha-
tarozasabol, masrészt a Moszkvahoz valo kézelségebdl e€s kézepes
mertékd energiafliggésegebdl erednek. Jelen iras azokat az 1990 és
2007 kozotti jelentdsebb kllpolitikai folyamatokat mutatja be, amelyek

Minden orszag kulpolitikgjat alapvetéen
befolyasolja féldrajzi fekvése, geopolitikai
adottsagai, azaz valamely régiéhoz,
szubrégiéhoz vald tartozéasa. Romania
helyzete ilyen szempontbdl igen sajatos.
Az orszag kulénbozd régidk és nagyhatal-
mi érdekdvezetek taldlkozasaban fekszik.
A terUletét alkoté harom torténeti tarto-
koti: a Havasalféldet a Balkanhoz, Moldvat
Kelet-Eurépahoz, Erdélyt pedig K&zép-Eu-
ropahoz flzik torténelmi, vallasi, kulturalis
és politikai hagyomanyai. A roman politikai
elit mindig tudataban volt e harmas koté-
désnek, ezért élt és él bennuk a félelem,
hogy e kulénbségek bizonyos torténel-
mi—politikai kdrulmények kdzott az orszag
integritasat veszélyeztetik. Romania tehat
mar csak foldrajzi fekvése miatt sem tehe-
ti meg, hogy kulpolitikdjanak kialakitasa
soran ne legaldbb harom iranyba tekintsen
egyszerre.

Az 1989 utan bekdvetkezett véaltozasok
arra kényszeritették Romaniat is, hogy ki-
dolgozza Uj kulpolitikai doktringjat, megha-
tarozza helyét az Uj Eurdpaban. A visegra-
di négyektdl eltéréen 1992-ig nem tudta el-
doénteni, milyen formaban és melyik réegio-
hoz kivan tartozni. Az egyik felfogas abbodl

indult ki, hogy Besszarébia, azaz Moldavia
visszaszerzésével és az igy kialakult ko-
zéphatalmi statussal az orszag képes lesz
stabilitasat helyredllitani és fejlédését biz-
tositani. A masik iranyzat az Eurépahoz va-
|6 fokozatos csatlakozas szUkségességére
helyezte a hangsulyt, és abbdl indult ki,
hogy a vilagméretld sulyponteltolédasok
kovetkeztében Romania U] kihivasok el6tt
all. A két iranyzat kozul a végul a masodik
kerdlt elétérbe. Teodor Melescanu kuligy-
miniszterségétdl (1992-1996) kezddddéen
erésddott a nyugati integraciot tamogatok
tabora, azonban a politikai elit végsé allas-
foglalasa csak 1996-t6l, Emil Constanti-
nescu elndksége idején szuletett meg. Et-
t6l kezdve — a kozos allasfoglalas és a ko-
z6s célok értelmében — kdvetkezetesen 16-
rekedtek az orszag euroatlanti integralasa-
ra. Az orszag 2004-es NATO-, majd 2007-
es EU-csatlakozasa végul a romanok ,Eu-
ropaba valo visszatérése” érdekében kifej-
tett politikai eréfeszitéseknek és Romania
specidlis geopolitikai fontossaganak lett az
eredménye. Ez utébbi kapcsan kuléndsen
az EU és NATO azon toérekvései fontosak,
hogy Roméania révén ,megvessék labukat”
a fekete-tengeri térségben, ahonnan rala-
tassal lehetnek Oroszorszag ,hagyoma-
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nyos” befolyasi terlletére és korlatozhatjak
azt, tovabba részesei lehessenek a régio
energetikai programjainak.

Romania az EU- és NATO-tagsag eléré-
sének érdekében szamos kezdeménye-
zésben, illetve regiondlis projektekben vett
részt a Balkanon és a Fekete-tenger térsé-
gében, s mindekdzben politikai és diplo-
maciai téren o6nallé kezdeményezések
egész soraval jelentkezett. Az orszag az
Egyestlt Allamok egyik legfontosabb sz6-
vetségesévé valt Eurdpaban, s az o6reg
kontinensen id6kdzben altalanossa valo
Amerika-ellenesség dacara mind katonai-
lag, mind politikailag tamogatta a Bush-
adminisztracio politikajat.

Posztkommunista kiilpolitika,
1990-2000

A hideghéaboru utan a roman kulpolitikat —
az els6 évek bizonytalankodasat kévetéen
— az euroatlanti strukturékhoz valé csatla-
kozas iranti elkotelezettség jellemezte.
Mind lon lliescu (1992-1996), mint Con-
stantinescu (1996-2000) elndksége idején
kovetkezesen kihasznaltak Romania lehe-
t6ségeit és fejlesztették képességeit a
nyugati intézményekhez vald csatlakozas-
ra egy olyan program elfogadésaval,
amelynek célja a NATO és az EU igényei-
hez és kévetelményeihez valé alkalmazko-
das volt.

Bukarestnek komoly félelme volt, hogy az
euroatlanti csatlakozasi folyamat esetleges
kudarca — amellett, hogy megfosztana az
orszagot a nélkuldzhetetlen nyugati forra-
soktél — sulyosan aldasna Romania tekinté-
lyét, és kiaknazhatatlanna tenné geopoliti-
kai helyzetét. A kdzép-eurdpai csatlakozasi
folyamatbdl t6rténd esetleges kimaradasu-
kat ezért az orszag elszigetel6désével tar-
tottak egyenértéklinek. Romania szamara a

rendszervaltast kovetéen kiemelten fontos-
sa valt annak az eshet6ségnek az elkertlé-
se, hogy egy olyan ,szlrke zénaban” talal-
ja magat, ami egyfajta puffertertilet Orosz-
orszag és Kelet-Eurdpa kdzott.

Romania kulpolitikai aktivitasat tehat a
nyugati forrasok megszerzése, az oroszor-
szagi befolyas kivédésének szandéka és
az elszigetel6dés elkerulése motivalta.
Ezek alapjan hataroztak meg a roman kul-
politika elsédleges céljait:

— kompromisszum elérését a moldovai
kérdésben;

— a kétoldalu kapcsolatok helyreéllitasat
Magyarorszaggal és Ukrajnaval,

— a NATO- és EU-kezdeményezésekben
valo részvételt;

— a regionalis egyuttmikoddés és stabili-
t4s tamogatasat.

A moldav kérdés rendezése

Miutan Moldova 1991 augusztuséban egy-
oldaltan kikidltotta fuggetlenségét, egy
ideig a roman és a moldav kormany is t6-
rekedett a két orszag egyesitésére. Az Uj-
raegyesités végrehajtasa Oroszorszag — a
Moldovaban élloméasozé 14. orosz hadse-
reg jogi statusanak rendezetlensége — mi-
att hidsult meg.

Moldova helyzetének rendezése tobb
problémat is felvetett. Az els6, hogy
Moldova fuggetlen allamként valo elisme-
rését kovetd Ujraegyesitése Romaniaval
rendkivlli — akar az utébbi terdleti szuvere-
nitasara is allandd fenyegetést jelenté —
precedenst teremtett volna. Az minden-
esetre bizonyos, hogy a késdbbiekben
fontos eszkdzt adott volna Moszkva kezé-
be regiondlis politikdinak érvényre juttata-
séhoz. Az akkori tisztdzatlan moldovai
helyzetet jol jellemzi Victor Ciorbea volt ro-
man miniszterelndk egyik nyilatkozata:
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,Ebben a pillanatban a helyzet az, hogy
van az orosz hadsereg, egy idegen er§
egy fuggetlen allamban, amelynek tulaj-
donképpen nincs is hadserege. Moldova-
nak még kdzods hatara sincs Oroszorszag-
gal. Meg kell hatéarozni, hogy ez a hadse-
reg kinek tartozik felelésséggel, és milyen
feltételek mellett tartézkodik ott.”

Transznyisztriadban mind az orosz, mind
az ukran kisebbség erésen ellenezte Buka-
rest fennhatdsaganak kiterjesztését, a Ro-
maniahoz vald csatlakozassal szembeni el-
lenérzéseiket a szlav kisebbségek nyiltan
megfogalmaztak. llyen kérdimények kozott
az Ujraegyesités lehetésége hamar elvesz-
tette vonzerejét mind a romanok, mind az
azt tamogatd moldavok szamara.

A maguk részérél a romanok attdl is fél-
tek, hogy az Ujraegyesitést kdvetéen Buka-
rest kapcsolatai Moszkvaval sulyos karokat
szenvednének, aminek a végkimenetelét
nem lehet pontosan megjosolni. Ekkoriban
a roman politikai elitben nem mindenki volt
teljes mértékben a nyugati integracio elké-
telezett hive, és tbbben féltek annak kudar-
catol, tehat Oroszorszagra mint orientacios
alternativara tekintettek, ha Romania EU-
és NATO-csatlakozasi toérekvései meghiu-
sulnanak. Tekintettel Oroszorszag instabil
kapcsolataira a nyugati intézményekkel
(IMF, EU, NATO) és az Ujraegyesités esetén
elkertlhetetlen orosz ellenkezésre a roman
politikai elit nem kockaztathatta meg, hogy
Bukarest a nemzetkdzi elszigetel6dés ve-
szélyével szembesUljon.

Moldav részrél az Ujraegyesitéssel
szembeni kifogasok még szélesebb kord-
ek és hatarozottabbak voltak. 1992-ben a
moldav politikai elit jelentés része elfogad-
ta a ,két orszag doktrinat”, amelyben ki-
mondtak, hogy megvédik Moldova fugget-
lenségét, megkezdik egy egészséges ta-
volsag kialakitasat Romaniatol, azonban
tovabbra is szoros kulturalis kapcsolatokat

tartanak fenn vele. Az 1994-ben felalld Uj
kormanyban az Ujraegyesitést ellenzd erék
voltak tébbségben, az orszag egyfeldl
csatlakozott a NATO partnerség a békéért
programjahoz, masfelsl a Fuggetlen Alla-
mok Kozosségéhez (FAK), s az 1995-ben
megtartott népszavazéason a lakossag 95
szazaléka a fliggetlenségre voksolt.

Moldova 1994-es csatlakozasa a Fug-
getlen Allamok Kozosségéhez raciondlis
valasztas volt, és U] fejezetet nyitott
Chiginau kulpolitikai programjaban, arra
kényszeritve Moldovat, hogy egyensulyt
tartson fenn Moszkva és Bukarest kdzott. A
roman képvisel6haz 1994 aprilisaban el-
itélte Moldova csatlakozasat a FAK-hoz,
amire azonnal hatarozott valaszt kapott
Chiginaubdl: Bukarest tiltakozasat egysze-
rden egy fuggetlen allam bellugyeibe torté-
nd beavatkozasnak nyilvanitottak. Moldo-
va és Roménia kapcsolatait innentél kezd-
ve az a politikai iranyvonal hatarozta meg,
amely a két orszag kozott kizardlag a kul-
turalis kapcsolatokra koncentralt.

Ezzel az Ujraegyesités vizidja hosszu id6-
re lekerdlt a napirendrdl, de mint azt a 2006-
0s és a 2009-es események, Traian Bases-
cu roman allamfé és a vele szimpatizalo ro-
man értelmiség nyilatkozatai is mutatjak,
nem véglegesen. Ezt tdmasztja ala az is,
hogy Romania eddig nem volt hajland¢ ala-
irni a két orszag hatarait elismerd alapszer-
z6dést a Moldovai Kdztarsasaggal.

A kétoldalu kapcsolatok
helyreallitasa Magyarorszaggal
és Ukrajnaval

Az 1990-es évek elején a roman—-magyar
kétoldalu kapcsolatokat fagyossa tette az
1,6 és 2 millio kdzottire becsult romaniai
magyar kisebbséggel szembeni roman
magatartas. A Ceausescu-idékben elkdve-



tett rémtetteket, a falurombolasokat, a be-
telepitéseket nem felejtették el a magya-
rok. A rendszervaltozast kdvetéen az llies-
cu-korméanynak sem sikerUlt az eurdpai ki-
sebbségi elveknek megfelel§ eredménye-
ket felmutatnia a kisebbségek védelme és
jogainak biztositasa terén. Olyannyira
nem, hogy az mar Romania kulféldi meg-
ftélését sulyosan rombolta, s Bukarestnek
az EU és a NATO kritikajaval is szembe
kellett néznie. Magyarorszag, ahol ellenér-
zéssel fogadtak a szélséséges nacionalis-
ta elemek részvételét a roman kormany-
ban, a rendszervaltast kdvetéen nem fo-
galmazott meg terUleti igényeket egyetlen
szomszédjaval szemben sem, és a kétol-
dalu kapcsolatok mihamarabbi rendezésé-
ben volt érdekelt. Felel6sséget érzett
ugyanakkor a hataron tuli magyarok hely-
zetéért, amire a budapesti kormanyt a mo-
dositott magyar alkotmany is kotelezte.
Ugyanakkor Magyarorszag megitélését is
komolyan befolyasolta a hataron tali ki-
sebbségeinek kérdése, mivel mind a
NATO, mind az EU nyilvanvaldva tette:
nem szivesen vesz fel olyan tagokat, me-
lyeknek rendezetlen problémai vannak
egymassal, vagyis hogy a kétoldalu vitak
rendezése nélkll nem lesz csatlakozas.
Budapest Ukrajnaval annak létrejbttekor,
Szlovakiaval pedig 1995-ben irta ald az
alapszerz8déseket, azonban Bukarest bi-
zonytalankoddasai a roman-magyar szer-
z8dés létrejottének elhuzddéasahoz vezet-
tek, mindkét orszagot rossz szinben feltliin-
tetve a nyugati kormanyok el6tt. Errél az
Egyesult Allamok kanadai és eurdpai
ugyekért felel6s helyettes allamtitkara,
Richard Holbrooke az Eszak-atlanti Tanacs
el6tt 1995. méjus 29-én a kovetkezdket
nyilatkozta: ,Az Egyestlt Allamok — tgy fo-
galmazhatok —, aktiv megfigyel6 volt azo-
kon a targyalasokon, melyeket Magyaror-
szag Szlovakiaval és Romaniaval folytatott

az utolsé harom hénapban. Ordlink, hogy
a magyar €s a szlovak kormany eljutott a
marciusban megkotétt egyezményig, [...]
kiabrandito, hogy Magyarorszag és Roma-
nia még nem jutott egyezségre...”

A szerz8dés megkdtésében a csuszast
az okozta, hogy Romania elutasitotta az
Eurépa Tanacs parlamenti kozgydllése
1201/1993-as ajanlasanak az alapszerzé-
désbe valod belefoglaldsat, ahogy azt Ma-
gyarorszag kérte. Az 1201-es ajanlés
olyan politikai kotelezettség, amelyet a ro-
man éallam szabadon vallalt az Eurdpa Ta-
nacsba vald felvételekor, ezért sokak sza-
mara ez a vita értelmezhetetlen volt.

A holtpontrél végul az 1996. szeptember
16-an alairt baratsagi és egyuttmikodési
szerz8dés mozditotta ki a két orszagot,
melyben mindketten igéretet tettek a léte-
z8 hatarok sérthetetlenségének elismeré-
sére, és elutasitotték az erészakot mint
a problémak megoldasanak eszkdzét.
A megallapodas politikai részét stratégiai,
gazdasagi és kereskedelmi klauzuldk egé-
szitették ki.

Ukrajna vonatkozasaban Romania er6-
sen ragaszkodott a Molotov-Ribbentrop-
paktum elitéléséhez, mieldtt barmilyen
megallapodas megsziletne. (Az 1938-ban
alairt paktum Eszak-Besszarabiat és Kelet-
Bukovinat az Ukran SZSZK részeként haté-
rozta meg.) Emellett Bukarest elvarta, hogy
az ukran fél garantalja a kértlbeltl 400 ez-
res ukrajnai roman kisebbség jogait.

Kijev a Romaniaval valé megallapodastol
Ukrajna Moszkvatol valo fuggésének csok-
kenését és az eurdpai intézményekhez va-
16 kbzeledését varta. Bar Kijev kezdetben
attél tartott, hogy a Bukarest altal meghaté-
rozott el6feltételek tovabbi — Dél-Besszara-
bidra és Eszak-Bukovinara vonatkozo — ko-
vetelésekhez fognak vezetni, a két fél vegll
megallapodasra jutott, és 1997-ben meg-
kototték a szerzddeést. Az ukran-roman
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alapszerz6dés a roman kulpolitika két fon-
tos céljat is szolgalta: a NATO-csatlakozas
megkezdésének feltételeként a terdleti kér-
dések lezarasat, illetve annak megakada-
lyozasat, hogy Ukrajna a nyugati intéz-
ményrendszer helyett Moszkvahoz koze-
ledjen. A szerz6désben Romania elismerte
az ukran hatéarok sérthetetlenségét, s ezzel
Eszak-Bukovina és Dél-Besszarabia el-
vesztését. A masik oldalon Ukrajna elitélte
a Molotov-Ribbentrop-paktumot és kotele-
zettségeket véllalt a roman kisebbséget il-
letéen. A két orszag megallapodott, hogy
koélcsondsen elfogadhatd megoldast dol-
goznak ki fekete-tengeri gazdasagi és ke-
reskedelmi Ovezeteikrdl, ahol potencidlis
kéolajtartalékokat feltételeztek. Ekkor rogzi-
tették azt a késébb nagy jelentéséget ka-
pott elvet is, miszerint a két orszagnak a fel-
merulé vitas kérdésekben a hagai nemzet-
kozi birdsaghoz kell fordulnia.

Az 1990-es évek masodik felétél Romania
egyre tudatosabban és kovetkezetesebben
a regiondlis egyUttmdkoédés mintaorsza-
gaként igyekezett mind a Fekete-tenger tér-
ségeében, mind Délkelet-Eurépaban. Miutan
a politikai elit végleg a nyugati integracio
mellett foglalt allast a kilencvenes évek ko-
zepétdl Bukarest egyUttmikddési készsége
a szomszédaival fokozatosan erésddott.
A roman vezetés megértette és felmérte,
milyen jelentésége van a feszUltségek elke-
rilésének és a kapcsolatok rendezésének
az euroatlanti struktdrékhoz vald csatlako-
zasban.

Részvétel a NATO- és
EU-kezdeményezésekben

1996-t6l Romania aktivan részt vett a dél-
kelet-eurdpai egyuttmikoddés ujraéleszté-
sében és mikodtetésében. Alapitd tagja
lett a Délkelet-eurdpai EgyUttmikodési Fo-

lyamatnak (South East European Coopera-
tion Process — SEECP), amelynek deklaralt
célja volt a térség orszagai eurdpai és
ez utdbbi érdekében dontétt a Constanti-
nescu-kormany 1999-ben Romanianak a
Délkelet-europai Stabilitasi Paktumban
(Stability Pact for South Eastern Europe —
SPSEE) val6 részvételrél is. Az id6 racafolt
Bukarest azon kezdeti félelmeire is, misze-
rint az SPSEE valojaban az orszagnak az
eurdpai unios bdévitési folyamatbdl valod ki-
maradasat hivatott ellensulyozni, és Roma-
nia visszamind&sitését jelenti fekete-tengeri
€s balkani regionadlis szereplévé. Bukarest-
nek az Eurdpai Unid altal kezdeményezett
SPSEE-ben bet6ltdtt egyfajta vezets szere-
pe megndvelte az orszag kulpolitikdjanak
tekintélyét, egytttmikoddési képességét, s
a délkelet-eurdpai egyuttmidkoédésben Bu-
karest sikeresen bizonyithatta egyUuttmiko-
dési és az europai jogelvek elfogadasara
mutato hajlanddsagat. Ez pedig lenduletet
adott Romania nyugati elfogadasanak.

Az EU-kritériumoknak valé megfelelés
er@s késztetése kovetkeztében, valamint
annak érdekében, hogy megakadalyozza
az orszag ,levalasztasat” a tbbbi kdzép-
eurdpai jeldlttél, Romania tdbb kdzép-eu-
ropai egyuttmikoédeést célzé programban
és kezdeményezésben is részt vett. Igy
1995-ben csatlakozott a Kozép-Eurdpai
Kezdeményezéshez (Central European
Initiative — CEIl) és 1997-t6l tagja lett a Ko-
zép-Eurépai Szabadkereskedelmi Ovezet-
nek (Central European Free Trade Area —
CEFTA). A roman kormany megalakulasa-
tol, 1997-t6l kezdve tamogatta a Délkelet-
europai Egyuttmikodési Kezdeményezést
(Southeast European Cooperative Initiative
— SECI), melynek célja a hatarokon atnyuld
blnozés elleni fellépés és a benne részt
vevd 12 tagallam ilyen eréfeszitéseinek
jobb koordinalasa. Roméania vezetd szere-
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pe ebben a kezdeményezésben — a szer-
vezet kdzpontja is Bukarestben talalhato —
szintén sikeres szerepvallalasnak tekinthe-
to.

Bukarest kdvetkezetes kulpolitikgjan ke-
resztll akarta kibontakoztatni azt a képes-
ségét, hogy 6sszekots kapocs legyen egy-
fel6l a Balkan és a Fekete-tenger térsége,
masfeldl az euroatlanti intézmények kozott
— ezzel regionalis biztonsagi ,szolgaltato-
ként”, nem pedig ,fogyasztoként” tintetve
fel magat. Ez a kulpolitikai gondolat sza-
mos terdlten meghatarozta a roman kulpo-
litika aktivitasat. Az orszag 1992-ben ala-
fréja volt a Boszporusz Nyilatkozatnak, il-
letve alapitd tagja lett az ennek nyoman
1994-ben létrejdtt Fekete-tengeri Gazda-
sagi EgyuttmUkodési Szervezetnek (Orga-
nization of the Black Sea Economic Coop-
eration — BSEC) is.

Romania és a NATO kapcsolatat erésen
rontotta az orszag rossz emberi és kisebb-
Ségi jogi helyzete, amit tovabb nehezitett,
hogy Romania képtelen volt a temesvari ré-
gidbdl Jugoszlaviaba iranyuld olaj- és aru-
cikk-forgalom ellenérzésére az 1992-1995
kozotti ENSZ-embarg¢ idején, noha hivata-
losan — ha nem is tdl lelkesen, de — tamo-
gatta a NATO-nak az embargo betartasara
iranyulo eréfeszitéseit. A nyugati intézmé-
nyekhez fz6d6 j6 kapcsolatok megtarta-
s&hoz és az orszag leszakadasanak elke-
riléséhez éppen ezért elengedhetetlen
volt, hogy 1995-t6l Roménia részt vegyen a
NATO vezetésl IFOR-missziéban Bosznia-
ban, majd 1997-ben az olasz vezetésl
nyugat-eurépai uniés (WEU) misszidban
Albanidban. E szerepvallalasok eredmé-
nyeként a NATO ismét elégedetten tekintett
Romaniara, legaldbbis ami elkdtelezettsé-
gét és motivacidjat illette, bar a roman ve-
zetés még ezzel sem érhette el az orszag
Magyarorszaggal, Lengyelorszaggal és a
Cseh Koztarsasaggal egyidejl felvételét az

észak-atlanti szévetségbe. Bukarest, bar
nyiltan kifejezte csalddottsagat és frusztra-
cidjat, nem valtoztatott a szévetséggel kap-
csolatos politikajan.

1999-ben Romaniat ismét megdicsérte a
szovetség, amikor Bukarest ugy dontott,
hogy légtérhasznalati engedéllyel tamogat-
ja a NATO koszovoi misszidjat. Oroszor-
szag hasonld kérésének (légtérhasznalat
biztositasa a szerbeknek valé humanitarius
segitségnyujtashoz) elutasitasa pedig joval
tébb volt egy gesztusnél: egyértelmy allas-
foglalas volt a NATO mellett.

A roman kiilpolitika
2000 és 2007 kozott

lon lliescu 2000-es ismételt megvalasztasa
az elndki posztra nem maodositott az 1996
ota kdvetett roman kulpolitikan. Kommunis-
ta multja és személyes oroszbaratsaga el-
lenére lliescu is a NATO-hoz és az Eurdpai
Unidhoz valo csatlakozast helyezte kulpoli-
tikai célkittizéseinek élére. Igy az Uj évez-
red elejére beértek Romanianak a nyugati
intézmeények koévetelményeinek vald meg-
felelésre tett eréfeszitései: 2000 februarja-
ban hivatalosan is megkezdhette az EU-
csatlakozési targyalasokat, 2002 novem-
berében, a pragai csucson pedig az orsza-
got meghivtak a NATO-hoz valé csatlako-
zasra. A roman EU-csatlakozasi targyala-
sok 2005 oktoberében zarultak le, és az or-
szag 2007. januar 1-jén lett az unio teljes
jogu tagja, mig a NATO-ban mar 2004-ben
megszerezte ugyanezt a statust.

Romania szamara a NATO-tagsag azt je-
lentette — mint a legtdbb kelet-kdzép-eurod-
pai Uj tagallam szédmara is —, hogy azzal
véglegesen ,bekerll a nyugati struktdrak-
ba”. A roman kulpolitika igy 2000 utan is
igyekezett bizonyitani elkdtelezettségét a
szervezet céljai irant. Ezért, valamint to-
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vabbi regiondlis céljai elérése érdekében
Bukarest az egyik elsé volt azok kozoétt az
eurdpai allamok kozoétt, melyek csatlakoz-
tak a George Bush ,terrorizmus elleni ha-
borujahoz”. Bukarest 2002-t61 azzal tamo-
gatta az afganisztani mlveleteket, hogy a
NATO-csapatoknak megengedte létesit-
ményei és légtere hasznalatat, valamint
tobb szaz katonat kuldott a térségbe. Bu-
karest elkOtelezettségét az USA, amelynek
akkoriban a stratégiai szdvetségek rugal-
masabb rendszerére volt szUksége, nagy-
ra értékelte. (Az Egyesult Allamok 9/11
utan felhagyott a nagy, allandé nyugat-eu-
ropai katonai bazisok l|étesitésével, az
Ujabb, kisebb, a fronthoz kdzelebb levd
béazisok érdekében.) Romania erételjesen
tamogatta az Egyestilt Allamokat kiképzési
és logisztikai lehetéségeivel is. A 2002. ok-
téberi NATO-meghivas mogoétt tehat — az
orszag addigi teljesitményein felul — jelen-
t6s részben az USA 2001. szeptember 11.
utani Uj geopolitikai igényei és megfontola-
sai alltak, amelyeket Bukarest — a ,front-
hoz” valo kdzelsége, valamint az USA ér-
dekeinek minden eszkdzzel valé tamoga-
tasara iranyuld hajlandésaga miatt — ki tu-
dott szolgalni.

NATO-tagként Roméania elsédleges célja
az Egyesult Allamokkal valé kulénleges
kapcsolat kialakitasa volt annak érdeké-
ben, hogy komolyabb befolyashoz és sze-
rephez juthasson a Fekete-tenger térségé-
ben. 2004. decemberi megvalasztasat ko-
vetéen Traian Basescu elndk, 2005-ben
egy Washington-London-Bukarest-tengely
kialakitasara iranyuld programot hirdetett
meg. Ennek érdekében Bukarest az Egye-
sult Allamok szaméra igen fontos vallalaso-
kat tett, kdztuk talan a legjelentésebb az or-
szag keleti hatarahoz kozeli, a Fekete-ten-
ger partjan létrehozandé amerikai katonai
bazis terve volt, amelyrél 2005-ben allapo-
dott meg a két orszag.

A 2005-ben meghirdetett Uj roman kul-
politika bukaresti értelmezésben nem csu-
pan kozeli partnerséget jelentett, hanem
az USA politikgjanak feltétel nélkdli tamo-
gatasatis. Az emlitett ,tengely” kialakitasa-
nak az volt a célja, hogy az Egyestilt Alla-
mokkal szoros kapcsolatban allé Romania-
nak ,nélkuldzhetetlen” szerepet biztositson
a tagabb fekete-tengeri térségben. Roma-
nia azonosult az amerikai biztonsagpoliti-
kai gondolkodéas szamos elemével, a
pragmatikus roman kulpolitikabdl fakado-
an természetesen féleg azokkal, amelyek
egybeestek sajat elképzeléseivel is, érin-
tették a szamara nagy jelentéséggel bird
Fekete-tenger térségeét, illetve a volt szov-
jet érdekszférahoz tartozé orszagokat. gy
a terrorizmus elleni haboru mellett, amelyet
feltehetéen inkdbb egyfajta megfelelési
vagy motivalt, ettdl kezdve a kdzép-azsiai
régio befagyasztott konfliktusai is a roman
kulpolitika fontos kérdéskoréveé valtak. Ro-
mania és féként Basescu elndk, erdsen
megkérddjelezve a régidban uralkodd év-
nak €s nemzetkdzi elismertsége erdésitésé-
nek céljabdl aktiv kilpolitikéba kezdett.

Romania e todrekvéseit értelemszertien
nem nézték j6 szemmel a régio olyan ha-
gyomanyos hatalmai, mint Oroszorszag és
Tordkorszag. Torokorszag példaul, amely
politikai elkotelezettsége és kiemelten fon-
tos geostratégiai fekvése miatt 1952-es
NATO-csatlakozasa o6ta egyfajta kulonle-
ges szerepet t0ltott be a szervezetben,
mint a szbvetség érdekeinek megjelenitdje
€s képviseldje a Fekete-tengeri régidban,
lésétd tartott Romania és az Egyestlt Alla-
mok ,specialis kapcsolatanak” erésédése
esetén. Leginkdbb a Romanidba tervezett
amerikai tamaszpont zavarta Ankarat, mi-
vel az oda telepitendd akar tbbb ezer ame-
rikai katona révén az USA ellendrizni tudna
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a térseéget, s ezdltal Torokorszag meg-
szlnne ,nélkulézhetetlennek lenni” Wa-
shington szamara, ami jelentésen korlatoz-
na a torok vezetést abban is, hogy sajat
céljainak elérése érdekében kihasznalja
geostratégiai helyzetét.

Ankaranak arra is tekintettel kellett lennie,
hogy Romania k&zeli kapcsolata az Egye-
sult Allamokkal komoly eréegyensuly-valto-
z&st okozhat az energia és a gazdasag vo-
natkozasaban is. A roman-amerikai vi-
szony mélydlését jol mutatja, hogy az
Egyesult Allamok mar 2003-ban stratégiai
megallapodast irt alda Roméniaval az
energetikai egyuttmikodeés terén. Kozis-
mert, hogy Toérokorszag foldrajzilag egy
olyan teruleten helyezkedik el, amely 6sz-
szekoti a koéolaj-és foldgazkészletekkel
rendelkezd terUleteket a fejlett allamokkal,
els@sorban Eurdpaval, illetve tankereken
torténé szallitds esetén az Egyestlt Alla-
mokkal. A térék tengerszorosok mar hosz-
szU ideje stratégiai utvonalnak szamita-
nak a szovjet, majd késébb az orosz, illet-
ve a kaukazusi és a Kaszpi-tengeri tertle-
tek energiahordozoéinak nyugatra juttata-
sédban. Az ankarai vezetés tartott attdl,
hogy Toérokorszagnak a masodik vilagha-
boru vége o6ta tartdé egyeduralma a szoro-
sok hasznélataban Romania megerdso-
désével felborulhat. Az Egyesult Allamok
romaniai katonai jelenléte megerdsitheti
Bukarest szerepét az energiaellatas diver-
zifikalaséban, ami viszont cstkkentené T6-
rokorszag szerepét a térsegben. Mint nap-
jainkra kiderult, Térokorszag megdrizte po-
zicioit, hiszen a legujabb olajvezeték-el-
képzelések — tdbbek kodzott a Nabucco —is
a tertletén haladnak majd keresztul, illetve
mérete és elhelyezkedése miatt tovabbra
is a NATO és az amerikai kulpolitika fontos
szerepldje, mig Romaniardl és a tébbi ke-
let-kbzép-eurdpai orszagrol ez nem feltét-
len mondhato el.

Oroszorszag szintén kritikusan viszo-
nyult Romania er6s amerikai elkételezett-
ségéhez. A kilencvenes évek elején (mi-
ként szinte valamennyi k&zép- és kelet-eu-
ropai allam esetében) Bukarest kapcsola-
tai megromlottak Moszkvéaval, de a roman
kUlpolitika ezek felélesztését is fontosnak
tartotta. Fejlesztésikhdz nagyban hozzaja-
rult a 2003-ban aléirt roman—orosz barat-
s&gi szerz6dés, miként lliescu elndk jo
moszkvai kapcsolata is. Az Amerika-barat
Basescu elndk 2004-es megvalasztasaval
azonban ismételten hlvosebbé vélt a két
orszag viszonya. Moszkva els@sorban attol
tartott, hogy Romania amerikai ,bastya-
ként” fog mukoédni egy olyan régidban,
amely hagyomanyosan elérhetetlen volt az
Egyestilt Allamok szaméara. Az USA hagyo-
manyos orosz érdekszférahoz vald straté-
giai kozelsége, az ide torténd esetleges
amerikai behatolas mindig is érzékeny
pont volt Moszkva szamara, de legalabb
ilyen problémat jelentett az orosz érdekek-
kel ellentétes energia-széllitasi projektek
megjelenése és megerdsodése is.

Oroszorszag ovatossagat és érzékeny-
ségét jol jellemezte Alekszandr Jakovenko
orosz kulugyminiszter-helyettesnek nem
sokkal Romania NATO-csatlakozasat ko-
vetéen tett nyilatkozata: ,NATO-tagként
Bukarestnek tartézkodnia kellene a
‘negativ hatasu’ cselekedetektsl. Remél-
juk, hogy Romania NATO-tagsaga és az
eurdpai unios csatlakozasi folyamata nem
fogja negativan befolyasolni az orosz-ro-
man kapcsolatokat, a kereskedelmi és
gazdasagi kapcsolatok jovébeni alakula-
sat.” Szamos elemzd szerint azonban Ba-
sescu allamfé nem vette figyelembe eze-
ket az aggalyokat, és az amerikai érdekek
kiszolgalasaval kivaltotta Moszkva rosszal-
lasat. Els6sorban azzal, hogy Basescu és
Romania aktivan tamogatta azt a Bush-
doktrinat, ami Oroszorszag karara akart a
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térségben pozicidkat szerezni. Moszkva
megitélése szerint igy térténhetett meg,
hogy Romania a fekete-tengeri egyuttmu-
kodési programjat nemzetkdzi tamogatas-
sal, gyakorlatilag Oroszorszag kihagyasa-
val igyekezett megvaldsitani.

Mindezzel parhuzamosan Eurdépéban is
véltozott a helyzet. Az Eurépai Unid na-
gyobb éllamai egyre gyakrabban fogal-
maztak meg az eurdpai érdekek kulonbo-
z8ségét az amerikaitdl, és egyre tdbben
biralték George W. Bush politikajat. Az ez-
zel kapcsolatos vita 2002 végén és 2003-
ban az iraki haborut megelézéen, majd
meginditasat koévetéen csucsosodott ki.
Ennek fényében érthetd, hogy Brlsszel
sem volt kifejezetten lelkes a Bukarest altal
deklaralt amerikai-brit-roman tengely kap-
csan. Az EU-ban sokan attol tartottak,
hogy Romania tul messze ment az Ameri-
ka-baratsag és az atlantizmus terén, és ha
egyszer az unio¢ tagja lesz, akkor az ameri-
kai érdekek képvisel6jeként fog fellépni.
Vagyis Romania csatlakozasa, kiegészitve
a lengyel és brit kormanyok kemény
atlantista politikajat, veszélyezteti az euro-
pai integracid folyamatat és céljait. Bar
tbbb mas kdzép-eurdpai orszag is ezt a
kemény atlantista politikat kdvette, azon-
ban Lengyelorszag és Romania két jelen-
tésebb méretd, és ebbdl kifolydlag az uni-
on belldl nagyobb sullyal rendelkez8 or-
sz&g, igy az § esetukben nagyobb hang-
sulyt kapott e probléma. Romania 2007-es
— sokak szerint korai — csatlakozasa rész-
ben az uni6 azon félelmeinek volt eredmé-
nye, hogy a tovabbi késlekedés az orszag
integralasaban visszafordithatatlanna teszi
Romania amerikai és kemény atlantista ori-
partnerségi politikajat.

Mint mar emlitetttk, 2000 és 2007 kozott a
roman kulpolitika prioritasként tekintett a
Balkan és a Fekete-tenger térsége befa-

gyasztott konfliktusainak rendezésére. Bu-
karest kezdeményezései elsésorban a ko-
Szovoi €s a transznyisztriai konfliktus megol-
dasat célozték. Koszovo kapcsan Romania
kovetkezetesen tamogatta a targyalasos
rendezést, és védelmezte Szerbia szuvere-
nitasat. Bukarest allaspontjat — ami ellent-
mondott a hivatalos amerikai politikanak —
elsésorban azok a félelmek motivaltak, hogy
Koszovo elszakadéasa és az ottani szerbek-
nek biztositott jogok példaja Ujabb autono-
mia-kovetelésekhez vezethet a romaniai ma-
gyar kisebbség részérdl, amelynek meg-
adasa eldél Romania nem térhet ki.

A transznyisztriai kérdést illetéen Roma-
nia folyamatosan a konfliktus rendezésére
iranyuld targyalasokban vald részvételét
kovetelte. Ezt Moszkva Ujra és Ujra elutasi-
totta, mivel ugy itélte meg, hogy az EU-
tagsagra aspiraldé Romania részvétele
csak novelné a nyomast Moszkvéra, hogy
egy multilateralisan kidolgozott és kdtelezd
megoldast fogadjon el. A helyzet felolda-
séara 2006-ben Romania ismételten javas-
latot tett a Moldovaval valé Ujraegyesités-
re, amelynek eredményeként az utdbbi az
EU tagjava valt volna, amit azonban Vladi-
mir Voronin moldav elndk hatarozottan el-
utasitott. Még ugyanebben az évben Ro-
mania megkdnnyitette a vizumkiadast a
moldovai allampolgarok részére. Bukarest
ily médon kivanta érvényesiteni elképzelé-
seit Moldovaval kapcsolatban, azonban e
lepései mind az Eurdpai Uniébdl, mind a
moldovai politikai elit jelentés részébdl ko-
moly kritikakat valtottak ki.

Az EU-csatlakozast megeldzd években a
roman kulpolitika igyekezett kihasznalni
azt a jogat is, hogy mar részt vehet az eu-
ropai bizottsagok mikédésében azt kdve-
téen, hogy 2005-ben egyhangulag jova-
hagyték tagséagat. Ettél egyrészt nemzet-
kozi elismertségének ndvekedését, mas-
részt azt varta, hogy az EU adta mozgas-
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tér kihasznalasaval jobban érvényesitheti
érdekeit. Basescu elndk egyik f6 térekvése
ezzel kapcsolatban az volt, hogy a roman
kUlpolitikai célok egy részét unios célok-
ként fogadtassa el: féként a moldav kérdés
rendezését, a Fekete-tenger térségében
létrehozando strukturak fejlesztését, illetve
ezen beldl a roman vezetd szerep megte-
remtését. Ez utdbbit tamasztja ald a roman
elndknek 2006 majusaban a Black Sea:
New Cooperation Logic cimmel rendezett
bukaresti konferencian megtartott beszé-
de, és szamos mas ezzel kapcsolatos in-
terjdja. El6adasaban er6teljesen hangsu-
lyozta, hogy a Fekete-tenger térségének
kérdéseit eurdpai euroatlanti keretek ko-
z6tt kell targyalni, mivel a térség jovéje
meghatarozza az unié j6véjét is.
Osszességében megallapithatjuk, hogy
1990-2000 kodzdtt a roman politikai elit —az
els@ évek Utkeresését kdvetben — hataro-
zottan éllast foglalt az orszag nyugati in-
tézményrendszerekhez torténd integracio-
ja mellett. Ennek oly mddon rendelte ala
kulpolitikajat, hogy koézben sajat nemzeti
érdekeit sosem tévesztette szem eldl. Si-
keresen vett részt a térség orszagai sza-
mara inditott regionalis kezdeményezések-
ben, ami nagyban hozzajarult nemzetkdzi
elismertségének névekedéséhez. Annak a
lehet6ségét, hogy Romania mar 2007-ben
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