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Keszely Laszlo

A hatasalapu megkozelités
a nemzeti valsagkezeleshen

A Honvédelmi Miniszterium Védelmi Hivatalanak terdleti igazgatoja je-
len irasaban arra keresi a valaszt, hogy a katonai konflikius- és valsag-
kezelés terén megszuletett hatasalapu megkdzelités alkalmazhato-e €s
mennyiben a nemzeti valsagkezeles folyaman.

Napjainkban Magyarorszagon rendkivul
divatos, talan kissé el is csépelt kifejezés a
valsag és a valsagkezelés. Ma hazankban
deklaréltan véalsag van, és deklaréltan val-
sagkezeld kormanyunk van. E politikai rea-
litds mellett zardjelben azért oda kell ten-
ndnk, hogy jogi értelemben e fogalmak
nem léteznek, vagyis a hatalyos jogunk
nem definidlja a valsag fogalmat, és nem
hatarozza meg, mit értink valsagkezelé-
sen. Talan nem Kkell annyira szégyenkez-
ndnk emiatt, mert a nemzetkdzi gyakorlat-
ban is rendkivil ritka a valsag fogalmanak
pozitiv jogi definicidja, és azok mogott sem
igazan tapinthatd ki széles kérld szakmai
konszenzus.

Hazankban tobb kisérlet, probalkozéas
tortént eddig egy nemzeti valsagkezelési
rendszer megalkotéasara, de ezek mind
vagy hamvéba holt elképzeléseknek, vagy
elszant, de hamar feladott nekibuzdula-
soknak bizonyultak. Abban teljes az egyet-
értés a szakmaban, hogy a jelenleg miko-
dd, agazati alapon megosztott, sokszor in-
kdbb konkurald, mint egylttmikods,
szamtalan esetben ad hoc moédon meg-
szervezett krizismenedzsmentink mar
megérett valamiféle integraciora egy koor-
dinélt, harmonikus kooperacio megterem-
tése érdekében. Van azonban a koordina-
cidnak egy Gsi szabalya: mindenki koordi-

nalni akar, de senki sem akarja, hogy 6t ko-
ordinaljak. Nélunk is valahol itt rejlik a
probléma gyodkere, vagy legaldbbis egyik
jelent@s oka.

Ugy vélem, nyugodtan kijelenhetjik,
hogy az egyes agazatok eredményes val-
sagkezeld tevékenységet folytatnak a sajat
szakmai tertletikon, és ugyanez mondha-
t6 el a helyi és terUleti valsagkezeld szer-
vek esetében is. A joI mUkodd részeket
azonban nem sikerll egy jol mdkoédd
egeészbe, egy 0Osszehangolt, hatékony
nemzeti valsagkezelési rendszerbe dssze-
kovacsolni. Az integracié hogyanjat illeté-
en adaz szakmai és alszakmai vitak foly-
nak, és a megoldas perspektivaja valahol
a tavoli, kodos jovébe vész. A valsagok
pedig nem varnak. Talan nem tulzas azt
mondani, hogy hazankban a nemzeti val-
sagkezelés kérdese valsagban van.

Merre tekintsink, ha meg akarjuk talalni
a kiutat? Ha valamiféle szervezeti vagy ha-
sonlo logikan alapuld integracié megvalo-
sitasan faradoznank, azonnal az agazati
hataskorok sérthetetlenségét cerberusi
szigorral 6rz8kbe Utkdzlnk. Ez az &sztdn-
szerl védekezési reflex teljesen érthetd,
mivel valdban nem indokolt az agazatok jol
mUkddd rendszerébe beavatkozni. Nincs
is igazan realis esélye annak, hogy vala-
melyik dgazat vagy szakma egyeduralméa-
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val vagy dominancidjaval, egyedi izlése
szerint szabva j6jjon létre az integracio. De
valljuk be, erre egyaltalan nincs is szuk-
ség, s6t kifejezetten nemkivanatos fejle-
mény lenne. Egy ilyen jellegd modell kiza-
rolag az aktudlis erdviszonyok mentén
szervez@dhetne, de tudjuk, hogy a hatalmi
konstellaciok rendkivlil mulandd jelensé-
gek, igy ezekre hosszu tavon stabil valsag-
kezelési rendszer nem épithetd.

Mi lenne, ha letennénk mindenféle integ-
racios torekvésrél? Ezzel maris elhagyhat-
juk a hataskori Utkdzések nem éppen kel-
lemes és kevés eredménnyel kecsegtetd
arénajat. Nem kell fenekestul felforgatni a
meglévé szervezeti rendet, elkertlhetéek
az Ujabb atszervezések. Természetesen a
vilag legragyogobb étlete sem ér semmit,
ha az pénzbe, f6leg ha sok pénzbe kerdl,
ezért mindezek mellett kizardlag olyan
megoldas j6het sz6ba, amely nem terheli
tovabb az amugy is nehéz helyzetben 1év§
koltségvetést. Mi lenne, ha egyszerlen
csak egy olyan moddszert alkalmaznank,
amely mashol, mas formaban, mas korul-
mények kdzott, de bevalt?

A hatasalapu megkézelités

A hatasalapu megkoézelitest tdbb szem-
pontbdl is meg lehet ragadni, de a mi
szempontunkbdl a lényege abban rejlik,
hogy ne azt mondjuk meg a végrehajtok-
nak, mit tegyenek és hogyan, hanem mi-
lyen hatést, hatasokat akarunk elérni, és a
végrehajtok majd megtaléljak ehhez a leg-
célravezet6bb megoldasi médot. Ez ugy
valosithaté meg, hogy stratégiai szinten ki-
jelolik a valsagkezelé muvelet végcéljat,
meghatarozzak az eléréseéhez szukséges
stratégiai célkitlzéseket, majd felépitik az e
celkitlzések eléréséhez szikséges hata-
sok egymasra épul6 rendszerét. Végul a

végrehajtok a hatasok megvalositasa érde-
kében kidolgozzak a megfelel§ tevékeny-
ségi rendet és akciokat. Ennek hozama
egy mondatban annyi, hogy ¢sszehangolt
lesz a végrehajtas, a veégrehajtok 6nallo
cselekvési szabadsaga mégis megmarad.

E hatasalapu gondolkodasmaod érvénye-
stlt példaul az 1991-es Obdl-haboruban,
ahol sebészi pontossagu légitdamadasokat
hajtottak végre az iraki politikai és hadve-
zetés ideggocai ellen. Klasszikus példa
Jugoszlavia NATO-bombéazasa, ahol ki-
mondottan az energiaellatast, a kdzleke-
dési utvonalakat és csomopontokat, a po-
litikai és katonai vezetési pontokat, vala-
mint az Osszekottetést, vagyis az orszag
muakodéséhez szlkséges létfontossagu
Ut6ereket tamadtak azzal a céllal, hogy a
MiloSevi¢-vezetést jobb belatasra és a
nemzetkozi kbzosség koveteléseinek elfo-
gadasara kényszeritsék. A hatast és az
eredményt mind Irakban, mind Jugoszlavi-
aban ismerjuk.

A fenti példakhoz azonban régtdn hozza
kell tenni, hogy itt katonai mUveletekrdl,
mégpedig a gyakorlatban mas sokszor ki-
probalt és bevalt hatasalapu mdveletekrdl
(Effects Based Operations) van sz6. Jog-
gal merdl fel a kérdés, vajon lehet-e mind-
ezt valsagkezelésre, és ezen belll nemze-
ti valsagkezelésre alkalmazni. A valasz el-
s@ fele egyszer(. A hatasalapu mdvelet
részletes tervezesi, végrehajtasi rendsze-
re, metddusai nem adaptalhatok nemzeti
valsagkezelésre, hiszen azt szigoruan ka-
tonai mdveletekre talaltak ki. Viszont ha az
egész teodriat bizonyos mértékig absztra-
haljuk, és kiragadjuk beldle azokat az elsé-
sorban elvi, logikai elemeket, amelyek nem
kétédnek szigordan a katonai miveletek-
hez, a modszer ,exportalhatd” a komplex
vélsagkezelés terlletére is, ahol a civil és
katonai képességek egyuttesen vesznek
részt a feladatok megoldasaban. E folya-
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mat le is zajlott, és igy szuletett a hatasala-
puU mUvelet tovabbfejlesztett formaja, a ha-
tasalapu megkozelités koncepcioja a nem-
zetkdzi valsagkezelésben.

Valsagkezelés esetén azonban nincs
deklaralt ellenség, nem kell senkit legy&z-
ni, hanem olyan viszonyokat kell egy or-
szagban megteremteni és fenntartani,
amelyek biztositjak az orszag békes, nor-
malis mUkodését. Akkor hogyan alkalmaz-
haté a hatasalapu megkdzelités? Hiszen
az ilyen miveletekben mindig az ellenség
rendszereit kell tamadni, azokra kell hatast
gyakorolni: az egész tedria ezen alapul. El-
lenség hianyaban kinek a rendszereire
gyakoroljunk hatast? A véalasz aligha lep-
het meg barkit is: természetesen a valsag
sUjtotta orszagéra. Ennek az dnmagaban
oly egyszer( és magatdl értetédd ténynek
viszont o¢riasi jelent6ésége van témank
szempontjabdl, ugyanis e ponton kezdunk
elvonatkoztatni a hatasalapu mdvelet szi-
goru eértelemben vett katonai jellegétdl,
ahol a cél az ellenség rendszereinek gyen-
gitése, illetve mukddésképtelenne tétele.

A véalsagkezel6 miveletek soran a val-
S&g sujtotta orszag nem ellenség, ellenke-
z6leg, segiteni akarunk rajta. Ennek érde-
kében nincs mas dolgunk, mint ugyan-
azon hatasalapu logikara tamaszkodni,
csak éppen a kivant hatasok elgjelét kell
megvaltoztatnunk. A rendszereket nem
gyengiteni és muikddésképtelenné kell
tenni, ellenkezd@leg, erésitenldnk kell Gket
és biztositanunk kell a mikdoddképesseé-
guket. Ennek érdekében hatést, méghoz-
z& pozitiv hatést kellett gyakorolni tdbbek
kozott a véalsag sujtotta orszag politikai,
kormanyzati vezetési-iranyitasi, jog-, kbz-
igazgatasi, gazdasagi, katonai, rend- és
polgari védelmi rendszerére. Ezzel a
transzformdcioval alkalmazhatéva teheté
a hatasalapu mdvelet 6 alapelve valsag-
kezelési feladatokra is.

A nemzetkdzi véalsagkezelési feladatok
soran a hatasalapu megkozelités hasznal-
haté metddusnak bizonyult, és egyre szé-
lesebb korben alkalmazzak, bar el kell is-
merni, hogy az igazi attérés meg varat ma-
géara. Nem ismerek azonban a szakiroda-
lomban sem elméleti alapot, sem gyakorla-
ti példat arra vonatkozéan, hogy e mdéd-
szer bels§ nemzeti valsaghelyzetekre al-
kalmazhato-e. Vajon miért akadt meg a fo-
lyamat a nemzetkozi sikon? Miért tartjak a
nemzetek az 6sszkormanyzati eréfeszités-
re tamaszkodd hatasalapl megkdzelitést
gyumolcsozg felfogasnak egy masik or-
szagban kialakult valsaghelyzet megolda-
sa érdekében, mig a sajat hataraikon beldl
létrejott hasonld szituacio esetében ez a
lehetéség fel sem merll? Miért tartjak a
nemzetek hatékony eszkdznek a stratégiai
végcél eléréséhez szikséges hatasok
egymasra épulé rendszerét nemzetkdzi
krizismenedzsment esetén, mig a belsd
valsagok tekintetében megmaradnak a
tradicionalis véalsagkezelési metddusok,
technikak mellett?

Elképzelhetd, hogy a vélasz egyszerlen
az egyes orszagok nemzeti, illetve szakmai
tradicidiban, alkotméanyos rendjében, vagy
jogrendjének sajatossagaiban rejlik, ame-
lyek nem teszik lehetévé egy forradalmian
Uj felfogas adaptalasat a nemzetkdzi szfé-
rabol. Az sem kizarhat6, hogy a valsagke-
zelésben részt vevo kulénbdzd nemzetkdzi
szerepl6k éltal oly ersen ahitott kohézidt,
koordinaciot és hatékonysagot belsé viszo-
nyaikban adottnak és meglévének tekintik.
Elvileg ezt teljes alappal tehetnék, hiszen
eqgy orszag kormanyzati rendszerétél elvar-
hato, hogy rendelkezzen e sajatossagok-
kal. A gyakorlatban azonban szamos ezzel
ellenkezd tendencia is kimutathato.

A végrehajté hatalom politikai és szak-
mai szereplGire egyarant jellemzd, hogy
minél szélesebb hataskorre és ndévekvd

o



TBIO_Ol_bel.qxd 2010.02.15 12:22 du. Page 15

autondmiara térekszenek. A kormanyzati
szervek, szervezetek a problémakat szer-
vezeti alcélok fényében értelmezik, ennek
megfeleléen a feladatokat a sajat kompe-
tenciajukba tartozonak tartjak, és ezek jo-
vahagyasat keresik a szélesebb korl szer-
vezetkdzi egyeztetéseken. Ennek eredme-
nyeként a szervezet kénnyen kerul konflik-
tusba mas szervezetekkel. Masik oldalrdl,
amikor a probléma megoldhatatlannak
vagy politikailag kényesnek tlnik, a szer-
vezet probal szabadulni a felel6sségtdl, és
abban érdekelt, hogy az adott feladatot ne
az § hataskorébe tartozonak véljék.

Bar lehet, hogy jogi értelemben rend van
mindenutt, és a hatalyos nemzeti jogsza-
balyok megfelel6 eligazitast adnak arra vo-
natkozoéan, hogy egy adott rendkivuli hely-
zetben kinek mit kell tennie, am ezek a szi-
lardnak és egyértelmUinek hitt szabalyok
rendkivll gyorsan cseppfolydssa valnak,
ahogy a valsag dinamikaja beindul, és az
ebbdl adddo kaotikus helyzet kialakul.
Mindezek azt bizonyitjak, hogy nemzeti
berkekben sem hatrany, ha rendelkezlnk
a normal helyzetektdl eltérd szituaciokban
is hatékonyan mikadd specidlis valsagke-
zelési szisztémaval. Annak megvizsgala-
sara, hogy e specialis szisztéma lehet-e a
hatésalapu megkoézelités, vessink koze-
lebbi pillantast ra és tekintstk at a legfon-
tosabb alapelveit.

A hatasalapu megkézelités
alapelvei

Az anyagi Vilag jelenségei kozott létezik
egy szUkségszerU 6sszefuggés, mely sze-
rint az egyik jelenség, az ok kivaltja a ma-
sikat, az okozatot. Ezt nevezzik kauzali-
tasnak, amelyet mint objektiv tényt tudo-
masul vehetek, dsztdndsen alkalmazhatok,
vagy tudatosan, céliranyosan és professzi-

ondlis szinten kihasznalhatom a beldle
nyerhetd elénydket. Azt a térvényszer(isé-
get is figyelembe kell vennem, hogy a vi-
lagmindenség egymastal fuggetlendl léte-
z8 és egymasra haté egyedekbdl felepuld
olyan egységes egész, amely ezen egye-
deknek nem egyszerl tdbbsége. Ha e ho-
lisztikus vilagképet a tarsadalmakra kiveti-
tem, akkor az lathato, hogy a tarsadalmi je-
lenségek az egész és a részei kdzotti kap-
csolatok, illetdleg ezek kdlcsénds dssze-
flggéseinek rendszereként értelmezhetd-
ek. Ha e kauzalis 6sszefuggéseken alapu-
|6 holisztikus képhez hozzdadok egy csi-
petnyi rendszerszemléletet, valamint de-
duktiv koévetkeztetési moddszert, maris
megkapom a hatas alapu megkozelités re-
ceptjéhez szukséges legfontosabb dssze-
tevoket.

Rendszerszemlélet

A rendszer egy funkciondlisan és viselkedé-
sében egymashoz kapcsolddo, altalaban
egymassal kolcsdnhatasban allé elemek
csoportja, amely kivalrél szemlélve egy
egységes egészként funkcional. A tarsadal-
mak szamos rendszerbdl épuinek fel, ame-
lyek egyrészt alrendszerekre bonthatok,
masrészt maguk is tovabbi nagyobb ,rend-
szerek rendszerébe” csoportosithatok.

Erik Stern szerint a dontéshozatali val-
saghelyzet egy tarsadalom kulsé és belsé
kornyezetének megvaltozasabdl ered.
A tarsadalmat alkotd rendszerek egyiké-
ben, vagy esetleg tébb rendszerben meg-
véltozott valami, felborult az addig fennallt
egyensulyi helyzet. A valsagkezelés funk-
cidja e megbomlott egyensuly helyreallita-
sa, vagy az érintett rendszereknek az el6-
z6t8l eltérd, Uj egyensulyi allapotba hoza-
sa. Ehhez nyujt segitséget a rendszer-
szemléleti alapon végzett helyzetértéke-
lés, vagyis a rendszerek rendszerének
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analizise (system of systems analysis),
amelyet Keszthelyi magyar nyelven komp-
lex rendszeranalizisnek nevez.

Az elemzés elvégzéséhez elészdr azono-
sitanom kell azokat a rendszereket, amelyek
a valsaghelyzet szempontjabdl relevansak,
€s amelyekre hatast kivanok gyakorolni. Ezt
kdveten meg kell talalnom minden egyes
rendszer sulypontjat, amely rendkivdl fontos
lesz a hatasok rendszerének kidolgozasa-
hoz. Dale C. Eikmeier megalkotott egy, a ha-
gyomanyos Clausewitz-féle definicié logika-
jan alapuld, de annak katonai aspektusatol
elvonatkoztatott, altalanosan alkalmazhato
sulypont (centre of gravity) fogalmat. Esze-
rint a rendszer sulypontja nem mas, mint a
rendszer cselekvési képességének erdfor-
résa. A sulypont jelenti a rendszer hajtémo-
torjat, amely altal az alapvetd funkcidinak el-
latasara képes.

A sulypont mibenlétének pontosabb
meghatarozésahoz, illetve jobb megérté-
séhez szukségunk van még harom foga-
lomra: a kritikus képességre, a kritikus ko-
vetelményre, valamint a kritikus sebezhe-
t6éségre. Minden rendszernek ugyanis van
tbbb rendszerképessége, rendszerkéve-
telménye, valamint sebezhet§ pontja,
amelyek koézul nekink a mikdédés szem-
pontjabdl kritikus faktorokra kell koncent-
ralnunk.

A kritikus képesség megmutatja azt a lét-
fontossagu funkciot, amelyet a rendszer
produkal, vagyis hogy mit tud, mire képes
a rendszer. A sulypont ehhez a kritikus ké-
pességhez adja az er6forrast. A kritikus
koévetelmények azok a feltételek, forrasok
€s eszkdzok, amelyek nélkulézhetetlenek
a rendszer teljes értékl midkoéddképesse-
géhez, tehat tulajdonképpen a kritikus ké-
pességek alapfeltételeinek mondhatok. A
kritikus sebezhet6ségek pedig azok a kriti-
kus rendszerkdvetelmények, amelyek nem
megfeleléen funkcionalnak, vagy kénnyen

semlegesithet6k, mikoédésukben korlatoz-
hatok, megzavarhatok, tamadhatok, meg-
semmisithetdk.

Eikmeier egy nagyon érzékletes példat
hoz a kritikus faktorok magyarazatara, ahol
a rendszer a vasut, amelynek van vaganya,
Uzemanyaga, vagonja, mozdonya, admi-
nisztrativ és Uzemeltetd személyzete. A
vasut kritikus képessége, hogy éarut tud
széllitani. A rendszer sulypontja a kritikus
képességhez szikséges erdforrast bizto-
sitja, amely jelen esetben a mozdony. A va-
ganyok, a kocsik, az Uzemanyag és a sze-
mélyzet pedig a kritikus kovetelmények,
amelyeket a mozdony hasznal. Ha valame-
lyik kritikus kovetelmény sebezhetd, akkor
az kritikus sebezhetéségi faktorra valik.

Ahhoz, hogy a rendszer sulypontjat és
kritikus faktorait valsagkezelési feladatok-
hoz fel tudjuk hasznélni, egy holisztikus
szemléletl, ugynevezett ,sulypontelem-
zést” kell végezni, amely négy Iépésben
hajthato vegre:

— meghatarozni a rendszer kritikus ké-

pességet;

— meghatarozni a kritikus képesség er6-

forréasat, ami nem mas mint a sulypont;

— azonositani az eréforras, vagyis a suly-

pont kritikus kdvetelményeit;

— meghatarozni, hogy mely kritikus kove-

telmények sebezhetdk.

A negyedik lépésben beazonositott se-
bezhet§ kritikus kovetelmények lesznek
azok, amelyekre a valsagkezelési tevékeny-
ségnek fokuszalnia kell. Ezekre kell megfe-
leld hatast gyakorolni a rendszer viselkedé-
sének vagy képességének a megvaltozta-
tadsa vagy befolyasolasa érdekében.

Dedukcio
E kdvetkeztetési mddszer kiindulasi alapja

a stratégiai végcél, amely a nemzeti val-
sagkezelés szempontjabdl egy a kormany
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altal meghatéarozott, alapvetéen politikai
tartalmu deklaracio. A kormanyzati végcel
egyetlen hatérozott, a valsagot lezaro hely-
zet, amely a tarsadalom megvaltozott kor-
nyezetének helyreallitasara, illetve Uj
egyensulyi helyzet kialakitasara utal.

A deduktiv médszert alkalmazva a vég-
célt lebontjuk egy vagy tébb kormanyzati —
vagyis még mindig strategiai szintd — cél-
kitGzésre. A célkitizésekbdl megtudhatjuk,
hogy a kormany mely rendszerekre kivan
hatast gyakorolni, mely rendszerek mUiko-
dését, viselkedését igyekszik befolyasolni,
€s e rendszerek milyen éallapotéat szeretné
elérni. Sikeres valsagkezelés esetén az
érintett rendszerek Ujra megfeleléen mu-
kodnek, illet6leg Eikmeier megkozelitésé-
ben visszanyerik kritikus képességuket,
melynek eredményeképpen a tarsadalom
megvaltozott kérnyezete visszatér eredeti
allapotaba, vagy egy Uj egyensulyi hely-
zetbe kerdl. A célkitlizéseket ennek meg-
feleléen ugy kell megfogalmazni, hogy
egyUttes elérésuk, megvaldsulasuk a val-
sag kivanatos politikai lezarasahoz, vagyis
a végcélhoz vezessen.

A célkitlizések tehat a végcelbdl eredeztet-
hetéek, ugyanakkor — folytatva a dedukciot —
a kivant hatasok 6sszességének eredme-
nyeként érhetéek el. A hatas egy vagy tébb
tevékenységnek, cselekvésnek, akcionak a
kumulativ konzekvencidja, amely a kialakult
helyzet egy vagy tobb vonatkozasaban val-
tozast idéz eld. A kivant hatasok dsszessége
vezet a célkitlizések eléréséhez.

A deduktiv sort végul az akciok zarjék,
amelyek a hatasok elérésének eszkdzei.
Az akcid ugy irhatd le, mint a kidlénbdzd
képességek alkalmazasanak folyamata
egy meghatarozott hatas elérése céljabdl.

A nemzet civil €s katonai képessegeinek
egylttes felsorakoztatdsa egy 6sszkor-
manyzati eréfeszitésbe és a deduktiv gon-
dolkodasmdd egytt adja meg a hatasala-

pu megkdzelités rugalmassagat es azt az
egyedulalld képességét, hogy egyszerre
képes megdrizni az egyes agazatok,
szakmak kompetencidjat, fliggetlenségét,
illetve biztositani az 4gazatok hataskdrébe
tartozé képességek koordinalt, hatékony
alkalmazéasat. Ezt ugy lehet elérni, hogy
kormanyzati szinten kell meghatarozni a
végcelt, az elérésehez sziukséges célkitd-
zéseket, valamint a célkitldzések megvalo-
sulaséahoz elengedhetetlen hatasokat.
A kivant hatasok kivéaltasahoz szikséges
akciok meghatarozasat, vagyis a hatasok
elérésének modjat, mikéntjét pedig az
agazatok, szakmak belatasara kell bizni.

Mivel az akciok és a hatasok nem termé-
szetUknél fogva egymastdl fuggbek, meg-
kivannak egy kozvetitd elemet. Mas széval
ez azt jelenti, hogy a hatas, vagyis az oko-
zat nem jon létre a kivaltd ok nélkul, ezért
az akcio és a hatas kozé be kell iktatni az
okot, amelyet a szakirodalom ,mechaniz-
musnak” nevez. A mechanizmus tehat a
kauzalis kapcsolat az akcio €és a hatas ko-
z6tt, megmutatja, hogyan fogja az akcid
el6idézni a hatéast. Ha e lancolatban az
egyes elemeket logikai sorrendben egy-
mas mellé teszem, az alabbi képletet ka-
pom: objektum — akcio — mechanizmus —
hatas.

Ez az elméletben logikusnak, egyértel-
mdnek tlnik. Figyelembe kell ugyanakkor
vennunk azt is, hogy egy egyszerd direkt
fizikai hatas kivaltasanal az ok-okozati lan-
colat jol mikodik és megfeleléen kdvethe-
t6, viszont minél bonyolultabb, magasabb
rendd pszichologiai hatasok felé mozdu-
lunk, annal nehezebb meghatarozni az
okozati kapcsolatot. Minél dsszetettebb,
magasabb rendd hatasokat akarunk kival-
tani, annal nagyobb lesz a bizonytalansag,
amely kénnyen teret ad a szubjektivitasnak
az észlelésben és az értelmezésben.
Roger Beaumont szerint az abszolut ob-
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jektivitas és a klinikai szemléletmdd nem
megvalosithatd elmélet a kauzalis kapcso-
latok rendszerében.

Ezt az egész hatasalapu megkodzelités
fundamentalis sarokkovét érinté proble-
matikat véleményem szerint csak ugy tud-
juk athidalni, hogy nem is térekszink az
abszolut objektivitasra, amely valéban ir-
realis célkitizés. Ehelyett el kell fogad-
nunk a szubjektivitas allando |étét a val-
sagkezelésben, mint benne rejld, termé-
szetes tényezO6t. A hatdsalapu megkdzeli-
tés soran alkalmazott hatasalapu értéke-
lés szintén szamol a szubjektivitasbdl ere-
dd torzitd jegyekkel, ezért elveti a merey,
véltozatlan hatasrendszer alkalmazasat.
Ehelyett a kidolgozott hatasok folyamatos
felUlvizsgdlatat, allandod ujraértékelését,
valamint a koérdlmények valtozasanak
megfelel§ allandé modositasat irja eld.
Ebbdl a szemszdgbdl nézve a hatasok
nagyfokd precizitassal létrehozott rend-
szerét a szubjektiv elemek nem szétzuz-
z&k, hanem élettel toltik meg, gyakorlatia-
sabba teszik. A megvaldsitas technikai ol-
dalardl tekintve persze csdppet sem ilyen
egyszerl mindez.

A hatasalapu megkozelités
a gyakorlatban

Most, hogy megismertik a hatasalapu
megkozelités alapelveit és épitékoveit,
nézzuk meg, hogyan muakddik mindez a
gyakorlatban. A tevékenység folyamata
szempontjabdl a hatdsalapu valsagkeze-
lés négy f6 funkcidbdl, vagy ha ugy tetszik,
fazisbaol all:

— hatasalapu tudasbazis-fejlesztés;

— hatasalapu tervezés;

— hatasalapu végrehajtas;

— hatasalapu értékelés.

E négy funkciot nem egymastdl elkulondlt,
egymas utani lépésekként kell elképzelni,
hanem kélcsdndsen egymasra épuld, egy-
mast tamogatd folyamatos interaktiv pro-
cedurakent.

A hatasalapu tudasbazis fejlesztése

Az izolalt adatokat, informaciokat ¢ssze-
gydjtik, és integréltan egy tudasbazisba
foglaljak, amelyet folyamatosan Ujra- és Uj-
raelemeznek, illetve fejlesztenek egy allan-
ddéan mikodds kollaborativ eljaras kereté-
ben. A tudasbazis adatainak felhasznala-
saval komplex rendszerelemzést hajtanak
végre, amely a krizishelyzettel érintett
rendszereket analizalva vizsgélja az egyes
rendszerek funkcioit, viselkedését, kritikus
képességeit, sulypontjait, kritikus sebez-
het6 pontjait, illetve ezek kapcsolatrend-
szerét. A rendszerelemzés célja egy atfo-
g0, holisztikus kép nyerése a valsaghely-
zetrél, amely hathatés segitséget nyujt a
dontés-el6készit6knek és a dontéshozok-
nak a bonyolult komplex valsaghelyzet
gyors megértéséhez, illetve az egyes
rendszerek mukddésenek, viselkedése-
nek, valamint a kézottuk 1évé kdlcsdnha-
tasoknak az atlatasahoz. A rendszerelem-
zés ezen kivll az elért eredmények értéke-
lése, illetve ezek alapjan a végrehajtasi ter-
vek korrekcidjanak kezdeményezése Utjan
folyamatos tamogatést nyujt a végrehajtok
részére.

A hatdsalapu tervezés

A kormany &ltal deklaralt végcél és kiadott
stratégiai direktiva alapjan, valamint a tu-
dasbazis-fejlesztés soran létrehozott ho-
lisztikus 6sszkép ismeretében megkezds-
dik a tervezési folyamat. Ebben a fazisban
kerUlnek kialakitasra a kormanyzati célkitd-
zések, tovabba az elérésukhdz szikséges
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hatasok rendszere. lly moédon rogzitik,
hogy milyen valtozasok szUkségesek az
érintett rendszerekben, vagyis mit kell elér-
ni, €s mit kell megakadalyozni a célkitlizé-
sek eléréséhez. A kivant és elérendd hata-
sok mellett azonositjak a nemkivanatos ha-
tasokat is, amelyeket korlatozé vagy hat-
réltatd tényezdkként értékelnek. Ezt kdve-
t6en a kUlonb6zd hatasokat analizaljak,
Osszehasonlitjak és tesztelik azon az ala-
pon, hogy milyen valtozast idéznek el a
rendszerekben, és ezaltal biztositjgk-e a
célkitlizések, majd végeredményben a
végcél elérését. Az e procedura eredmé-
nyeként elért output egy elgondolas arra
vonatkozdan, hogyan lehet eljutni a jelen-
legi krizishelyzetbdl a ceélkitlizéseken ke-
resztll a végceélig, tehat a vélsag megol-
dasaig.

A hatdsalapu végrehajtas

A végrehajtas fazisaban a hatasalapu
megkdzelités gyakorlatilag az egyes akci-
Ok végrehajtasanak koordinalasat, szinkro-
nizalasat jelenti. Grafikonon megjelenitik
az elérendd hatasokat és a hozzgjuk ren-
delt akciokat. Meghatarozzak, hogy az
egyes hatasoknak milyen idépontban vagy
idépontig kell megvaldsulniuk a valsagke-
zelés menetében, €s ennek alapjan kitlzik
az akciok megkezdésének, illetve tervezett
vagy varhat6 befejezésének idejét. Ezaltal
atfogo keresztmetszetet kapnak arrdl,
hogy adott iddpillanatban mely hatasok
milyen megvalodsulasi fazisban vannak, mi-
lyen akciok kezdddnek, futnak vagy feje-
z6dnek be. E mddszer az akciokat nem-
csak konfliktusmentessé teszi, hanem ko-
ordindlja és szinkronizélja is. lly médon op-
timalizalni tudjak a valsagkezelésbe be-
vont er@forrasok, eszkdzok alkalmazasat,
illetve minimalizaljak a nemkivanatos hata-
sokat.

A hatasalapu értékelés

Az értékelés célja, hogy annak eredménye-
it, inputjait eljuttassak a dontés-el6készitdk-
h6éz és a végrehajtokhoz, aminek alapjan a
végrehajtasi terveket megfeleléen modosi-
tani lehet. A hatdsalapu értékelésnél in-
kabb az akciok altalanos hatéasara kell kon-
centrélni, mint magat a feladat végrehajta-
sanak minéségét értékelni. A NATO a mu-
veletek tervezésénél a hatasalapu értéke-
léshez két alapvetd kritériumot hasznal.

1. A teljesitmény mérdéfokai (TM): értéke-
lik, hogy az akcidkat végre tudtak-e hajtani
a terveknek megfeleléen, vagy sem. Ennek
megfeleléen az értékelés lehet pozitiv (a
tervezett akcidkat végrehajtottak) vagy ne-
gativ (nem hajtottak végre).

2. A hatékonysag méréfokai (HM): érte-
kelik, hogyan befolyasolték az akciok az
érintett rendszerek viselkedését, illetve ké-
pességeit, vagyis gyakoroltak-e megfeleld
hatéast az akciok ugy, ahogy azt vartak. Az
értékelés a HM alkalmazéasaval lehet pozi-
tiv: az akciok elérték a kivant hatasokat,
ezaltal a végrehajtast a tervek szerint foly-
tatni kell, vagy negativ: nem érték el a ki-
fontolni, vagy semleges: a helyzet statikus
maradt. A statikussag lehet siker, ha a sta-
tus quo fenntartasa volt a cél, vagy lehet
kudarc, ha a fejlédés volt a kivant ered-
meny.

Egyszer(ibben ugy is mondhatjuk, hogy
a TM azt mutatja, hogy jol tesszuk-e a dol-
gunkat, mig a HM azt, hogy a helyes dol-
gokat tesszik-e. Az analizis soran dssze-
hasonlitjak és elemzik az akciok statusat,
majd a beldllk fakadd hatasokat 6sszeha-
sonlitigk. Ez az ,akci¢/hatas” elemzés egy
durva értékelést ad a kidolgozott hipotézi-
sek, megvaldsitasi valtozatok, illetve vég-
rehajtasi tervek megfelel6ségérdl, célsze-
riségérdl, hatékonysagarol.
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Miel6tt barkit is elriasztana a fenti, 1atszo-
lag bonyolult és hosszadalmas tervezési és
értékelési procedura, szeretném tisztazni,
hogy e folyamatok egyaltalan nem jelentik
sok ember napokig, esetleg hetekig tartod
lazas sUrgés-forgasat, koncepciok, tervek,
papirhegyek tdmkelegének gyartasat.
A NATO-ban szerzett sajat tapasztalataim
alapjan merem éllitani, hogy amennyiben a
megfelel6 tudasbazis rendelkezésre All,
egy négy-ot f6s, specialisan erre képzett
hataselemzd-értékeld csoport képes nap-
rol napra, oréardl oréra, sét ha kell percrél
percre prezentalni a valsaghelyzet holiszti-
kus Osszképét, benne a hatasok és az ak-
ciok aktudlis statusat, valamint a pozitiv
vagy negativ trendeket, tendenciakat.
A valsagkezel torzs rutinmikddése soran
naponta tébbszdr el tudja végezni a hely-
zet teljes felllvizsgalatat, de ha kell, a stab
képes egy oran belll is prezentélni az atfo-
go elemzést-értékelést és a tervek revizio-
jara vonatkoz¢ javaslatokat, sét mindez
végrehajthaté a kulcsszereplék bevonasa-
val azonnal, par perc alatt széban. Termé-
szetesen vannak bonyolultabb, kiterjed-
tebb valsaghelyzetek (példaul gazdasagi
vélsag), amelyek valdban hosszabb elem-
zést és tervezést igényelnek, viszont a val-
sag jellegébdl fakaddan ilyenkor eleve
tébb id6 is all rendelkezésre.

Mivel a hatdsalapu elemzés-értékelés
mar a mivelet el6tt kezdddik és alatta is fo-
lyamatosan zajlik, nem igényel plusz idét,
igy nem noveli meg aranytalanul a terve-
zéshez és a végrehajtashoz szikséges
id6t. A rendszeres, gyakori kiigazitasok ke-
vésbé torik meg a tervezés folyamatat, igy
lehetéveé vélik egy atfogo, kiterjedt és szé-
les kérd elemzés anélkll, hogy az hatraltat-
na a mulvelet tempdjat, vagy megtérné a
feladatok végrehajtasanak dinamikajat.

A katonai mulveletek megtervezése és
végrehajtasa soran a hatasalapu mduvelet

négy funkcidja mindharom (stratégiai, had-
mUveleti, harcaszati) szinten folyik. Az
Osszkormanyzati alapon végzett nemzeti
vélsagkezelés esetén én megallnék a stra-
tégiai — nemzeti 6sszeflggésben kor-
manyzati — szintnél. Ha ugyanis megvan a
kormanyzat altal kitlzott politikai végcél,
valamint a megvalodsitasahoz szikséges
kormanyzati célkitlizések és hatasok rend-
szere, a végrehajtas véleményem szerint
mar az agazati, szakmai elvek, szabalyok,
tradiciok mentén haladhatna tovabb, ter-
meészetesen szoros egyuttmuikddésben a
stratégiai szint tervezdivel, déntéshozdival.

Szeretném egyértelmdvé tenni: a hatas-
lataval legkevesbé sem szandékozom vala-
miféle katonai szemléletet raerdltetni a civil
szférara. Ellenkez6leg, a katonai szférat
szeretném kdzeliteni a civilhez. Bar katonai
berkekben megalkotott modszerként latott
napvilagot, a hatasalapu megkdzelités éall a
legtavolabb a hagyomanyos értelemben
vett katonai mdveleti doktrinaktdl, modsze-
rektdl, illetbleg egyaltalan a konvencionalis
katonai felfogastél, gondolkodasmaodtdl, lo-
gikatél. Talan éppen ezért alkalmas arra,
hogy hidszerepet toltsén be a valsagkeze-
lés civil és katonai elemei kdzott.

Emellett ,id6talld” megoldasnak is tlnik,
mivel nem céloz meg barmilyen jellegl
szervezeti reformot, U] strukturat vagy in-
tegraciot. Nem kivan beavatkozni az intéz-
ményi struktldra dzsungelébe, nem akar fe-
nekestul felforgatni mindent és megrefor-
malni az egyesek szerint megreformalha-
tatlan valsagkezelési strukturankat, hanem
egy hatékony logikai mechanizmust kivan
beiktatni a dontéshozok, a dontés-eldke-
szit6k és a végrehajtok kozé, fuggetlendl
az éppen aktudlis — am folyamatosan val-
toz6 — strukturéktodl és erbviszonyoktol.

Sokan mondjak, hogy a hatasalapu meg-
kozelités nem méas, mint ,6reg bor Uj palac-
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kozésban”. Valdban, abban nincs semmi
Uj, hogy a kauzalitas elve alapjan bizonyos
dolgok, jelenségek hatassal vannak egy-
masra, ami altal azok megvaltoznak. Min-
dig is igy gondolkodtunk, mindig is szamol-
tunk tetteink hatésaival. Ami ehhez képest
tébb a hatdsalapl megkozelitésben, az
egy professzionalisan kidolgozott és alkal-
mazott, egymasra epuld hatasrendszer. Ha
a biliardot veszem példaként, elmondha-
tom, hogy kevesebb, mint tiz jatszmat jat-
szottam le eddig életemben, igy abszolut
kezddnek szamitok e téren, de azt azért tu-
dom, ha kell6 erével 16kébm meg a golyot a
helyes iranyba, akkor a hatas-ellenhatas
térvénye alapjan az meg fogja 16kni a ma-
sik golydt, amely pontosan a kivant lyukba
fog gurulni. EIméletileg tehat ugyanugy al-
kalmazom a fizika térvényét, mint a profi bi-
liardbajnok. A kulénbség ,csupan annyi”,
hogy a bajnok mindezt tudatosabban teszi
— kdszdnhetéen annak, hogy 6 ezt profesz-

Irodalom

szionalis szinten mdveli —, ismerve a jaték
Osszes logikai, technikai és taktikai lépését,
szabalyat, trukkjét, és az egyes mozzana-
tokat j6 alaposan begyakorolta. Igy bar
egyazon alapon jatszunk, a nyerési eselye-
ink nem emlitheték egy lapon.

Nem is gondolnank, hogy a hatasokra
épuld valsagkezelés mennyire nem idegen
a nemzeti rendszerunktdl, illetve gondolko-
dasmodunktdl. A gazdasagi vilagvalsag
kell6s kdzepén valsagkezel§ kormanyunk
megvaltoztatta a kormany-el6terjesztések
eddigi formatumat, és a hosszas széveges
indoklas helyett bevezette a hatasvizsga-
lati lapot, amelyben az el6terjesztének
részleteiben meg kell vizsgalnia és be kell
mutatnia az 4ltala javasolt megoldas tarsa-
dalmi, kéltségvetési, egészségugyi és kor-
nyezeti hatasait. A hatasalapu megkozeli-
tés gondolata tehat mar ott van a zsigerek-
ben, mar csak az szikséges, hogy a fejek-
be is eljusson. [ |
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