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Csiki Tamas - Tofalvi Fruzsina

Az Eszak-atlanti Szerzodés Szervezete
2009-ben

2009 teenddkben gazdag ev volt a NATO szamdra: az djonnan megva-
lasztott amerikai elndk, Barack Obama elsé eurdpai latogatasat vartak
szovetsegesei, aprilisban ket uj allam csatlakozasaval mar 28 tagallam-
mal (it 6ssze a strasbourg-kehli csucstalalkozo — kulén megemlékezve
a NATO fennallasanak 60. evfordulojarol —, mig az afganisztani mdvele-
tek egész evben fokozodo figyelmet es erdfeszitést kdveteltek. Elemzé-
slnk az elmult év meghatarozo eredményeit értekeli s 8sszegzi a part-
nerkapcsolatok, a mdveletek es az Uj stratégiai koncepcio kialakitasa te-
ren, eltekintve a Nemzet €s Biztonsagban korabban mar bemutatott
strasbourg-kehli csucstalalkozo déntéseinek teteles felsorolasatol.

NATO-Oroszorszag-kapcsolatok

A 2008-ban a dél-oszét valsag miatt meg-
szakadt dialégus utan jelentés enyhtlés
jellemezte a NATO és Oroszorszag kap-
csolatat a 2009-es évben: Jaap de Hoop
Scheffer f6titkari megbizatédsa végére a két
fél felljitotta a parbeszédet, majd a
NATO-Oroszorszag Tanacs kozel egy év
szUnet utan junius 27-én Ult 6ssze ismeét
kulugyminiszteri szinten, Korfun.

Az egyeztetések soran vilagossa valt,
hogy Oroszorszag és a NATO érdekei tobb
tertleten jelentés atfedésben allnak egy-
massal: Afganisztan stabilizalasa, a nem-
zetkdzi terrorizmus elleni kizdelem, a val-
sagkezelés, a kaldzkodas és a narkotiku-
mok terjedésének megelézése mind kézos
érdek, a fegyverzetellendrzés és a prolifera-
ci6 kérdéseiben pedig az elmult évben
mindkét fél egyre lathatébban a megegye-
zésre torekedett.

2009-ben az orosz—amerikai bilateralis
nukleéris leszerelés kiléndsen hangsulyos
volt, hiszen decemberben lejart a START-
szerz8dés, melynek utddjardl egyelére nem

sikertlt megallapodni. Obama elndk elédjé-
hez képest jelentésen pozitivabb hangvéte-
14, egyUttmUkodé Oroszorszag-politikaja 1é-
nyegesen javitotta a NATO kilatasait is az
orszaggal valo egyuttmikoédés kapcsan.

December 3-4-én a NATO kulugyminisz-
tereinek informalis talalkozéja adott alkal-
mat arra, hogy folytatédjanak a targyalasok,
mikor Szergej Lavrov orosz kullgyminiszter
részvételével talalkoztak a NATO-Oroszor-
szag Tanacs képviseldi is, és elfogadték a
Tanécs 2010-es Munkatervét.

Habar Rasmussen decemberi moszkvai
latogatasan arrél beszélt, hogy nem haj-
landé kompromisszumot koétni Oroszor-
szaggal olyan alapvet§ kérdésben, mint
Gruzia NATO-csatlakozésa, érezhetd, Gru-
zia és Ukrajna MAP-tagsaga egyelére le-
kerdlt a szervezet napirendjérél, mivel azt
Oroszorszag az érdekszféraja megsérté-
seként értelmezné. Oroszorszag jelenleg
is fontos partnere a NATO-nak, mivel tran-
zitutvonalak biztositasaval tdmogatja az af-
ganisztani miveletet, s latogatasa alkal-
maval Rasmussen tovabbi orosz szerep-
véllalasra kérte fel Medvegyev eln6kot.
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Az Eurdpaba telepitendd rakétavédelmi
rendszer kérdése is problematikussé teszi a
szbvetség és Oroszorszag viszonyat. Béar a
kérdésben Obama elndk elédjghez képest
véltoztatott az Egyesult Allamok &llaspontjan,
€s az Iran elleni védelem problematikajara
helyezte at a hangsulyt, emellett pedig Uj
technolégiai megoldast (Active Layered The-
atre Ballistic Missile Defence) javasolt, Orosz-
orszag azonban tovabbra is fenyegetésként
ertelmezte a programot. Rasmussen decem-
beri moszkvai latogatasan j6l mandverezve
ugy fogalmazott, hogy egy, a NATO és Orosz-
orszag egyuttmikddésével megvaldsuld ra-
kétavédelmi programot tartana kivanatosnak.
A katonai egyuttmUikddés mellett a talalkozon
egy kozds rakétavédelmi munkacsoport lét-
rehozasaban is megéllapodtak. A parbeszéd
Ujraindulasat mar 6nmagaban eredmeénynek
tekinthetjuk, hiszen egy évvel a dél-oszét val-
sagot kovetben a kapcsolatok helyrealltak.
Ugy tlnik azonban, bizonyos kérdések valto-
zatlanul tabunak szamitanak a két fél viszo-
nydban: a tovabbiakban a NATO bukaresti
csUcstalalkozéjan elhatarozott Ujabb keleti
bdvités kérdése lehet a legnagyobb prébaté-
tel, ezért elképzelhetd, hogy Moszkva garan-
ciat kér Gruzia és Ukrajna NATO-csatlakoza-
sanak megakadalyozasara.

NATO-Ukrajna-kapcsolatok

Bar Ukrajna MAP-tagsaga 2009-ben is fug-
g6ben maradt, élénk diplomé&ciai tevekeny-
ség folyt a NATO és keleti szomszédja ko-
zott. Ukrajna a NATO valamennyi nemzet-
kozi katonai mlveletéhez — igy az ISAF-hez
(tiz 16), az Operation Active Endeavourhéz
(2009. oktober 21. — november 25. kozott
egy ukran hajéegység), a KFOR-hoz (180
f6) és az iraki kiképz6 misszidhoz — nyujtott
hozzajarulasa révén egyeértelmdlen jelezte
egyuttmUikodési szandékat katonai téren is.

Ukrajna korabban arrdl is dontott, hogy
csapatokat ajanl fel a NATO Reagald Erék
szamara, ezzel az elsé olyan orszag, amely
csapatokkal vesz részt az NRF-ben, noha
nem tagja a szovetségnek. Az 4prilisban
alalrt megallapodas értelmében a NATO
Ukrajna teruletén at széllithat utanpotlast
Afganisztanba, amely kulcsfontossagu lé-
pés az ,északi Utvonalon” torténd szallitas
megvaldsulasahoz.

Bar 2009-ben ugy tdnt, az allam vezetdi
elkotelezettek a NATO irant és ezt reformok-
kal is bizonyitani kivanjak, a valds struktura-
lis atalakitas forrasok hianyaban akadozott.
Marciusban elfogadtak Ukrajna 2009-es
éves ceélkitlizését (Annual Target Plan),
amely vilagos célokat hatarozott meg az el-
kovetkezé idészakra a NATO-Ukrajna Bi-
zottsag fellgyelete alatt: az euroatlanti ko-
vetelményekkel dsszhangban zajlé politikai
reformok kézott kiemelkedd szerepet kapott
a védelmi szféra atalakitasa, az emberi jo-
gok biztositasa, tovabba gazdaséagi refor-
mokat — igy az energiaszallitas biztonsaga-
nak novelését — is kilatasba helyezték.

Az ukran kormany december 2-an jova-
hagyta a 2010-re sz6l6 éves nemzeti prog-
ramot, mellyel kapcsolatban a NATO kul-
dgyminiszterei javasoltak az ukran minisz-
tériumok kozotti egyuttmidkddés dsszehan-
golasat és a védelmi reform tovabbvitelét,
még a stratégiai védelmi felllvizsgalatot
megel6z8en. Augusztusban aldirtdk a
NATO-Ukrajna Chartat, amely a megkulén-
boztetett partnerség statusat hozta létre
Ukrajna szamara — de minéségi eldérelépés
2010-ben (az ukran belpolitika véaltozasai-
tél fuggetlendl) sem varhato racionalisan.

NATO-Gruazia-kapcsolatok

Gruzia — Ukrajnahoz hasonldan — rendkivdl
problematikus kérdés a NATO szamara,
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melyet tovabb nehezitett a 2008-as dél-
0szét valsag. Bar Bukarestben igéret szU-
letett az orszag NATO-csatlakozasat illet6-
en, ez a lépés mindenképp az orosz ér-
dekszférat sértené a Kaukazus térségé-
ben. Addig azonban, amig Gruzia alapve-
t6 feltételeket — példaul rendezett kilkap-
csolatokat és egyértelmd tertleti integritast
— nem képes teljesiteni, a csatlakozas a
partnerkapcsolatok fenntartdsa mellett
sem realis opcio.

December 3-i brlsszeli Ulésén a NATO-
Gruzia Bizottsag megvitatta az orszéag ed-
digi el6relépését az euroatlanti integracio
folyamataban. A szdvetség tagjai tamogat-
jak, hogy Gruzia is megkezdje elsé éves
nemzeti programjanak végrehajtasat, me-
lyet minden szinten az egyuttmikddés fo-
kozasaval kivannak segiteni. Csakugy,
mint Ukrajna esetében, felhivtak a figyel-
met a 2010-es valasztasok demokratikus
lebonyolitdsanak, és altalanossagban a
politikai folyamatok, szereplék demokrati-
kus jellegének erdsitésére.

A kuligyminiszterek Udvozolték a gruz
dontést, miszerint korabbi jelképes ISAF-
hozzgjarulasukat egy gyalogsagi szazad-
dal és egy tovabbi gyalogsagi zaszldaljjal
kivanjak megnovelni, mégpedig a csapa-

Haditengerészeti mdveletében a NATO
2009-ben atfogoan kiszélesitette az egyutt-
mUkodést mas nemzetkdzi szervezetekkel.
Az ENSZ felhatalmazéasaval Ujabb meghosz-
szabbitasokkal folytatédott az Operation
Allied Provider, illetve az Operation Allied
Protector, majd augusztus 17-e 6ta az Oper-
ation Ocean Shield kaldzkodas elleni mive-
let Szomélia partjainal — az Eurdpai Unio
ATALANTA-mUveletével  6sszehangoltan.
Mar a strasbourg—kehli csucstalalkozot meg-
el6z6en, marcius 16-an dontés szuletett arrdl
is, hogy az Operation Active Endeavourt ki-
terjesztik az egész Foldkozi-tengerre, és be-
vonjak a PfP és az MD orszagait, valamint
mas érdekelt nemzeteket.

tok alkalmazasa tekintetében nemzeti kor-
latozasok nélkul.

A gyakorlatban — a megkezdett egyutt-
mukoddési formak apolasan tul — jelentés
véltozas Gruzia esetében sem varhaté a
NATO részérél 2010-ben, hiszen a mivele-
teivel és sajat megujulasaval elfoglalt sz6-
vetség érdeke a kovetkezd évben a térség
nyugalma lesz.

A Balkan

A NATO 2009-es politikaja a térségben a
Nyugat-Balkan allamaira koncentralt.
2009. aprilis 1-jével — formélisan a stras-
bourg—kehli csucstalalkozon — Albania és
Horvéatorszag csatlakozott a szdvetség-
hez, mely december 4-én Montenegrot
hivta meg a MAP-ba. Macedodnia csatlako-
z&sa a névvita és Gordgorszag ellenéllasa
miatt tovabbra is meghiusult.

Marcius 1-jén az Eszak-atlanti Tanacs-
csal targyaltak Bosznia-Hercegovina veé-
delmi és kulugyminiszterei az orszag tag-
sagi akciotervérdl, és a szbvetség tovabbi
reformokra szdlitott fel, amelyek tulzottan
lassan haladtak ahhoz, hogy az oktober 2-
an benyujtott MAP-jelentkezést el lehes-
sen fogadni. Bar Bosznia-Hercegovina jel-
képes tiz fével az ISAF-misszidban is részt
vett, 6sszességében latni kell, hogy a NA-
TO fokozatosan a polgéri valsagkezelési
és allamépitési képességek szélesebb
tarhazaval rendelkezd Eurdpai Unidnak
adja at az ellendrzést és a demokratikus
reformok iranyitasat a Nyugat-Balkanon.
Ezt bizonyitja a koszovéi KFOR-csapatok
csokkentésérdl juniusban szuletett dontés
is. James G. Stavridis admiralis, a szévet-
séges er6k eurdpai féparancsnokanak
nyilatkozata szerint 2010. januar végére a
jelenlegi kdzel 13 ezres létszam tizezer f6-
re modosul.
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Magyarorszag

Hazank tavasszal megemlékezett csatla-
kozasunk tizéves évforduldjardl, mely alka-
lombdl Scheffer lekdszond fétitkar is Buda-
pesten jart, novemberben pedig utddja,
Anders Fogh Rasmussen latogatott el Ma-
gyarorszagra. Az év eredmeényei kozott
szerepelt a tizenkét partnerorszag részveé-
telével megvaldsuld Stratégiai Légi Szalli-
tasi Program (SAC) elinduldsa, majd a
NATO budapesti Katona-egészségugyi Ki-
valosagi Kozpontjanak decemberi 4-i
megnyitasa. A szovetség altal is elisme-
réssel koszontétt multinacionalis SAC-
program keretében julius 27-én érkezett az
els6, majd szeptember 21-én a masodik,
oktober 12-én pedig a harmadik C-17-es
szallitogép a Papai Légi Bazisra. Az els§
stratégiai reptlésre Afganisztanba szep-
tember 28-an kertlt sor.

A Magyar Honvédség afganisztani jelen-
letének 2010. oktober 1-ig torténd meg-
hosszabbitasardl 2009. szeptember 29-én
az OrszaggyUlés ellenszavazat nélkul don-
tétt. A magyar csapatok szama 2009-ben
360 f6 kordl mozgott: a Tartomanyi Ujjaépi-
tési Csoport (PRT) mellett az ISAF-parancs-
noksagokon egyéni beosztasokban is szol-
géltak magyar katonak, s 2008 oktdbere és
2009 aprilisa kéz6tt magyar iranyitas alatt
allt a Kabuli Nemzetkozi Repulétér. Az af-
gan biztonsagi erék ndvekvé kiképzési fel-
adataiban szintén részt vett két mdveleti ta-
nacsado és 6sszekoté csoport (OMLT), va-
lamint egy kulénleges mdveleti alegység.
Egy szakasz er6vel augusztus €s november
kozott a vélasztasok biztositasaban is sze-
repet vallaltak magyar katonék.

Eves atlagban hazank mintegy 500 millié
(2009-ben 459 millio) forintot fordit a mlve-
letre fejlesztési hozzajarulasként, amely
mellett a PRT mudkodtetési koltsége meg-
haladja az otmilliard forintot. E mogott

azonban szamos sikeres projekt rejlik, tob-
bek kdzott hét klinika felépitése és belize-
melése. A nemzetkdzi fejlesztési egyltt-
mukddés részeseként a Honvédelmi Mi-
nisztérium, a Kalugyminisztérium, az lgaz-
sagugyi és Rendészeti Minisztérium, a
Foldmdvelésugyi és Vidékfejlesztési Mi-
nisztérium, valamint az Oktatasi és Kultu-
ralis Minisztérium egyarant folytat valami-
lyen tevékenységet az orszagban.

A 2009. november 18-an nyilvanossagra
hozott ,k&zéptavu magyar stratégiai kite-
kintés” (Kaligyminisztérium) azzal szamol,
hogy a biztonsagi kérnyezet valtozasaval
6sszhangban a Magyar Honvédség PRT-
ben szolgalatot teljesité kontingensének jo-
vlBbeli tevékenységében egyre névekvd
szerepet kell, hogy kapjon a hagyomanyos
katonai feladatok ellatasa. Emellett megje-
lenik, hogy ,a magyar kulpolitikai érdekek
(2011-es magyar EU-elndkség, a NATO af-
ganisztani kiképzé mlveletének elinditasa)
figyelembevételével folyamatosan felll kell
vizsgalni az afganisztani renddrképzéshez
vald hozzgjarulasunk lehetséges formait.
Ezzel 8sszeflggésben fontoldra kell venni,
hogy a PRT renddérképzési tevekenységét
a jelenleg 6tf6s ambicioszinttel rendelkezé
EUPOL-misszioba integraljuk, illetve szam-
ba kell venni a NATO afganisztani kiképzé
misszidjanak keretein belul az afgan rend-
6ri er6k kiképzéséhez és felszereléséhez
valo hozzajarulas lehetésegeit is.”

Az ISAF-miivelet

2009-ben négy atfogo stratégiai célt hata-
rozhattunk meg az ISAF-mUvelet kapcsan:
— stabilizacié az orszagon belll eszkala-
|6d6 erbszak ellenére, kulonods tekintettel
Délkelet- és Kelet-Afganisztanra;
— a fegyveres er6szak visszaszoritasa az
afgan—pakisztani hatar térségében, meg-
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er@sitve a katonai egyuttmudkodést Pakisz-
tannal és kiszélesitve a regionalis egyutt-
mukoédést;

— az afgan nemzeti biztonsagi erék ex-
tenziv fejlesztése;

— az augusztusi elndkvalasztas biztonsa-
gos és legitim lebonyolitasa, majd stabil
kormanyhatalom kialakitasa.

Néhany 6sszesitett adat megfeleléen meg-
vilagitja a fegyveres erészak fokozodasat az
elmult nyolc évben, kiléndsképpen kiemel-
ve az elmult két év veszteségadatait. Meg
kell jegyeznUnk, hogy mig a koalici¢ érthetd
okokbdl rendszeresen hoz nyilvanossagra
veszteségadatokat, melyeket a védelmi mi-
nisztériumok, kormanyszervek megerdsité-
sével ,hivatalosnak” fogadunk el, addig a
polgari veszteségekre, kuldndsképpen pe-
dig a lazadok veszteségeire nézve nem ren-
delkezunk hitelt érdemld adatokkal, csupan
ad hoc 6sszesitésekkel (leginkdbb a nem-
zetkdzi média és NGO-k részérsl). Eppen
ezért ezek becslésébe nem bocsatkozunk.
A muveletek dontd terhét tovabbra is az
Egyestilt Allamok és Nagy-Britannia viseli,
amely egyrészt abbdl ered, hogy egyes
specialis — expedicids, kulénleges mulvele-
ti — katonai képességek dontéen ebben a
két haderdben allnak rendelkezésre, mas-
részt e két nemzet részérdl all fenn az a
hatarozott politikai akarat, amely alapjan a
harci feladatokban vezeté szerepet vallal-
nak Dél- és Kelet-Afganisztanban.
Sajnalatos modon a veszteségek ndve-
kedésével 2008-ban, majd 2009-ben is at-
léptUink olyan létszamhatarokat, amelyek
lélektaninak bizonyulhattak volna — am a
mdveletek folytatddtak. Az amerikai hala-
los aldozatok szama 2008-ban atlépte az
500 fét, 2009 végeére pedig megkozelitette
az ezret. Augusztusban, kdzvetlentl az af-
géan valasztas el6tt a brit katonai veszteség
meghaladta a 200 f6t. Az afganisztani md-

Halalos aldozatok szama
(2001-2009)

Ev USA Brit Egyéb | Osszes
2001 12 0 0 12
2002 49 3 17 69
2003 48 0 57
2004 52 1 7 60
2005 99 1 31 131
2006 98 39 54 191
2007 117 42 73 232
2008 155 51 89 295
2009 317 108 95 520
Osszes | 947 245 375 1567

velet tehat jelentés — katonai, anyagi €s
pszicholdgiai — terhet jelent a részt vevd al-
lamoknak.

Mivel a veszteségek kérdése érinti legér-
zékenyebben mind a koalicids nemzete-
ket, mind a helyi lakossagot, és ez a ténye-
z8 meghatarozo hatassal van a miveletek
sikerére, az afgan lakossag tamogatasa-
nak megnyerésére — vagy annak kudarca-
ra — és altalanossagban a stabilizacié min-
den tovabbi Iépésére, a NATO ebben az
évben tobb alkalommal is modositotta a
harceljarasait.

David McKiernan tabornok, az ISAF-erék
afganisztani parancsnoka 2008. decem-
ber 30-an kiadott taktikai iranyelvében ki-
emelte, hogy a cél a tovabbiakban a civil
veszteségek elkertlése a mdveletek so-
ran. A polgéri lakossag életének védelme
érdekében felllvizsgaltak a jarérozés, iga-
zoltatas, ellendrzések eljarasait, az ezek-
hez kapcsolodo kiképzés iranyelveit, vala-
mint a megkulénboztetd és azonositod jel-
zések hasznalatat. Egyre nagyobb sulyt
kaptak az Afgan Nemzeti Biztonsagi Erék-
kel (ANSF) kozosen folytatott mdveletek,
fgy a héazkutatasok, vallasi szentélyek,
épuletek atvizsgalasat ettdl kezdve els6-
sorban az ANSF hajtotta végre. A csapa-
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tok, jarérok figyelmét pedig hangsulyozot-
tan felhivtak az afgan lakossag, kultura,
hagyomanyok, az iszlam szokasok tiszte-
letben tartasara.

A civil veszteségek elkerulése és a jaru-
lékos anyagi karok minimalizalasa érdeké-
ben el6irtak az aranyos katonai reakciokat
(tamadas esetén), valamint a halélt okozd
er6 alkalmazasanak visszaszoritasat. Civil
karokkal és veszteségekkel jard 6sszecsa-
pas esetén az Ugy azonnali kivizsgalasat
frtak eld.

Julius 6-an mar az ISAF Uj parancsnoka,
Stanley McChrystal tabornok finomitotta
tovabb ezeket az el6irasokat, sét Uj taktikai
iranyelvet bocsatott ki, az alabbi ¢sszeg-
zéssel: ,Nem a megolt talibok szamanak
fuggvényében fogjuk megnyerni a kiizdel-
met, hanem azaltal, hogy el tudjuk valasz-
tani a lazadokat a lakossagtol. Ez azt jelen-
ti, hogy tisztelntink kell és meg kell véde-
ndnk a lakossagot az erészaktol — oly moé-
don vegrehajtva akcidinkat, amely altal el-
nyerjuk a lakossag tamogatasat. Ez kulén-
bozik a hagyomanyos fegyveres kluzde-
lemtél, és a mUveletek végrehajtasanak
modja fogja meghatarozni az eredményt,
nem az olyan hagyomanyos mutaték, mint
az elfoglalt tertlet vagy az elpusztitott el-
lenséges er6k. El kell kerdlnink azt a
csapdat, hogy taktikai sikereket aratunk,
mikdzben stratégiai vereséget szenvedunk
amiatt, hogy jelentés pusztitast és polgari
aldozatokat okozunk, és ezzel elidegenit-
juk a lakossagot.”

McChrystal tabornok természetesen fel-
ismerte, hogy a katonai eré alkalmazasa-
nak visszafogasa — példaul a légier6tél
kért tlztamogatas korlatozasa lakott tert-
leten — a NATO-csapatokat nagyobb fe-
nyegetettségnek teszi ki, ezt azonban elfo-
gadhat6 arnak tekintette a lakossag meg-
nyerése €s a stratégiai ceél, a stabilitas
megteremtése érdekében.

A NATO afganisztani eljarésai azonban
nem csupan taktikai szinten valtoztak meg.
Egy hatékonyabb megkdzelités kialakitasa
érdekében egész évben zajlottak allamfék,
védelmi és kulugyminiszterek és vezérkari
fénokok talalkozai, valamint nemzetkdzi kon-
ferenciak. A védelmi miniszterek februar 19-
i krakkdi informalis talalkozéjan még csak ar-
rol szuletett megegyezés, hogy a katonaihoz
hasonlé nagysagrend( er6feszitésre van
szUkség a polgari élet tertletén. A minche-
ni biztonsagpolitikai konferencian James
Johns, Obama amerikai elndk Uj nemzetbiz-
tonsagi tanacsaddja arrdl beszélt, hogy a
Hindukus régiéban a Nyugat szamara hosz-
szU tavu stratégiavaltas szikséges, mert ,a
szbvetség nem engedheti meg, hogy vere-
séget szenvedjen Afganisztanban”.

Tavasszal Richard Holbrooke Brusszel-
ben az ISAF valamennyi résztvevéjével
egyeztetett az amerikai Kozép-Azsia-straté-
gia folyamatban lévd &tdolgozasardl. Az
aprilisi NATO-csucstalalkozo el6tt, marcius
27-én hozték nyilvanossagra az Uj amerikai
Afganisztan—-Pakisztan regiondlis stratégiat,
amelynek iranymutatdsa megegyezett a
Strasbourg-Kehlben rogzitettekkel.

A bukaresti csucstalalkozé 2008-ban
négy stratégiai celkitlizést — hosszu tavu
elkdtelezettséget, afgan vezet§ szerepval-
lalast, atfogd megkdzelitést és regionalis
részvételt — hatarozott meg a muveletek
szamara. Strasbourg-Kehlben ezeket a
kovetkezdképpen pontositottak.

— A NATO Kiképz6 Missziojanak (NTM-A)
létrenozasa az ISAF-en belll az Afgan
Nemzeti Hadsereg és Nemzeti Renddrseg
kiképzésének 6sszefogdsara és koordina-
lasara. Ennek részeként az EUPOL-lal szo-
rosabb egylttmikédeés kialakitasa és az
afgan renddri erék kiképzdi és tanacsadoi
létszamanak emelése.

— Moveleti Tanacsadé és Osszekodts
Csoportok (OMLT) felallitasa az afgan
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nemzeti biztonsagi erék kiképzéséhez an-
nak érdekében, hogy létszamuk elérje a je-
lenleg tervezett 134 000 f6s |étszamot.

— Az afgan és pakisztani kormanyok
egyuttmikddésének erdsitése és tamoga-
tdsa, a NATO és Pakisztan kozott széle-
sebb koérd egyuttmdkodés kialakitasa és
haromoldalu targyalasok folytatasa.

— Tovabbi tamogatas biztositasa Afga-
nisztannak az ENSZ-ben és a nemzetkozi
kdz6ssegben, hogy az Ujjaépités a Nem-
zeti Fejlesztési Stratégia szellemében, az
er6feszitések integralasaval (UNAMA),
megfeleléen dsszehangolt civil és katonai
eréforrasokkal valosuljon meg.

— Az afgan biztonsagi er6k tamogatasa a
kozelgd valasztasok biztonsagos lebonyo-
litasaban.

Miutan a csucstalalkozé meghatarozta a
stratégiai iranyvonalakat, megkezd&dhetett
a gyakorlati megvalésitas tervezése, majd
a forrasok el6teremtése. Majus 6-7-én a
NATO Katonai Bizottsaganak Ulése mar az
Uj célokat tartotta szem el6tt: az Afgan
Nemzeti Hadsereg esetében 2010 &szére
134 000 f6s mUveleti létszam elérése a cél,
amelyet gyorsitott Utemben tovabb kell fej-
leszteni 240 000 fére. Ekdzben az Afgan
Nemzeti Renddri Er6k Iétszamat 82 000,
majd 160 000 fére kell ndvelni. A NATO ér-
tékelése szerint a jelenleg 27 orszag fel-
ajanlasaban muakodtetett 59 OMLT-hez ké-
pest mar a mostani kapacitashoz is 68-ra
lenne szlkség, ezt a szamot pedig 2010
decemberére 103-ra kellene emelni. Az
ENSZ 2009. szeptemberi beszamoloja sze-
rint 2008-ban 26 000 afgan katonat, 2009-
ben becslések szerint 28 000 f6ét, mig
2007-2009 kozott tovabbi 28 000 renddrt is
kiképeztek. A NATO beszamolodja szerint
szeptember kdzepén az Afgan Nemzeti
Hadsereg létszama 93 980 f6 volt (3628 6
a légierénél), az Afgan Nemzeti Rendérség
létszama pedig 90 129 f6. Az ANA képes-

ségeit illetéen az éallomany 90%-a képes
volt ISAF-mUveletben valo részvételre, mig
62%-uk a kodzbds mulveletek vezetésére is.

Annak ellenére, hogy Pakisztan 2002 ota
koézel 10,5 milliard dollar értékben kapott
katonai és gazdasagi segélyt az Egyesult
Allamoktél, majd 2009-ben tovabbi &t évre
7,5 milliard dollar segélyt igért az egyuitt-
mUkddésért cserébe, az International
Republican Institute 2009 nyaran készult
felmérése a pakisztani lakossag koérében
lényegesen alacsonyabb tamogatottsagot
— 18 szazalékot — fedett fel, mint azt a poli-
tikai parbeszéd mutatja.

Anders Fogh Rasmussen a kinevezése
utani elsé sajtotajékoztatdjan, augusztus
3-an az afganisztani valasztasok biztonsa-
gos és legitim lebonyolitasara hivta fel a fi-
gyelmet: ,Az e honapban esedékes va-
lasztasokat nem lehet majd azokhoz a par-
lamenti valasztasokhoz mérni, amiket sz6-
vetségeseink orszagaiban elvarunk. De az
afgan vélasztasnak is hitelesnek kell len-
nie, elsésorban az afgan lakossag szemé-
ben. Jelenlegi célunk a hiteles vélasztas
lebonyolitédsa, és csak ezt kévetheti hosz-
szabb tavon a tbbbi [épés, mint a stabilitas
megteremtése és a vezetés atadasa az af-
gan kormanynak.”

Minden elkészUlet ellenére a vélaszta-
sokra negativ el6jelek mellett kerdlt sor au-
gusztus 20-an. Hiszen ahogy arra maga az
ENSZ is ramutatott, ,olyan orszagban ren-
dezni valasztast, amelyben nagyaranyu
er6szakos konfliktus zajlik, gyenge az in-
tézményrendszer, fejletlen az infrastruktu-
ra, magas az irastudatlansag és 41 jelolt
indul a valasztason, tébb szempontbdl is
komoly kihivast jelent”.

A télibok julius végén kezdték hirdetni,
hogy megprobaljak megakadalyozni a va-
lasztasokat, és szervezett tdmadashulla-
mot inditottak, kuléndsen a déli Kandahar
és Helmand tartomanyokban. Annak elle-
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nére, hogy az Egyestlt Allamok 21 000 ka-
tonaval, a NATO tovabbi 5000 fével erdsi-
tette meg a térségben allomasozé erdit, ju-
liustol oktdberig kiemelkedéen magas volt
a tdmadasok és ennek kovetkeztében a
halalos aldozatok széama is. Az Afghanis-
tan Independent Human Rights Commis-
sion és az UNAMA jelentése szerint egye-
dul a valasztas napjan 300 tamadast haj-
tottak végre: 31 civil — k6ztik 11 valasztasi
megfigyeld — meghalt, 79 megsérult, mig
az Afgan Nemzeti Hadsereg nyolc, a rend-
O6rség 18 tagja vesztette életét, valamint
27-27 16 megsérilt.

Az eredetileg szUkségesnek tartott 6969
szavazoirodabdl a biztonsagi helyzetre te-
kintettel a valasztast megel6z6en 6519-et
akartak megnyitni, végul azonban csak
6199-ben folyt szavazas. Bar év kdzben a
vélasztasra jogosultak néviegyzékének ki-
egészitése jOl haladt, augusztusban sza-
mos szabdlytalansag tértént: a 17 millié va-
lasztasi igazolvany kiadasa pontos valasz-
tasi regiszter nélkdl folyt, igy jelentés ,tul-
szavaztatas” tortént, a déli tartomanyokban
Jfantom szavazokorzetek” is mukodtek.
A valasztast kdvetéen 2842 panasz érke-
zett a valasztasi panaszbizottsaghoz,
melybdl 726-nak adtak helyt. Végul 3377
szavazokorzetben a szavazatok Ujraszam-
lalasat rendelték el, négy tartomanyban pe-
dig 200 000 szavazatot érvénytelenitettek.

A csaldsok és szabdlytalansagok bear-
nyékoltak a valasztds eredmeényét, ame-
lyet elézetesen szeptember 16-an hoztak
nyilvanossagra: Hamid Karzai hivatalban
levé elndk a szavazatok 54,62%-at, leg-
esélyesebb rivdlisa, Abdullah Abdullah
pedig 27,75%-at szerezte meg. Ezt az
aranyt a Fuggetlen Valasztasi Bizottsag
hamarosan 50% ala csokkentette Karzai
elndk esetében a csalasokra hivatkozva,
majd bejelentették a valasztasok masodik
forduldjat, ami végul csak Abdullah Abdul-

lah visszalépése miatt maradt el. Novem-
ber 2-an hivatalosan is Hamid Karzait eré-
sitették meg az elndki székben tovabbi 6t
évre — kormanyalakitasra azonban azoéta
sem Kkerult sor.

A korébbi taktikai iranymutatasok és poli-
tikai dontések kodzott az augusztus 26-an
érvénybe |éptetett Uj lazaddellenes iranyelv
|étesitett kapcsolatot, melynek tomor lénye-
ge ,az emberek megodvasa’. McChrystal
tabornok értékelése, miszerint 12 hénap all
a szdvetség rendelkezésére, hogy a maga
javara dontse el a haborut, ramutatott a val-
tozés szUkségességére. Az Uj stratégia at-
fogd megkozelitést igényel a nemzetkdzi
er6k részérdl, a lazadoellenes (counter
insurgency — COIN) mUveletek iranyelvei
nem iranyulhatnak tertletvédelemre vagy
terlletek megszerzésére, és a muveletek
sikere sem a semlegesitett ellenséges ka-
tonak szamaval mérhetd. Emellett kritikus
az idétényezd, amennyiben a kdvetkezé év
donts lehet a miveletek sikerét illetéen. igy
az U] stratégia a lakossagot helyezi a mive-
letek kdzeéppontjaba, megvaltoztatva a mu-
veleti megkdzelitést, a csapatok tevékeny-
ségének koret, de meg diszlokacidjat is.

Az afgan lakossaggal vald kapcsolat ki-
épitése és fejlesztése, a lakossag védelme
jelenti tehat az elsé pillért. Ebben megijele-
nik a helyi vezet6k tAmogatasa, az intézme-
nyek fejlesztése, a kdzds kockazatvallalas,
ezdltal a bizalomépités és a tarsadalmi
megbékélés elbsegitése. A mddositasok
masodik kére az afgan nemzeti biztonsagi
erék (katonai és renddri egyarant) fejleszté-
sének mar bemutatott tovabbi fokozasat
érinti. A valtoztatasok harmadik pillére a la-
kossag megrendult bizalmanak helyrealli-
tasat célozza, igy a min6ségi kormanyzas,
a korrupci6 visszaszoritasa, az atlathato-
sag megteremtése és a tbrvényesség biz-
tositasa terén kell jelentés el6relépést elér-
ni. ,Mi azéltal nyerhetjik meg a haborut, ha
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helyi szinten atalakitjuk a biztonsagi kor-
nyezetet; ha kapcsolatot teremtink a kor-
manyzat felelds és hiteles tagjai és a lakos-
sag kozott; és ha meggyéz6 alternativat ki-
nalunk a lazadassal szemben. Az afgan
nép fog donteni az afgan kormany javara”
— Osszegzett az ISAF parancsnoka.

2009 héatralevé honapjai a szikségesnek
itélt tovabbi csapater@sitések biztositasa-
val teltek. Obama elndk december 1-jei
bejelentése értelmében 2010 elsé felében
tovabbi 30 000 amerikai katonat vezényel-
nek Afganisztanba az Uj stratégia megva-
|6sitasara, igy kézel 100 000 fére emelke-
dik a térsegben allomasoz6 amerikai kato-
nak szama, ugyanis révid tavon nagyobb
er6feszitéssel kivanjak megvalositani az
orszag stabilizélasat. Ehhez varhatéan a
szovetséges orszagok tovabbi 7000 kato-
naja fog csatlakozni. Az amerikai elndk
ugyanekkor azt is bejelentette, hogy a csa-
patok szamat 2011-16l tervezik csdkkente-
ni —addigra tehat az afgan kormanynak és
nemzeti biztonsagi eréknek at kell venni az
orszag iranyitasat.

Az Eszak-atlanti Tanacs kultigyminiszteri
talalkozojan az Afganisztan jovéjérdl folyta-
tott december 4-i megbeszélés rogzitette
azokat a f6 iranyelveket, melyek nyoman az
ISAF a tarsadalmi megbékélés folyamatat
kivanja er@siteni. Eszerint a jelenlegi bizton-
sagi, kormanyzati és fejlesztési programok
mellett parhuzamosan egy eredményesen
mUkddd politikai folyamatot is el kell indita-
ni, melynek részeként nemcsak a békés tar-
sadalom tébbségének tamogatasat kell el-
nyerni, hanem az alacsony szinteken ellen-
allé fegyvereseket is meg kell gyézni a fegy-
veres kuzdelem beszintetésérdl, és el kell
inditani tarsadalmi reintegréaciojukat.

Az Ulést zard nyilatkozat kiemelte, hogy a
megvaltozott kéruimények hatasara valtozta-
tast hajtottak végre a misszi¢ atfogd megko-
zelitésében is. Az Uj megkdzelités értelmé-

ben prioritasként szerepel az afgan lakossag
védelme, az afgan biztonsagi erék megeré-
sitése, és a kormanyzati, valamint fejlesztési
tevékenység teljesitményének fokozasa. A
biztonsagi Ugyek atadasa a nemzeti eréknek
Kabulban mar megtértént, az elsd 1épést pe-
dig a kozos célkitlzésnek megfeleléen to-
vabbiak fogjak kdvetni, ahogy azt a biztonsé-
gi helyzet lehet6ve teszi.

Osszességében szemlélve és értékelve
az esemeényeket, 2009 negy célkitlzése
kdzul a stabilizacio és az afgan—pakisztani
hatar térségének pacifikalasa nem valésult
meg — azonban elbrelépésként tekinthe-
tink Pakisztan politikai elkdtelezettsége-
nek és tamogatasanak elnyerésére, és a
pakisztani haderd bevonasara a hatar
menti mUveletekben. A nemzetkdzi k&zos-
ség szamara azonban mind a csapatfel-
ajanlasok megvaldsitasa, mind a nemzet-
kozi fejlesztési egyuttmikddés komoly erd-
proba lesz a kdvetkezd évben. 2010-ben,
amikor a 2006-ban Londonban kialakitott
ugynevezett Afghanistan Compactot, az
afganisztani nemzetkdzi egyuttmikoddés
kulcsterUleteit és legfontosabb célkit(izé-
seit, az eredmények mérését szolgald
.mérfoldkodveket” (benchmark) és a paro-
sitott hatarid6ket rogzité megallapodast Uj-
ratargyaljak, varhatéan a kézéptavu straté-
gia elemei is ezt fogjak tarkdzni.

Az afgan biztonsagi erék fejlesztése te-
rén elért eredmények ellenére még mindig
komoly kapacitashianyokkal kell szembe-
nézni. Novekszik a Iétszam, és bdvulnek,
javulnak a muveleti képességek, 2010-re
azonban a jelenleginél is t6bb eréforrast
kell biztositani e feladatra, hogy az év végi
célokat el lehessen érni.

A legvitatottabb eredményt az afgan va-
lasztas hozta. Bar a szavazas nemzetkdzi
fellgyelettel, technikailag demokratikus in-
tézményi keretek kdzott ment végbe, a ta-
madasok és szabdlytalansagok megkér-
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déjelezték a ,sikert”. Emellett az Uj kor-
many legitimitdsat szamos bel- és kulféldi
szereplé vitatja, amit a kormanyalakitas
megoldatlanséaga is alatamaszt.

Az 0 stratégiai koncepcio
és a NATO jovoképe

A NATO tagjai a strasbourg- kehli csucsta-
lalkozon hivatalosan is bejelentették, hogy

2008-ban a biztonsagi koérnyezet stratégiai
elérejelzése és értékelése, a varhatd fenye-
getéseknek a lehetéségekhez képest pontos
meghatarozasa céljabél a NATO Transzfor-
macios Parancsnoksaga két nagyszabasu
nemzetkozi kutatasi programot kezdeménye-
zett, melyek 2009-re hoztak eredményt.

A Hague Center for Strategic Studies altal
kidolgozott New Horizons projekt a NATO sa-
jat szakértéi és elemzd6i mellett nemzeti pol-
gari és katonai tervezéket, kutatointézeteket,
az Eurdpai Unié és mas nemzetkdzi szerve-
zetek szakért6it, nem kormanyzati szerveze-
teket, ipari véllalatokat és egyetemi hallgatok
széles korét vonta be interaktiv, online kuta-
tasaba. A 2008 kdzepén kezdddd program
célja annak feltérképezése volt, hogy a nem-
zetkdzi szervezet szerepldi sajat vonatkoza-
sukban milyen stratégiai fenyegetéseket és
lehet8ségeket érzékelnek a jelenlegi bizton-
sagi koérnyezetben, és mit varnak e téren a
jovében. A program kutatasi jelentését 2009
marciusaban hoztak nyilvanossagra.

A Multiple Futures Project a 2030-ig terjedd
stratégiai tavlatot vizsgdlta a szovetség
szempontjabol. A program célja nem az volt,
hogy 20 évre el6re joslasokba bocsatkozzon,
hanem az, hogy a tagallamok biztonsagat
potencialisan fenyegetd tényezékrél a lehetd
legszélesebb és legalaposabb képet alakit-
sa ki. Ilgy a 2009 majuséban nyilvanossagra
hozott jelentés négy eltérd jovéképet (Dark
Side of Exclusivity, Deceptive Stability, Clash
of Modernities, New Power Politics) vazolt,
értékelve a potencialis kockazatokat, fenye-
getéseket és lehet6ségeket, valamint azok
hatésat, igy végul a komplex eredmény 33
biztonsagi és 26 katonai forgatokényvet fog-
lal magaba.

a biztonsagi kérnyezet dinamikus valtoza-
sa és a tagallamokat ér6 fenyegetések ha-
tdsara a szdvetség mikodését alapvetben
szabalyozé Uj stratégiai koncepciot kell ki-
alakitani. A jelenleg érvényben [év§ wa-
shingtoni stratégiai koncepcié elfogadasa
Ota lényegében a szervezet folyamatos re-
formjanak lehettink tanui, melynek jelen-
leg is hatassal bir6 utolso eleme a 2006-0s
Atfogé politikai irdnymutatas volt, ami a
kollektiv védelmi képességek fejlesztését
célozta.

Az Uj stratégiai koncepciordél a tagorszag-
ok kdzvéleményének tajékoztatasa céljabdl
»nyilvanos vitat” kezdeményeztek a julius 7-
i, brisszeli konferencian. Az Uj koncepcio
megalapozottsaganak, (el)ismertségének
novelését azaltal is propagalni kivanjak,
hogy augusztus 3-an online férumot hoztak
letre  tajékoztatd jelleggel, valamint
Madeleine Albright volt amerikai kalugymi-
niszter vezetésével 12 f6s szakértdi csopor-
tot hoztak létre, melynek tagjai a NATO-ban
€s a szervezeten kivll is a lehetd legszéle-
sebb kérben folytatnak majd konzultaciot. A
munka harom, jol elkuldnithetd szakaszra
oszlik majd: a véleménynyilvanitasra szemi-
nariumok sorozata ad majd lehetéséget,
amit a konzultacioés szakasz kévet, vegul
pedig az igy 6sszegydlt eredmények alap-
jan alakitjak ki az uj koncepcio tervét, és ar-
rol folytatnak végsé targyalasokat.

A véleménynyilvanitas szakaszaban a
szeminariumokat egyes tagéllamok fogjéak
vendeégul latni, céljuk pedig a stratégiai vi-
ta el6segitése. Az egyes szakértsi forumo-
kon politikai és katonai déntéshozok, veze-
t6k, a Katonai Bizottsag tagjai, katonai kép-
visel6k, szakérték kaptak/kapnak lehetésé-
get arra, hogy minden alkalommal egy-egy
specifikus témaban kifejtsék véleményUket.
A négy szemindrium témai a kdvetkezok.

— A NATO alapvet6 célja és feladatai: a
kollektiv védelem és elrettentés jelentés-
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valtozésa napjaink biztonsagi kdrnyezete-
ben, az U] fenyegetések kore, valamint a
NATO szerepe a lefegyverzésben, fegy-
verzetellen6rzésben és a non-prolifera-
cidban. (2009. szeptember 4.)

— A NATO mint a biztonsagi szerepl6k
globalis rendszerének tagja: a civil és ka-
tonai valsagkezelés varhato feladatai és az
egyuttmdkddés lehet6ségei mas nemzet-
kozi, valamint nem kormanyzati szerveze-
tekkel. (2009. december 15.)

— A NATO és az euroatlanti biztonsagi
koérnyezet: a szbvetség szerepe a térség
biztonsaganak garantalasaban, a bdvités
lehetdségei és az Oroszorszaggal kialakit-
haté kapcsolat. (2010. januar 14.)

— A szbvetség hadereje €s képességei:
védelmi tervezés és katonai transzforma-
cio szUkulg pénzugyi forrdsok mellett.
(2010. februar vége)

A konzultacios szakasz a tagéllamok
kormanyai, dontéshozoi és lakossaga szé-
mara kindl lehet6séget a vélemeénynyilva-
nitasra, valamint a folyamat megismerésé-
re. 2010. majus 1-jére a szakértdi csoport-
nak 6sszegz6 jelentést kell készitenie a f6-
titkar szamara, amely mar konkrét javasla-
tokat fogalmaz meg a vizsgalt kérdések-
ben. Az addig készult 6sszes kutatasi
eredmény és a szdvetség tagjaival folyta-
tott egyeztetés alapjan a fétitkar is elkészi-
ti sajat javaslatat, amit azutan a tagallamok
kormanyai bocsatanak vitara.

A targyaldsok végsd szakasza 2010
kora 6szére vezet el az Uj stratégiai kon-
cepcid megszdvegezéséhez, amelyet a
tagéallamok allandd képviselGivel szoro-
san egyuttmdkoédve készitenek el, hogy

a lisszaboni csucstalalkozon elbterjesz-
szék.

A NATO napirendjén 2008-bol tébb ren-
dezetlen vagy éppen konfliktusos vi-
szonyrendszer maradt fenn, melyek meg-
oldésa terén a szdvetség tagjai és part-
nerei — véleményunk szerint — 2009-ben
eredményes, de legaldbbis igéretes lépé-
seket tettek. A 2008. §szi orosz—gruz ha-
bord utan a NATO-Oroszorszag Tanacs
érdemi munkaja elakadt, de az elmult év-
ben teljes koérlden Ujraindult, és a felek
tobb kdz6s strategiai érdeket rogzitettek.
Gruzia és Ukrajna érzékeny pont maradt
e kapcsolatrendszerben. 2003 6ta tdbb
kérdésben megosztottsag jellemezte a
szdvetséget, amit a Bush-adminisztracio
konfrontativ kllpolitikdja idézett eld, és a
szOvetség kulkapcsolataiban is feszultsé-
get eredményezett. 2009-ben az Uj,
egyuttmikddd amerikai kulpolitikai kez-
deményezések igyekeztek ezeket enyhi-
teni — az eurdpai szdvetségesek bizalma-
nak helyreéllitdsa terén példaul eredme-
nyesen.

Valamennyi mdvelet — Koszovo, Irak, Af-
ganisztan és a haditengerészeti miveletek
— dltalanos jellemzdje volt a széles kord
nemzetkdzi egyuttmikddeés, melyet az év
folyaman igyekeztek tovabb fokozni. 2009
az ISAF mdvelet UjszerU stratégiai és takti-
kai megkodzelitésének kialakitasaval telt:
ennek eredményességet meg korai erté-
kelni. 2010 valéban a szévetség elkdtele-
zettségenek probaja lesz: ennek tétje pe-
dig nem a ,gyézelem vagy vereség”, ha-
nem a raciondlis, ,vallalhatd” kivonulas fel-
tételeinek megteremtése lesz. [ |



