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Magyarics Tamas

Vissza a kezdetekhez?

Az Egyestilt Allamokban a 2008-as esztendé az elnékvélasztas, illetve
az erre valo felkészlilés eve. A kampanykezdet, az elndkjeldltek bemu-
latkozasanak iddszaka kivalo alkalom arra, hogy leltart készitstink
azokrdl a kul- és biztonsagpolitikai kihivasokrol, melyekkel a lek6szénd
Bush-kormanyzatnak az utolsé évében szembe kell néznie, s melyek
valészindleg jellemezni fogjak az uj amerikai vezetes globalis stratégiai
elképzeleseit 2009-ben is, barmilyen szinezetd legyen is az a novem-

beri valasztasokat kévetéen.

A Bush-kormanyzat 2001-ben azzal a szan-
dékkal Iépett hivatalba, hogy szakit az elézd
demokrata adminisztracio ,liberalis interna-
cionalizmusaval”’, ami a republikanusok
szerint esetenként azt jelentette, hogy a
nemzeti érdekeket figyelmen kivil hagyva
véllalnak nemzetkdzi kotelezettségeket és
nemzetépitést. A tisztdbban realista kulpoli-
tikai gyakorlathoz val6 visszatérést azonban
2001. szeptember 11-e megakasztotta.

Az adminisztracio ,keményvonalasai” az
alkalmat megragadva kisérletet tettek arra,
hogy az Egyesult Allamok nemzetbizton-
sédga szempontjabdl az egyik legkritiku-
sabb térségben — a tagabb Kdzel-Keleten
— Washington érdekeinek megfeleléen ren-
dezzék &t az erdviszonyokat. Kezdetben
az erbfeszitések nemzetépitési térekvé-
sekkel is parosultak, de ezek kudarca utan
az adminisztracioban ismét a realista kul-
politika hivei kerekedtek felul, s az ameri-
kai célok kdzéppontjaba a stabilitas kerdlt.
igy, kiragadott példaként, utalni lehet a
szunnitakkal folytatott egydttmikoédésre
I[rakban, vagy arra, hogy immar nem kérik
hivatalosan szamon a szaud-arébiai és
egyiptomi vezetésen a demokratikus ja-
tékszabalyokat. Pakisztan esetében a

Binazir Bhutto haléala utani helyzetben a
demokrata parti amerikai elnokjeldltek job-
bara a demokratikus atalakulasban latjak
biztositva az orszag stabilitasat, mig a re-
publikanus parti jeldltek tbbbsége azt
hangsulyozza, hogy Pakisztanban nincse-
nek hagyomanyai a nyugati értelemben
vett demokracianak, s amennyiben a had-
sereg képes és hajlandé biztositani a t6-
megpusztitd fegyverek ellendrzését és a
nemzetkdzi terrorizmus elleni egytttmUko-
dést, akkor akar egy katonai korméannyal is
szorosan egyutt kell mikodni.

Mas jelek is arra mutatnak, hogy 2008
elképzelhetéen az emlitett kezdetekhez
valo visszatérés éve lesz. George W. Bush
2001 elején szerény és multilateralis kul-
politikat igért, amelyet a neokonzervativok-
nak nevezett politikusok és tanacsadok az
arrogancia €s az unilateralizmus iranyaba
téritettek el. A republikanus kormanyzat-
nak azonban az évek soran be kellett 1at-
nia, hogy az Egyestlt Allamok nem ,hiper-
hatalom”, amely a vilagban jelentkezd val-
sagokat egymaga is meg tudja oldani. Sét,
Washington regionélis problémakat sem
képes mar egyedul kezelni. Afganisztan-
ban példaul a kezdeti thanks, but no

.
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thanks (,k6szonjuk a felajanlott segitséget,
de inkabb ne”) éllaspontot felvaltotta a
NATO-sz6vetségesek  korUludvarlasa,
vagy a szoros egyuttmikoédés az EU-3-
akkal (az Egyesult Kiralysaggal, Francia-
orszaggal és Németorszaggal) az irani
nuklearis program kapcsan.

Az Egyestilt Allamok fegyveres eréi — a
legier6t kivéve — a teljesit6képesseguk fel-
s6 hataran jarnak. Az orszag potencialisan
torékeny gazdasagi helyzetbe kerdlt (je-
lentés mértékd energiafuggés, ikerdeficit,
a masodlagos jelzaloghitelek valsaga,
egyre nehezebben finanszirozhatd ellato-
rendszerek stb.).

A lakossag megosztottsaga a 2000-es
vitatott elndkvalasztas 6ta megmaradt, igy
nehéz barmiben olyan belpolitikai kon-
szenzust kialakitani, amely a kdzvélemény
tbbbségének a tamogatasat birna. 2008
raadasul elndk- és kongresszusi vélaszta-
si év, amikor a belpolitikai hangulat szUk-
ségszerlen felforrosodik. S6t — legalébbis
az el6valasztasok lezarulasaig, vagy akar
még a nyar végén tartandd elndkjeldld
konvenciokig — a véalasztévonal csak éle-
sebbé valik, hiszen a jeldlteknek a valasz-
tasoknak ebben a szakaszaban elsdsor-
ban a tdrzsszavazokat kell megnyernitk,
azaz a demokrataknak a baloldalt (az
amerikai értelemben vett liberédlisokat), a
republikanusoknak pedig a jobboldalt (a
konzervativokat).

Meg kell azonban jegyezni, hogy az
amerikai kulpolitikai felfogasok altalaban
véve az eurOpaiakétdl jobbra talalhatok.
Akar az a kijelentés is megkockaztathato,
hogy még az amerikai baloldal kilpolitikai
elképzelései is jobbra éllnak az eurdpai
jobboldalétdl. A demokraték is sokkal haj-
lamosabbak az unilateralizmusra és pél-
daul az erd alkalmazéséara, mint szinte
barmelyik eurdpai politikai témorulés. Ro-
viden szoélva tehat jelentés tartalmi valto-

z4s még egy demokrata elndk esetében
sem varhat¢. Stilusbeli anndl inkabb.

A hatalom korlatai

Mi az a tartalom, amely 2008-ban a Bush-
kormanyzat utols6 évében varhato, s
amely valészindleg jellemezni fogja egy
barmilyen szinezetl amerikai vezetés glo-
balis stratégiai elképzeléseit 2009-ben is?

Ha az Egyestlt Allamok nem hiperhata-
lom, hanem legfeljebb globalis hegemon,
akkor az a megallapitas is igaz, hogy nem
tudja a vilagra rakényszeriteni az akaratét.
Ebbdl kdvetkezik, hogy a nemzetkdzi élet-
ben el kell fogadnia méasok jatékszabalyait
is. Ez nagyfoku rugalmassagot kivan.

Jelen pillanatban az USA legfontosabb
partnere, az Eurdpai Unié — a cooperi ter-
minolégiaval élve — posztmodern hatalmi
kodzpont, amely egyre kevésbé tamaszko-
dik az er6 ugynevezett kemény attributu-
maira. Azaz az Eurdpai Unidval kdzdsen
folytatott politika ,puha” eszkdzokkel valo-
sithaté meg, amelyeknek a fontossagara
Robert Gates védelmi miniszter is egyre
gyakrabban hivja fel a figyelmet.

Az Egyestilt Allamok két legfébb rivalisa,
Kina és Oroszorszag, majdnem klasszi-
kusnak mondhato eréegyensulyi politikat,
azaz egy ideoldgia- és értékmentes realis-
ta kulpolitikat. Mindkét orszag esetében
az Egyestilt Allamok ellensulyozésa a prio-
ritds — els6dlegesen kdzvetett Uton, mert
jelen pillanatban mindketté egydimenzids
hatalomnak mingsithetd.

Végul, az Egyestlt Allamoknak a val-
sagovezetekben Iraktol kezdve Afganisz-
tanon &t Pakisztanig premodern, vallasi
és torzsi ellentétektdl szabdalt tarsadal-
makkal van dolga, ahol nem a fegyveres
er6k vagy a gazdasagi menedzserek, ha-
nem — némi tulzassal — az antropolégusok

.
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tehetik a legtébbet az amerikai érdekek
el6émozditasaért.

A kockazatok hatarai

Az Egyestilt Allamok abbdl a szempontbdl
egyedi, hogy globalis jelenléttel rendelke-
zik, &m kizarélagos dominanciara csak ke-
vés térségben tdrekedhet.

Ezek kozott szerepel Kozép-Amerika és
a Karib-tenger térsége. Ezekben a régiok-
ban biztonsagi fenyegetés nem |étezik.
Kuba megszlint azza lenni az 1980-as
évek végeén az eurdpai kommunista rend-
szerek Osszeomlasaval. A fidelismo is a
végorait éli a szigetorszagban, és bar egy
idére Raul Castro prolongalhatja a jelenle-
gi rendszert, Washingtonnak mar egy at-
meneti gazdasagi és politikai allapotban
levé Kubara kell készulnie.

A térségben a chavezizmus terjedése
jelenthet potencialis kihivast az Egyesult
Allamok szamaéra. A kérdés két okbdl éle-
z8dott ki: egyrészt a Bush-adminisztracio
elhanyagolta ezt a régiot, masrészt a ma-
gas olajarak lehetéséget adnak az energi-

aban gazdag, baloldali vezetésl latin-
amerikai orszagoknak arra, hogy megpro-
baljak exportélni ideoldgigjukat. Az ener-
giafigg6ség csokkentése tehat ebbdl a
szempontbdl is stratégiai érdek Washing-
ton szamara, €s valdszinlnek latszik, hogy
az elvileg az 1980-as évek ota érvényben
lévé, az energiafiggéség csokkentését
célzo torvényeknek, illetve az ilyen célbdl
hozott Ujabbaknak érvényt fognak szerez-
ni a washingtoni kormanyok.

Az energiafligg6ség kérdése az egyik
olyan globalis biztonsagi kockazat, ame-
lyet mindenképpen kezelnildk kell az ame-
rikai dontéshozoknak a kozeljovdben. Az
Egyesult Allamok a vildg legnagyobb
energiafogyasztdja és olajimportére. Az
olajarak az utdbbi idében rendkivili mérték-
ben néttek, az amerikai nemzetbiztonsagra
gyakorolt hatasukat csak felsorolasszerlen
az alabbiakban lehet 6sszefoglalni:

—a magas olajarak sok teruleten cstkken-
tik az amerikai versenyképességet;

— egyes oOlajexportérok (pl. Iran) veszélyeztet-
hetik a dollar, mint valutatartalék szerepét;
—a magas olajarak lehetdéve teszik egyes

petrolallamoknak, igy Oroszorszagnak és

.
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Venezueldnak, hogy az Egyestilt Allamok
nemzetkdzi pozicioit veszélyeztetd politi-
kajukat finanszirozni tudjak;

—a magas olajarakbdl szarmazé bevétel
egy része kulbnbdzd csatornakon a
nemzetkdzi terrorizmus tamogatéinak
kezébe kerulhet, és ilyen médon erdsit-
heti az Egyestilt Allamokkal szemben &l-
|6 nem allami szerepl6k helyzetét.
Tovabbd, a vilag fosszilis energiatartalé-

kainak dontd része politikailag instabil régi-

Okban talalhat6, és Washington a sajat, va-

lamint stratégiai szdvetségesei zavartalan

energiaellatasanak biztositasara esetenként

katonai er6t kénytelen hasznalni, aminek a

politikai és gazdasagi kbvetkezményeit azu-

tan nagyon nehezen lehet kezelni.

A kérdés 6sszeflgg a karos anyagok ki-
bocsatasaval kapcsolatos vitaval is. Az
amerikai allaspontban valtozas tapasztalha-
t6: a Bush-adminisztracié a nemzetkdzi
egylttmiikodés felé mozdult el, s 2009-t4l
egy esetleges demokrata elnbk még tovabb
léphet ebben az Ugyben. Meg kell ugyanak-
kor jegyezni, hogy a demokrata parti politi-
kusok protekcionistabb gazdasagi nézete-
ket vallanak, mint republikanus tarsaik, s a
gazdasagi szempontokat erételjesebben
érvényesithetik az 6koldgiaiakkal szemben.

Irdntaél Iranig

Az amerikai globalis biztonsagpolitikdban
ugyancsak el6keld helyen szerepel a t6-
megpusztité fegyverek (Weapons of Mass
Destruction — WMD) elterjedésének meg-
akadalyozasa. Ebben a kérdéskdrben ha-
rom Ugy szerepel a napirenden.

Elsé helyen az irani nuklearis program
emlithet6. Az amerikaiak ennek a program-
nak harom fazisa: a megfelel6 hasado-
anyagok eléallitasa (,urandusitas”), a raké-
tatechnoldgia fejlesztése, valamint a nuklea-

ris robbandfejek készitése miatt aggodnak.
A 2007 decemberében nyilvanossagra ho-
zott és nagy vitat kivaltdé Nemzeti Hirszerze-
si Ertékelés (National Intelligence Estimate —
NIE) szerint Iran nagyjabol 2009 végére lesz
képes elegendd mennyiségben nukleéris
fegyverben felhasznalhatd hasaddanyagot
elééllitani, 2010-2015 kdzott pedig a nukle-
aris robbandfejek is elkészulhetnek. Mivel
Iran aranylag fejlett rakétatechnolégiaval
rendelkezik, legkésébb kdzéptavon belép-
het a nukledris hatalmak sordba. Az igazi
veszélyt nem az jelenti, hogy Teheran eset-
leg kulénb6zd csoportok kezébe jatssza at
a nukledris fegyvereket (az Egyesult Alla-
mok és Izrael komoly figyelmeztetésben ré-
szesitette az irdni vezetést), hanem az, hogy
az atomsorompo-szerzédés (Non-prolifera-
tion Treaty, NPT) elvesziti minden jelentésé-
gét. E tagabb kdzel-keleti gat atszakadasa-
val hirtelen megndéhet a nukleéaris ambiciok-
kal rendelkezé éllamok szama (az elsé kor-
ben Toérokorszagot, Egyiptomot és Szaud-
Ardbiat lehet megemliteni). Jelen pillanat-
ban sem az elndk, sem pedig egyik komo-
lyabb esélyekkel péalyazéd elndkjeldlt nem
zérja ki a katonai er6 alkalmazasat annak ér-
dekében, hogy megakadalyozzék Irant nuk-
ledris fegyverek épitésében. Annak ellené-
re, hogy George W. Bush vagy Richard
Cheney egy idében nagyon harcias hangot
Utétt meg, valészindtlennek tlnik, kdléndsen
az NIE-jelentés utan, hogy utolsé hivatali
évében az elndk egy olyan katonai akcidba
kezdene, amely sulyos droksegként marad-
na az utddjara. Az ilyen akcionak a technikai
megvalositasa is jelentds akadéalyokba Ut-
kdzne: szinte teljesen kizart a szarazfoldi ak-
ci6 az amerikai fegyveres erék tulterheltsé-
ge miatt. Az irani nukleéris Iétesitmények
szét vannak szorva, és kézuluk sok mélyen
a fold ala rejtve mikodik, igy erésen kérdeé-
ses, hogy kizardlag légitamadasokkal ko-
molyabb mértékben visszavethetd lenne Te-

.
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heran nuklearis programja. Egy katonai ak-
ci6 politikai és gazdasagi kdvetkezményei
pedig egyenesen belathatatlanok, kezdve a
Hormuzi-szoros elaknasitasatol a tébb szaz
dollaros hordonkénti olajarakon at egészen
a vildg szamos pontjan célpontta valé ame-
rikai katonai és polgéri létesitmények és
személyek veszélyeztetéséig.

A masodik helyen a rakétavédelem kér-
dése emlithetd. Ronald Reagan ¢ta els6-
sorban a republikanus elndkodk tamogatjak
a ballisztikus rakétavédelmi programot. A
jelenlegi technoldgiai szint mellett egy
megbizhatéan miikdédd rendszer (jelen pil-
lanatban err6l még nem beszélhetlnk) egy
aranylag kis szamu tamado rakéta ellen
nyujt védelmet, azaz csak az olyan lator al-
lamokkal szemben, mint Eszak-Korea,
vagy — potencialisan par éven belll — Iran.
A honi rakétavédelmi programnak (Natio-
nal Missile Defense — NMD) egyik célja
pontosan az, hogy az érték-haszon elve
alapjan feleslegessé tegyék mas allamok
szamara, hogy ballisztikus nukleéris fegy-
vereket fejlesszenek. A Bush-adminisztra-
cio elkotelezett a rakétavédelmi rendszer
elemeinek fejlesztése és telepitése mellett,
noha a demokrata tébbségld Kongresszus
kisebb 6sszegeket hagyott jéva a progra-
mokra. Azonban téves kdvetkezetés lenne
ebbdl azt levonni, hogy egy demokrata ad-
minisztracio felfiggesztené — vagy akar to-
réliné — ezeket a programokat.

Ennek a rendszernek jelen pillanatban
legtdbbet vitatott eleme a Csehorszagba
telepitendd radarrendszer, és a Lengyelor-
szagba telepitendd tiz elfogorakéta-kilove.
Washington a hivatalos indoklas szerint egy
[ranbdl kiinduld tamadas semlegesitésére
telepitené Gket. Bar sokan vitatjak a telepi-
tés technikai igazolasat (azt, hogy a poten-
cidlis irani ballisztikus rakétak réppalyaja
érintené a kézép-eurdpai térséget, amen-
nyiben azok az Egyesult Allamok tertletét

kivannak elérni), az egyéb stratégiai és po-
litikai meggondolasok indokolhatéva teszik
az amerikai térekvéseket. A radarallomas
egyrészt mélyen ,belatna” orosz terUletre,
masrészt a két érintett telepitési orszag biz-
tonsagpolitikdja még szorosabban kétédne
az Egyestlt Allamokhoz, ami az amerikai
poziciok javulasat jelentené Kodzép-Kelet-
Eurépaban — akkor, amikor Moszkva is egy-
re nagyobb figyelmet szentel a térségnek.
Bush elndk levetkdzte kezdeti — naivnak tu-
ng — rokonszenvét Viagyimir Putyin irant, s a

Az USA-ban a ballisztikus rakétak elleni ve-
delem az 1983-ban meghirdetett hadaszati
védelmi kezdeményezéssel (Strategic De-
fense Initiative — SDI) vett fordulatot. Ekkor az
addigi, alapvetéen tamado, elrettentd jellegl
stratégiat az USA technolégiai folényére ala-
pozott, dontéen védelmi jellegl stratégia val-
totta fel, amelynek a kézponti eleme a bal-
lisztikus rakétak elleni védelem (Ballistic
Missile Defense — BMD) lett. Az USA kap-
csan két, viszonylag 6nallo, de akar szerves
egészként is értékelhetd rendszerrél lehet
beszélni. Az egyik az észak-amerikai konti-
nens oltalmazéasat szolgéald honi rakétavede-
lem (National Missile Defense — NMD) rend-
szere, a masik a vilag mas teruletein lévd
amerikai csapatok és érdekeltségek, vala-
mint a szovetséges orszagok oltalmazasat
ellatd hadszintéri rakétavédelem (Theater
Missile Defense — TMD) rendszere. A had-
szintéri rakétavedelem tulajdonképpen nem
mads, mint a honi rakétavédelem Kiterjeszté-
se, a ,rakétavedelmi ernyd” mobilizalasa a
hadszinterek, illetve szdvetségesek fole.
Amerikai szakértdk szerint egyre nagyobb a
valészinlsége a két rendszer egyuttes alkal-
mazasanak. Valészinlleg éppen ezért az
amerikai védelmi minisztérium 2001-ben
megvaltoztatta az addig alkalmazott termino-
|6giat, s a honi és hadszintéri jelz6k helyett a
rakétavédelmi rendszereket aszerint jeldlik,
hogy a tamado rakétakat réppalyajuknak
mely szakaszan képesek megsemmisiteni.
Ennek megfeleléen megkulénboztetnek
gyorsitasi fazisban, kézépsd fazisban és
visszatérd fazisban megsemmisité rakétave-
delmi rendszereket. A NATO tovabbra is a
hadszintéri rakétavédelmi rendszer kifejezést
alkalmazza.

.
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vezetd elndkjeldltek is kritikusan viszonyul-
nak Oroszorszaghoz. Igaz viszont az is,
hogy egy sor kérdésben (a tdmegpusztitd
fegyverek elterjedésének megakadalyoza-
sa, lran, a nemzetkdzi terrorizmus elleni
klzdelem, a vilag energiaellatdsanak bizto-
sitésa stb.) az orosz egyuttmikodeés feltét-
lendl szUkséges.

Amennyiben a jelenlegi tendenciak foly-
tatédnak, pragmatikus, illuzibmentes, ér-
dekalapl amerikai—orosz viszony prog-
nosztizélhato a kdzeljovében.

Egy ilyen egylttmikédésnek a sarok-
pontjai az alabbiak lehetnek:

— az orosz tdmegpusztitd fegyverek tavol-
tartéasa a terroristaktol;

—annak megakadalyozésa, hogy terroris-
tak menedéket taldljanak a kaukazusi és
a kézép-azsiai orszagokban;

—nyilt hozzaférés biztositasa a kaukazusi
és a kozép-azsiai energiaforrdsokhoz
(ebben Moszkva ellenérdekelt);

—eés végul konfliktusok kirobbanasanak
megakadalyozasa a kaukazusi és ko-
zép-azsiai terségben.

A Kina-szindroma

A harmadik neuralgikus pont az észak-ko-
reai nuklearis program, illetve ezzel kap-
csolatban a tavol-keleti eréviszonyok alaku-
lasa. A hatoldalu targyalasok a jelek szerint
— legalabbis atmenetileg — eredményre ve-
zettek. A Bush-kormanyzat itt is visszatért a
kiinduléponthoz, azaz a mar a Clinton-kor-
manyzat alatt is érvényben 1év6 ,élelmet,
energiat a nukleéris programért” elvéhez.
Az amerikai kormanyok hathatos segitséget
kaptak Kinatol az észak-koreai kérdés (at-
meneti?) rendezésében. Pekingnek nem ér-
deke egy proliferacios lancolat beindulasa
a térségben, és nem érdeke a még mar-
kansabb amerikai katonai jelenlét a Tavol-

Keleten, noha ennek Kina szempontjabdl
megvan az az elénye, hogy legveszélye-
sebbnek tartott regionalis vetélytarsa, Ja-
pan az amerikai véddéernyd alatt még min-
dig viszonylag keveset kdlt védelmi kiada-
sokra (bar ez az 6sszeg is kbzel haromszo-
rosa a Kina éltal hivatalosan ilyen célokra
forditott kiadasoknak). Eszak-Korea fontos-
s&ga abban is tetten érhetd, hogy a multila-
terdlis/regionalis targyalasok modellértékU-
ek lehetnek méas, nuklearis célokat dédel-
getd allamokkal valé targyalasok soran.

Az energiafiggbség és a tbmegpusztitd
fegyverek mellett a nemzetkézi terrorizmus
jelenti a legnagyobb veszélyt az amerikai
nemzetbiztonsagra. A Bush-adminisztré-
cio ezen a téren is jelentésnek mondhaté
véaltoztatasokat hajtott végre, amelyek — ha
nem toérténik valamilyen véaratlan esemény
— a Fehér Haz 2008-as politikajat is jelle-
mezni fogjak. A jelenlegi republikénus kor-
manyzat — okulva az elsé elndki ciklus bal-
fogésain (,aki nincs vellink, az ellentdnk
van”, ,keresztes hadjarat”; unilateraliz-
mus; a ,puha” hatalom elhanyagolasa) —
jelenleg sokkal pragmatikusabb és j6za-
nabb terrorizmusellenes politikat folytat,
mint kordbban. Egyrészt NATO-szovetsé-
geseit a korabbinal nagyobb mértékben
vonja be (Afganisztan), masrészt megpro-
bal akar atmeneti szovetségeseket is talal-
ni az ,ellenségem ellensége a baratom”
elve alapjan: példa erre az al-Kaidaval
szemben &allé szunnitédkkal valé parbeszéd
€s egyuttmUkodeés Irakban.

Hideghaborus péarhuzamokat keresve a
Jfellazitas” politikdja juthat az ember eszé-
be, amikor Washington elsésorban a kom-
munistakkal szemben allé baloldali er6ket
tdmogatta a baloldal megosztasa érdeké-
ben. igy az amerikai adminisztracié nagy
eréfeszitéseket tesz az al-Kéida radikélis
iszlamista akcionizmusat ellenzd muzulma-
nok megnyerésére. Ennek egyik eszkoze le-

.
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het a gazdasagi nbvekedés beinditasa Irak-
ban és masutt is. Jelen pillanatban azonban
az erre 2002-ben Iétrehozott Millenniumi Ki-
hivasok Szamla (Millenium Challenge
Account — MCA) és a Kozel-keleti Partner-
ségi Kezdeményezés (Middle East Partner-
ship Initiative — MEPI) a kivanatosnal sokkal
kisebb ¢sszegekkel gazdalkodik, s bar az
elv jonak tlnik, a gyakorlati megvalésitas ki-
vannivalokat hagy maga utan.

A terrorizmus elleni kiizdelemben a jelek
szerint Washingtonnak fel kellett adnia
»,demokracia-projektjét”. a politikai-katonai
stabilitas fontosabbnak és megvaldsitha-
tébbnak tdnik a ,nemzetépitésnél”, hiszen
ez utébbi altalanos elvnek megfelel, de a
gyakorlatban is mindenhol eredményesen
alkalmazhat6 politikanak annal kevésbé.

A Bush-kormanyzat az izraeli-palesztin
kérdés rendezését is napirendre tlzte
Ujabban, a korabbi stratégiat (,Bagdadon
at Jeruzsalembe/Ramallahba”) felllvizs-
gélva. A kérdést ugyanis nem lehet elszi-
getelni Iran problémajatdl (tébbek kozott a
Hezbollah miatt), raadasul legutébbi Uze-
netében Ajman az-Zavahiri, az al-Kaida al-
litélagos masodik szamu vezetdje is azt
hangsulyozta, hogy egy lzrael elleni ,dzsi-
had” egyesitheti az dsszes muszlimot Ma-
rokkotdl Indonéziaig. Mas szavakkal, az iz-
raeli-palesztin kérdést a jelek szerint a re-
publikdnus kormanyzat jobban beagyazta
a nemzetkdzi terrorizmus elleni harcba, s
visszaemlékezve Bill Clinton ismételt kisér-
leteire ezen a téren, a kdvetkezd idészak-
ban varhatéan marad az amerikai aktivitas
a kozel-keleti rendezés el6segitésére. A
demokrata elndkjeldltek altaldban jobban
hajlanak arra hogy, regiondlis keretbe he-
lyezzék a kérdést, de a jelenlegi adminiszt-
racio is tett néhany lépést ebbe az iranyba.

Végul meg kell emliteni még egy 6ssze-
fluggeést: az amerikai elndk- és kongresz-
szusi valasztasokat nyilvanvaléan kulsé

er6k is megprobaljak befolyasolni. A kér-
dés az, hogy a nemzetkdzi terrorizmus
egyik vagy masik szervezete a 2008. no-
vemberi valasztasok elétt nem hajt-e vég-
re ,latvanyosabb” akciét, amelynek egyik
potencidlis célja az amerikai valasztok be-
folyasolasa lehet.

Jelen pillanatban nehéz elddnteni, hogy
ilyen hipotetikus esetben az amerikaiak
tébbsége a republikanusok terrorizmusel-
lenes harcanak kudarcat 1atna, vagy arra a
kovetkeztetésre jutna, hogy a nemzetbiz-
tonsagi kérdésekben hatarozottabb (alta-
laban republikanus) politikus kell az or-
Szag élére.

Hétkoznapi globalizmus

Az amerikai kul- és biztonsagpolitika min-
dennapi probléemai kdzul egyértelmlen
Irak, Afganisztan és Pakisztan emelkedik ki.

Irakban lehetéség nyilt Washington sza-
mara, hogy haladéast érjen el tébb fontos
terlleten is. Ezek koézUl az egyik legjelen-
tésebb az, hogy Irak szomszédjai kdzul
egyre tbbben hajlanak arra, hogy Wa-
shingtonnal kozdsen keressék a kiutat a
jelenlegi helyzetbél. Az USA vesztett
ugyan koréabbi befolyasabdl a térségben,
de még mindig a leger6sebb kulsé hata-
lom — méghozz4 olyan, amely nélkdl, vagy
amelynek ellenére napjainkban semmiféle
tartés rendezés nem képzelhets el. igy
Sziria hajlandd erételjesebb Iépéseket ten-
ni az al-Kaida tevékenységének megféke-
zésére, és Iran is megfontoltabbnak latszik
az ellenallok segitésében. Az ENSZ is ak-
tivabba valt Irakban. Irakon belll az elsie-
tett ,Baasz-talanitasi” politikat az elképze-
lések szerint megvaltoztatjak, és lehetdsé-
get adnak a volt allamparti tisztvisel6knek,
hogy Ujra allast vallaljanak, illetve nyugdi-
jat fizetnek a Szaddam Huszein alatt szol-

.
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gélo hivatalnokoknak is. Targyalnak egy Uj
vélasztasi térvényrdl is, amely tdbb lehetd-
séget adna a tartomanyoknak, s igy job-
ban érdekeltté tenné a szunnitakat a politi-
kai folyamatokban valé részvételben, (a
2005. januari valasztasokat) tulnyomo
tébbségben bojkottaltak.

Am a helyzet nem ad okot egyértelm(
optimizmusra: a siita kdzdsségen belll az
utdbbi idében kiélezédtek az ellentétek,
marpedig nélkultk tartés politikai rende-
zésre nincs kilatas.

A David Petraeus tabornok nevével fém-
jelzett U] stratégia eddig sikeresnek bizo-
nyult. Az eddiginél sokkal kevesebb eré-
szakos cselekedetet hajtanak végre ugyan,
de a napi tbbb tucat aldozat még nem ne-
vezhet6 normalis allapotnak. A tovabbi kér-
dés az, hogy mi térténik akkor, ha az ame-
rikai csapatcsokkentések elkezdddnek.
Petraeus tabornok szerint erre 2008 tava-
szatél kerulhet sor. Az amerikai katonai je-
lenlét Irakban, legalabbis kdzéptavon, el-
dontétt ténynek latszik. Az elndkjeldltek
még a Demokrata Péarton belll is tartos
amerikai katonai jelenléttel szamolnak a
térségben, inkabb a részletekrdl folyik vita.

Afganisztant Irak az utdbbi években hat-
térbe szoritotta, €s az amerikai hadsereg
minddssze ,konnyd labnyomot” (light foot-
print) hagyott az orszagban. Ennek a ku-
darca az amerikai stratégia megvéltoztata-
séra késztette a vezetést. Egyrészt na-
gyobb harci erejd amerikai katonai kontin-
gens kerUlt a kbzép-azsiai orszagba, méas-
részt Washington komoly nyomast fejtett ki
NATO-szovetségeseire, hogy véllaljanak
nagyobb szerepet Afganisztanban. Har-
madrészt el6térbe kerllt az afganisztani
biztonsagi er6k képzése, az infrastruktdra
kiépitése és a kormanyzati munka javitasa.
Réaadasul Afganisztanban a biztonsagi kihi-
vasokat nem csupan a talib harcosok jelen-
tik, hanem a sztvetségesekkel vald egyutt-

mukddes szervezeése is. A Nemzetkdzi Biz-
tonsagi Kozremikodds Erék (International
Security Assistance Force — ISAF) és az
amerikai Tébbnemzeti Osszhaderénemi
Harci Kotelek 82 (Combined Joint Task
Force-82 — CJTF-82) kulén parancsnoksag
alatt all, bar javitott a helyzeten, hogy Dan
McNeill amerikai tdbornokot nevezték ki az
ISAF élére. Jelen pillanatban sz6 van még
Paddy Ashdown brit politikus Uj ENSZ-f6-
megbizotta vald kinevezésérél. O mér ko-
moly tapasztalatokat szerzett hasonlé fel-
adatkdérben Bosznia-Hercegovinaban, s
varhato, hogy hivatalba lépését kovetden
megnd a nemzetkdzi er6k hatdsa a minden-
napi életre.

A belsé ellendllék mellett a legnagyobb
biztonsagpolitikai kihivast a korrupcio és a
kabitoszer-termelés, illetve -kereskedelem
jelenti. Az utdbbi jelentéségét jelzi, hogy a
vilag opiumtartalmu kabitészereinek 92 sza-
zaléka az afganisztani méktermesztésbdl
szarmazik. Ebben a kérdésben a dilemmat
az jelenti, hogy a maktermés megsemmisi-
tésével szinte lehetetlenné teszik a lakossag
tébbségének megélhetését.

2008-ban egyfeldl valdszindleg folytato-
dik a jelenlegi, korlatozottan sikeres takti-
ka, azaz délen a télibok elleni fegyveres
harc, mig az orszag tébbi részén elsdsor-
ban a ,nemzetépités”.

Afganisztan feltehetéen felértékelddik
Washington szamara — Pakisztan miatt.

Nagyon valoszinlnek latszik, hogy 2008-
ban — és még talan azutan is — Pakisztan
fogja a legtdbb fejfajast okozni az Egyesult
Allamok vezet&inek. Pakisztan az egyetlen
nuklearis fegyverekkel rendelkez8 muszlim
orszag. Politikailag rendkivil instabil (a ko-
zelmult vezet6i kozdl Zulfikar Ali Bhuttot ki-
végeztek, Zia ul-Hakk gyanus koérulmeények
kozott repllégép-szerencsétlenség  aldo-
zata lett, Binazir Bhuttét kétszer is szamUiz-
ték, majd 2007 decemberében meggyilkol-

.
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tak, Navaz Sarifot katonai puccsal buktat-
tak meg), az orszagban a stabilitast a had-
sereg biztositja. Titkosszolgéalata ugyan
egyuttmUkodik a nyugati orszagokéval, de
altalanos vélekedés szerint kapcsolatokat
tart fent a talibokkal, és talan az al-Kaidaval
is. Egyik tuddsa, Aba ul-Kadir Khan egyfaj-
ta nuklearis ,bazart” mikodtetett, és maig
nem tudni, kiknek és milyen atomtitkokat
adott at. Az orszag folyamatosan konflik-
tusban all Indiaval Kasmir miatt. A sort még
tovabb lehetne folytatni.

Mindennek ellenére Washingtonnak min-
den ideologiai és erkolcsi megfontolast fél-
retéve egyUtt kellett mikddnie Iszlamabad-
dal, és er6egyensulyi megfontolasok miatt a
jévBben is ezt kell tennie. Pakisztan egyutt-
muakddése Washington szamara nélkiloz-
hetetlen az afganisztani rendezéshez, a
nemzetkdzi terrorizmus elleni kiizdelemhez,
és — adott esetben — egy Iran elleni katonai
fellépéshez is. A Bush-kormanyzat eddig
pragmatikus politikat folytatott Pakisztannal,
€s ugy tdnik, hogy 2008-ban is a stabilitas
all majd a kdzéppontban. Konkrétabban:
Parviz Musarrafban latjgk a republikanusok
a biztositékot arra, hogy Pakisztan tovabbra
is segiti az Egyestilt Allamokat. A demokra-
tak elsédleges gondja is az, hogy a nuklea-
ris fegyverek megbizhaté kezekben marad-
janak (értsd: a katonasag tovabbra is meg-
hatarozo szerepet toltsén be), minddssze a
szinte semmilyen eséllyel nem rendelkezé
Bill Richardson Uj-mexikoi kormanyzo szoli-
tana fel Musarrafot a tavozasra, és szlntet-
né meg a pakisztani rezsim pénzigyi tamo-
gatasat, amelynek 6sszege az utébbi 6t év-
ben koérulbeldl tiz milliard dollarra ragott.

A Bush-kormanyzat pakisztani politikaja-
ban a csapda ott rejlik, hogy a stabilitas
el6térbe helyezéseével elidegenitheti, de-
moralizélhatja a kdzéputas elemeket, ami-
nek az egyik kdvetkezménye a szélsésé-
gesek megerdsbdése lehet.

Stratégiai értelemben az Egyestilt Alla-
mok globalis pozicidit a legnagyobb esély-
lyel mar most is Kina veszélyezteti. John
McCain szenator és republikanus parti el-
nokjeldlt Kinat ,az elsd szamu biztonsagi
problémanak” nevezte. Washington mar a
hideghaboru alatt kétoldald katonai sz6-
vetségekkel és az elbretolt katonai jelen-
léttel probélta Peking regionalis befolyasat
ellensulyozni. Ehhez egy harmadik elem
jarult az utobbi években: egyes kulcsfon-
tossagu azsiai orszagok — példaul Japan,
India, Indonézia és Vietnam — gazdasagi
és politikai felemelkedésének tamogatasa.
Az amerikai stratégia nem Kina altalanos
feltartoztatasara iranyul, hanem Peking re-
gionalis hegemonisztikus torekvéseinek
gyengitésére és az Egyestlt Allamok azsi-
ai szerepének megtartasara.

Japéan esetében az amerikai tdmogatas a
tavol-keleti szigetorszag ,normalizélasat” je-
lenti, azaz Toki¢ pacifista alkotmanyanak a
megvaltoztatasat €s a japanok meggydéze-
Sét, hogy nagyobb és aktivabb szerepet val-
laljanak a nemzetkdzi élet konfliktusainak
megoldasaban. Regiondlisan a legfonto-
sabb biztonsagpolitikai kezdeményezés egy
trilaterdlis stratégiai parbeszéd (Trilateral
Strategic Dialogue — TSD) kiépitése Ausztra-
liaval és Japannal, amely — Condoleezza
Rice szavaival — Kinara koncentral, mert az
,negativ erd” a térségben. Tovabba, a rigai
csucson (2006) elfogadott elv alapjan a
NATO noveli az interoperabilitast és a kbzos
tervezést Ausztraliaval, Dél-Koreaval, Ja-
pannal és Uj-Zélanddal a ,demokratikus
biztonsag” jegyében. Ezenkivul Japannal
kozosen fejleszt az Egyesult Allamok egy
hadszintéri rakétavédelmi rendszert és ko-
z6sen tettek hitet Tajvan biztonsaganak
megdrzese mellett is.

India felé a Bush-adminisztracio jelentds
nyitast hajtott végre, amikor a két orszag
megallapodast kétott a nuklearis energia bé-
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kés felhasznalésara. Egy tiz évre szdlo vé-
delmi egyuttmuakodes is 1étrejott, amely a ko-
z6s hadgyakorlatoktél a kiképzésen keresz-
tUl a technoldgiatranszferig szamos terUletre
terjed ki. Az amerikai és indiai érdekek sok
kulcsfontossagu terlleten esnek egybe —
elég Kinat, a nemzetkdzi terrorizmust és a
tengeri utak szabadsagat emliteni.

Magaval Kinaval kapcsolatban az Egye-
stlt Allamok ,nem hivatalos” hivatalos po-
litikajat Robert Zoellick, a Vilagbank jelen-
legi elnbke még amerikai kuligyminiszter-
helyettesként ,a felelés részvényes kon-
cepciodjaként” jellemezte. Washingtonnak
alapvetéen abbdl kell kiindulnia, hogy az
amerikai dominancia lehetetlenség Kelet-
Azsidban, Pekingnek pedig abbdl, hogy
egy kinai dominancia hasonléképpen le-
hetetlen a térségben. Egy amerikai—kinai
konfliktusban mindkét fél vesztes lenne.

Els@ pillantasra paradox moédon még Taj-
van fuggetlenségének elutasitasaban is ko-
z6s érdek flizi 6ssze az Egyestilt Allamokat
és Kinét — igaz, nem ugyanazon okbdl. Wa-
shingtoni szempontbdl Tajpej fuggetlensé-
ge azt jelentené, hogy azt — annak minden
ternével egyltt— Amerikanak kellene biztosi-
tania. E fuggetlenség destabilizalna a térseé-
get és a vilaggazdasagot is. A mésik olda-
lon az amerikai regionalis katonai jelenlét az,
amely két szinten Kina érdekeit is szolgélja.
Egyfeldl az amerikai biztonsagi ernyd szuk-
ségtelenné teszi a nagyobb aranyu fegyver-
kezést egyes orszagokban, igy legfékép-
pen Japanban, masfeldl a Dél-Koredban &l-
lomasozd amerikai hader§ az egyetlen,
amelyet Kina adott esetben meg tudna ta-
madni, hiszen a levegében és a tengeren a
kinai néphadsereg nincs egy sulycsoport-
ban az amerikaival. Kina a maga részérd| az
utdbbi években erételjes ellensulyozasi po-
litikat kezdett, és Irantdl kezdve Venezueléig
szorgalmasan alakitia a kapcsolatait az
Egyestilt Allamokkal valamilyen okbdl szem-

ben allé orszagokkal. Washington feltehets-
en még egy ,fegyvert” fog kijatszani 2008-
ban: a pekingi olimpia idején rengeteg ame-
rikai beutazora lehet szamitani, akik kodzul
biztosan lesznek olyanok is, akiket a verse-
nyek mellett més dolgok, példaul az emberi
jogok helyzete is érdekelni fog. Az amerikai
belpolitikdban jelen pillanatban a demokra-
tak huzhatnak nagyobb hasznot az emberi
jogok kérdésébdl, amelyet kilénben Orosz-
orszaggal szemben is hangsulyosabban
vetnének fel, mint a Bush-kormany.

Lekotve és lehiggadva

A jelek szerint 2008 ,alacsony intenzitasu”
év lesz az Egyestlt Allamok szamara a
nemzetbiztonsag tertletén. A nagyhatal-
mak belpolitikai szempontbdl mind le lesz-
nek kotve. Az Egyestilt Allamokban elnok-
vélasztas lesz, Oroszorszagban ugyan-
csak, bar a sajatos orosz viszonyok miatt
mar tudni lehet, ki gyéz, de egy Uj hatalmi
struktdra alakul ki, s ennek létrehozasa
energiakat emészt fel. Kina minden erejé-
vel azon lesz, hogy az olimpiai jatékokat si-
keresen meg tudja rendezni, és a nemzet-
kozi kapcsolatait ennek fogja alarendelni.

Vératlan fordulatot a pakisztani cseppfo-
lyos helyzet, valamint egy nagyobb szaba-
su terrorista akcié hozhat, de talan az al-
Kéidanak és a tébbi hasonld szervezetnek
is megfelel a pillanatnyi helyzet, azaz az
Egyesult Allamok lassu katonai, politikai,
gazdasagi és kulturédlis térvesztése. Egy
dramai akcio a kivanttal ellentétes hatéassal
jarhat, amire egy egész vilagra kiterjedd, a
mostaninal sokkal intenzivebb hajtévada-
szat a terrorista csoportok ellen — valamint
egy amerikai katonai beavatkozas az Gket
tdmogatd vagy bujtatd allamban — lehet a
véalasz. Aligha valoszinl, hogy ezt barki is
megkockaztatna.
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