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Csiki Tamas

Strategic Survey 2009 - A vilagpolitika
esemenyeinek éeévkonyve

A londoni székhelyd International Institute for Strategic Studies (IISS), az
egyik legismertebb nemzetkdzi think tank tevékenységének és kiadva-
nyainak bemutatasaval a Nemzet és Biztonsag 2008. aprilisi szama fog-
lalkozott behatéan, The Military Balance éves kiadvanyuk erdekessége-
it pedig rendszeresen ismertetjik. Ezuttal egy masik, a kézelmultban
megjelent évkonyvet mutatunk be: a Strategic Survey 2009 — The Annu-
al Review of World Affairs a vilagpolitikai esemenyek stratégiai szintd ér-
tekelését nydjtia a 2008. julius és 2009. julius kbzétti iddszakban.

Elsé pillantasra meglepdnek tlinhet, hogy
évkonyvként a Strategic Survey szerzdi
nem a naptari évek idészakahoz ragasz-
kodva készitik értékelésuket, azonban
pusztan az 1ISS szédmos rendszeres és
id6kozi kiadvanyat (Adelphi Papers, The

Az IMF el6zetes becslése szerint 2009-ben a
globalis gazdasag 1,9%-kal zsugorodott, ami
a masodik vilaghaboru 6ta elészor fordul eld.
Ezt 2010-ben is csak gyenge, 1,9%-0s néve-
kedés fogja helyreadllitani. A legkeményebben
a legnagyobb iparosodott, exportra termeld
gazdasagokat — Japant (6,2%-0s csokke-
nés), Németorszagot (5,6% csokkenés) és az
Egyesult Allamokat (2,6% csokkenés) — sUj-
totta a valsag, azonban a hatasok elérték Ki-
nat (,csak” 6,5%-0s névekedés) és Indiat
(4,5%-0s nbvekedées) is.

Az IMF Global Financial Stability Reportja a
2007-2010 kozotti veszteséget az amerikali
hitel- és jelzalogpiacon 2,7 billi6 dollarra —
ebbdl az ingatlanpiacon egyedul 1,8 billid
dollarra — becstilte, ami a szektor teljes kint-
lévéségeinek 10%-at jelenti. A Valutaalap
becslése szerint ahhoz, hogy a hitelek mo-
gotti fedezet aranya visszadlljon az 1990-es
évek eleji, normalisnak tekinthet§ szintre, az
amerikai bankoknak tovabbi 500 milliard, az
eurozona bankjainak 725 milliard, mig a brit
bankoknak 250 milliard dollar tékét kellene
felmutatniuk.

Military Balance, 1ISS Newsletters, Strate-
gic Comments, Strategic Dossiers, Sur-
vival stb.) tekintve is logikusnak t(inik, hogy
éppen ebben a forméaban és idészakban
jelentetik meg. Ez a kiadvany eértékebdl
természetesen cseppet sem von le — ép-
pen ellenkezbleqg: az érdekl6dd olvasoko-
z6nség friss vilagpolitikai elemzést vehet a
kezébe minden év 8szen, amikor mas ku-
tatdintézetek aktualis évértékelései még
csak az el6készités fazisaban vannak.

A Strategic Survey az IISS-t6l megszokott
szinvonalas, j0I attekinthetd regionélis bon-
tasban elemzi-értékeli a vilagpolitika ese-
ményeit, amit egyes konkrét problemak, je-
lenségek révid, esszé jellegl gyorselemzé-
sei, és szamos hattérinformacio, adatsor,
szemléltetd térkép és abra is kiegészit.
A 2008-2009-es id@szakrol szold kiadvanyt
természetesen ezuttal két esemény hata-
rozta meg: a Barack Obama sikerével zaru-
|6 amerikai elndkvalasztas és hatasai, vala-
mint az ennek is keretet add pénzigyi és
gazdasagi vilagvalsag. Az évkonyv elsé fe-
jezete — Perspectives cimen — éppen ezért
e két globdlis jelentéségl esemény hatasa-
it, lathato és varhatd eredményeit, bizonyta-
lansagait vizsgalja globalis kontextusban, a
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A pénzugyi és gazdasagi vildgvalsag és az atalakulé amerikai kulpolitika
fontosabb allomasai és befolyasolé tényezéi (2008. jalius — 2009. jalius)

|d6szak

Esemény

2008 jdlius

Allami tamogatast nyujtanak a Fannie Mae és Freddie Mac ¢riascégeknek, melyek az
amerikai hitelpiac felét uraljak. Amerikai-cseh megallapodés az eurdpai rakétapajzs ele-
meit képezd radarallomasok telepitésérdl.

augusztus

Amerikai-lengyel megéllapodas az eurépai rakétapajzs elemeit képezd elfogd rakétak
telepitésérél. Griz-orosz habord.

szeptember

A Fannie Mae és Freddie Mac hitelcégeket allami felugyelet ala vonjék. A Lehman Bro-
thers befektetési bank csédje, a Merrill Lynch meggyengilése. Allami feltigyelet ala ke-
rdl az AlG biztosito, majd hitel- és likviditasi valsag alakul ki. 700 milliard dollaros allami
segélycsomag tervét jelentik be az Egyestilt Allamokban, majd belga, brit, német, ir és
izlandi allami segélycsomagok terve lat napvilagot.

oktober

A Kongresszus elfogadja a 700 milliard dollaros pénzugyi csomagot, de a tézsdei arfo-
lyamok tovabb zuhannak. A brit kormany 400 milliard fontos &llami segélycsomagot je-
lent be. Vilagszerte allami korrekciokra és segélycsomagokra kerul sor: Izland harom leg-
nagyobb bankja allami tulajdonba kerul, az Egyesult Allamok 250 milliard dollar értékben
vasarol allami részesedést kilenc amerikai kereskedelemi bankban. Amerikai-indiai meg-
allapodas a civil nukledris egytttmikadésrél. Eszak-Korea lekertil a terrorizmust tmoga-
16 orszagok listajarol.

november

Barack Obama elsé afro-amerikaiként megnyeri az amerikai elndkvalasztast (52,9%). Ki-
na 585 milliard dollar értékd belféldi gazdasagélénkitd csomagot jelent be. Az Egyestilt
Allamok 800 milliard dollart fektet a hazai hitel- és jelzalogpiac stabilizalasaba. Ameri-
kai-iraki megallapodas a csapatkivonasrol 2011 végéig.

2009 | januar

(Gé&zai hdboru. Obama elndk elrendeli Guantanamo Bay bezarésat (ez végul nem valdsul
meq).

februér

787 milliard dollar érétkl gazdasagélénkité csomagot és addcsokkentést fogad el az ame-
rikai Kongresszus. Tovabbi 17 000 amerikai katona Afganisztanba kuldését jelentik be.

aprilis

Barack Obama eurdpai kérdtja. Obama és Medvegyev targyaldsa a nukledris arzenal
csokkentésérdl és Uj fegyverzetkorlatozasi megallapodas megkétésérdl. A G20-ak londo-
ni talalkozojan a Nemzetkdzi Valutaalap (IMF) részére biztositott forrasok névelésérél és
a nemzetkdzi pénzlgyi szabélyozas szigoritasardl dontenek.

majus

Eszak-Korea foldalatti nukledris kisérletet hajt végre, az ENSZ BT egyhanguan elfogadott
sulyos szankciokkal reagél.

junius

A General Motors allami felel6sségvallalasért folyamodik 172 milliard dollaros adéssaga
miatt. A véllalat 60%-a allami tulajdonba kerul. Barack Obama kairdi beszédében békés
egylttmikodésre szdlitja fel a muszlim orszagokat.

julius

Mahmud Ahmedinezsadot Ujravalasztjak Iran elnékének (63%). Benjamin Netanjahu izra-
eli miniszterelndk nyilatkozataban elfogadhaténak tartja az 6nallé palesztin allam létreho-
z4sét (bizonyos feltételekkel).

hatasok és ellenhatasok rendszerébe he-  szere? A pénzlgyi sulypont eltolodasat ko-
lyezve. Az elemz6k kérdésfelvetései — Az vetni fogja-e a geopolitikai sulypontok at-
Egyesult Allamok els6ségének meggyen-  rendezédése? Tovabb gyengiti-e a gazda-
gulésével vajon egalitarius berendezkedés  sagi valsag az amugy is gyenge allamokat,
iranyaba mozdul-e el a vilagpolitika rend-  allamkudarcok soraval kilatastalansagba
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sodorva a valsagkezelés kisérleteit? — a glo-
balis folyamatok kulcspontjaira mutatnak.

Atalakulé amerikai stratégia

A kiadvany szerz6i az Obama-admi-
nisztracio egyuttmidkdédd multilateralis
nemzetkdzi politikajanak sajatossagait az
aldbbiak szerint jellemzik: azokon a terule-
teken, ahol alapvet6 amerikai nemzeti ér-
dekek kerllnek széba, a kézds érdekek
tion of the relevant) alakitjak ki, amit egyes
szerz6k ,minilateralizmusnak” is nevez-
nek. E szellemes megnevezés azt takarja,
hogy optimalis szamu érintett felet igye-
keznek bevonni az adott kérdés rendezé-
sébe, igy tobb forrast és érdekérvényesité-
si médot képesek megmozgatni a siker ér-
dekében, mint ha csupan kétoldalu egyez-
kedésbe bocsatkoznanak, ugyanakkor el-
kertlik a tulzottan nagyszamu targyalo fél-
lel valb megegyezés kényszerét és az elja-
ras lassusagat. Ezt a megkdzelitést lathat-
juk a gyakorlatban a G20-ak talalkozoin,
egyes klimavaltozassal kapcsolatos ad
hoc talalkozékon, a nemzetkdzi nuklearis
csucstalalkozé kezdeményezésén — mely-
re ideédlis esetben, 2010 aprilisaban sor is
kerllhet — vagy szinte minden regionalis
jelentéségi konfliktus tekintetében. A helyi
kulcsfontossagu szerepl6k bevonasa a
targyalasi folyamatokba (kontaktcsoportok
kialakitasa) egyrészt az aranyosabb teher-
viselést, méasrészt eqgy, a hatasok érintette
regionalis felek altal is elfogadhaté megol-
das kialakitasat teszik lehetévé.

Az Egyestlt Allamok el6tt az elmdlt év-
ben — és természetesen tovabbra is — ha-
rom stratégiai jelent6ségl regionalis kér-
dés allt megoldasra varva:

— Irdn nuklearis ambiciéi az arab-izraeli

konfliktussal kiegészilve;

— Eszak-Korea nukleéris programja és az

orszag (in)stabilitdsanak kérdése;

— az Afganisztanban a NATO égisze alatt

folyd nemzetkdzi stabilizacios mivelet.

[ran kapcsan az elemzék kiemelik azt az
érdekkdzosséget, amely egy oldalra allit-
hatna az arab éallamok tobbségét Izraellel
és az Egyesult Allamokkal: az irani nuklea-
ris ambicié destabilizald hatassal van az
egész régiora, és potencidlis fenyegetést
rejt magaban a régié minden éallama sza-
mara. Ennek azonban nehéz nyilvanos kife-
jezést adni a rendezetlen izraeli-palesztin
konfliktus kovetkezében. Az 6nalld palesz-
tin allam megteremtése, melyért ,cserebe”
Izrael is megkapna az allami status elisme-
rését, legitimalna helyzetét a tdbbi mérsé-
kelt arab allam szemében, megteremtve az
esetleges egyuttmikodés lehetésegét Iran
megfékezésére (mind nukleéaris ambicioi,
mind a régioszerte terrorista szervezetek-
nek nyujtott tAmogatdsa tekintetében) — ez
az Egyesuilt Allamok érdekeltsége a megol-
déas keresésében. Ahhoz azonban, hogy a
Jordantdl nyugatra két allam jéhessen Iétre,
valamint a kozos izraeli és arab biztonsagi
érdekeket tisztan lehessen latni, az arab or-
szagok intenzivebb bevonasa az Irannal
folytatott targyalasokba logikus Iépés len-
ne. Emellett a mér fennalld hatparti targya-
lasok (,E3+3”, azaz Nagy-Britannia, Fran-
ciaorszag €s Németorszag, valamint az
Egyestlt Allamok, Kina és Oroszorszég) ki-
szélesitése helyi szerepldkkel valddi kon-
taktcsoportot hozna létre.

A régi6 allamainak szintén érdeke, hogy
valamilyen formaban kapcsolédjanak a
targyalasokhoz, hiszen alapveté céljuk az
irani ,stratégiai attérés” megakadalyoza-
sa, valamint igy elkerulhetd lenne, hogy a
fejuk felett egyezkedve, nélkulik szlles-
sen valamely megallapodéas. Kulsé figye-
|6k szamara egyértelmd, hogy Torokor-
szag, Szaud-Arabia és Egyiptom egyarant
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potencialis jelentkez6k lennének nuklearis
képesség létrehozaséara, amennyiben Iran
rendelkezne ilyennel: részvétellk a targya-
lasokban a non-proliferacié gondolata
mellé kotné Bket. Végul pedig, amennyi-
ben a diplomacia nem ér célt, ezek az al-
lamok lennének azok a helyi szerepldk,
amelyekre Iran feltartoztatdsanak feladata
és terhe harulna.

Eszak-Korea nukledris képességei tekin-
tetében ugyancsak a regionalis megkdzeli-
tés lehet a megoldas — ha egyaltalan latszik
esély a feszlltség kuls§ csoOkkentésére. A
nemzetkdzi kdzosség (ENSZ) és a hatparti
targyalécsoport (Eszak-Korea, Dél-Korea,
Japan, az Egyestilt Allamok, Kina és Orosz-
orszag) szankciokkal operald targyalasai
mindeddig eredménytelenek maradtak. Az
[ISS elemz&i azonban ugy értékelik, hogy Ki-
na nagyobb aranyu részvételével, nyomas-
gyakorlasaval el lehetne mozdulni a holt-
pontrél. Az észak-koreai program ugyanab-
ban a vonatkozasban jelent fenyegetést,
mint Irané: direkt médon katonai fenyegetést
jelent, indirekt médon pedig Dél-Korea vagy
Japan nukleéris fegyverkezését eredmé-
nyezheti. Korabban Kinat visszatartotta a bi-
zonytalansag, hogy a tulzott nyomasgyakor-
las az észak-koreai rezsim dsszeomlasahoz
vezethetne (egy kommunista rendszer bu-
kasa szamukra sem elényds, mig a varhatd
menekulthulldm humanitarius katasztréfaba
torkollhatna, raadasul Kina elveszitene egy
pufferallamot hatarai mentén).

A két Korea esetleges egyesitésének
modjardl és az igy ujonnan kialakitando ke-
let-azsiai biztonsagi architekturardl — abban
pedig Kina és az Egyesult Allamok szere-
perdl — lehetne intenzivebb targyalasokat
folytatni annak érdekében, hogy Kina sza-
mara kevésbé mutatkozzon kockazatosnak
a véltoztatas, mint a status quo fenntartasa
oly sokaig, amig Eszak-Korea nukleéris
csapasmerd képességre tesz szert.

Az afganisztani miveletek stratégiai at-
értékelésére 2009-ben kerUlt sor, a megva-
|6sitas pedig meg eléttunk all. Pakisztan
részeérél annak elismerése, hogy a talib és
lazadd csoportok kézvetlen fenyegetést je-
lentenek az éllamra, lehetévé tette a kato-
nai mlveletek kiterjesztését az afgan—pa-
Kisztani hatartérségre, valamint fokozott és
koordinalt titkosszolgalati egyuttmikddés
kialakitasat a télibok bazisainak felszamo-
lasa céljabdl. A délkeleti szomszéd mellett
azonban a régio tébbi szereplbjének —
Oroszorszagnak, a kozép-azsiai allamok-
nak, Irannak, Indianak és Kinanak — a be-
vonasa és aktiv hozzgjarulasa is szlksé-
ges barmiféle eredmény eléréséhez és
megszilarditasahoz. Igy az 1ISS elemz6i
egy ,regiondlis kontaktcsoport” Iétrehoza-
sat tartjak szlkseégesnek ez esetben is.

A globalis terrorizmus
frontvonalai

Annak hatasara, hogy 2001 6ta a terroriz-
mus elleni haboru lazaban ég nemcsak a
nemzetkdzi k6zdsség, hanem a szakértdi
kbzosség is, €s 2008 novemberében
nagyaranyu terrortamadas toértént India-
ban, a Strategic Survey 6nalld esszében
értékeli az al-Kaida halézat (és a kapcso-
|6d6 szervezetek) helyzetét és képessége-
it Irakban, Afganisztanban és Pakisztan-
ban, valamint vizsgalja a csoportok meg-
er6sddésének lehetdségeit Szomalidban,
Jemenben és Algériaban is.

Az al-Kéida héalozat globalis csapasmeérd
képességét pontosan felmérni lehetetlen,
azonban a nagyaranyu terrorizmusellenes
mUveletek — politikai lépések, pénzugyi
szabalyozas és a kdzvetlen katonai fellé-
pés — meggyengitették a szervezet mag-
jat. Ugyanakkor helyi jelleggel radikalis,
szélsGséges mozgalmak Iéptek a mar kita-
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Surge (,Roham” vagy ,Hullam”): az iraki ha-
boruban a szévetséges csapatok Iétszama-
nak jelent6s megemelése 2007-ben, mely-
nek célja az volt, hogy a vallasi/szélséséges
er6szak és a felkel6k tamadasai altal legin-
kabb sujtott Bagdad és Anbar tartomany la-
kosainak biztonsagat noveljek. Bush elnok
2007. januar 10-én jelentette be tovabbi
28 000 amerikai katona Irakba — féleg Bag-
dadba — kuldését. Ez egyben az iraki straté-
giai atalakitasat is jelentette. A miveletek hat
Uj alapelve a kdvetkezd volt:

— lehetévé tenni, hogy az irakiak atvegyék

a vezetést;

— megvédeni az iraki lakossagot;

— elszigetelni a széls6ségeseket;

— mozgasteret teremteni a politikai atalaku-

lashoz;

— béviteni a politikai €s gazdasagi eréfeszi-

téseket;

—regionalis megkdzelitésbe helyezni az

iraki stratégiat.

Ekkor nevezték ki David Petraeus téaborno-
kot az iraki tobbnemzeti haderd parancsno-
kava, neve pedig egybeforrt a mlvelet sike-
rével.

posott dsvényre, és 2008-2009-ben is je-
lentds, sok aldozattal jaré tamadéasokat
hajtottak végre — csak éppen nem a Nyu-
gat honi terUletein talalhatd célpontok el-
len. Irakban a Mezopotamiai al-Kaida
(AQM) duhodng6 tamadasai és a szektaria-
nus er@szak megfékezésében éppen a va-
logatas nélkuli tamadasok segitették hoz-
z4 az amerikai er6ket, hogy a Surge-
mUvelet sikerrel jarjon. Az AQM iraki siitak
és kurdok elleni tdamadasai és a hatasukra
fokozdédd szektarianus erdészak eredme-
nyezte az ,Anbar Ebredést” (Anbar Awa-
kening), mely nyoman maguk a szunnitak
fordultak a szervezet ellen — igy a David
Petraeus nevével fémjelzett Surge hatasat
erésitették. Igy 2009 masodik felére az
AQM Moszul térségébe szorult vissza, az
er6szak pedig 80-90%-kal csdkkent.

A télibok mar emlitett afganisztani—pa-
kisztani térnyerésén tul Kozép-Azsiat (Uz-
begisztani Iszlam Mozgalom — IMU, Iszlam

Dzsihad Uni¢ - IJU) és az indiai szubkon-
tinenst tartjgk az al-Kaida és a szervezet-
hez lazan kotéds szeéls6séges muszlim
csoportok (Laskr-e-Tayiba — LeT, Tehrik-e-
Taliban Pakistan — TTP) egyik menedéké-
nek, a nemzetkdzi szélséséges iszlamista
terrorizmus Uj frontvonalanak. A szerveze-
tek erejét mutatja, hogy a TTP nevéhez
példaul olyan merényletek kétédnek, mint
Benazir Bhutto 2007-es meggyilkolasa, az
iszlamabadi Marriott Hotel elleni bomba-
merénylet 2008-ban, a Sri Lanka-i krikett-
csapat elleni tdAmadéas Lahorban, valamint
a Pearl Continental Hotel elleni tdmadas
Pesavarban 2009-ben.

Az lISS tovabbi harom orszagot jelolt
meg, ahol az al-Kaidahoz kéthetd szerveze-
tek jelentés fenyegetést jelenthetnek. Szo-
malia az al-Sabab szervezet tevékenysége
kapcsan potencidlis terrorista kiképz&ba-
zisként szerepelhet, melyben a f6 kockaza-
tot azok a kivandorolt szomaliai allampol-
garok jelentik, akik nyugati orszagok utleve-
lével szabadon utazhatnak, és széls@séges
ideologiai atképzés utan terrorcselekmeé-
nyeket hajthatnak végre nyugati célpontok
ellen. Jemen a kdzelmultban kertlt hasonlé
okbdl a figyelem kdzéppontjaba: az orszag

Anbar Ebredés: szunnita torzsek szovetsé-
ge, amely 2005-t6l els6sorban Anbar tarto-
manyhoz koétédott. A ,szunnita ébredésnek”
és ,Irak fiainak” is nevezett mozgalom az al-
Kéida és helyi szévetségesei altal szitott €s
folytatott szektarianus erészak hatasara ala-
kult ki azzal a céllal, hogy garantalja a szun-
nita kozossegek biztonsagat. Elemzék sze-
rint az ad hoc szervez8dd és 6sszekapcsolo-
do — az amerikai csapatok altal finanszirozott
— fegyveres csoportok a Surge-mUvelettel
parhuzamosan jelentés mértékben hozzaja-
rultak a biztonsagi helyzet javulasahoz 2007
ota. Tervek szerint a kozel szézezer tagu
mozgalom egy részét az iraki biztonsagi
er6kbe integraljak, a tobbit feloszlatjak.
Egyes csoportok politikai mozgalmakat is ta-
mogatnak.
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gyenge kdzponti hatalmat kihasznélva az
Arab-félszigeti al-Kaida (AQAP) itt igazolha-
toan kiépitette sajat bazisait. Algériaban pe-
dig a korabbi kormanyellenes mozgalom-
mal formalva szbvetséget az Iszldm
Maghreb al-Kaida (AQIM) hajtott végre me-
rényleteket 2008-2009-ben.

Az események
regionalis attekintése

A Strategic Survey a nemzetk6zi politikai
folyamatok és a katonai erd tényleges
vagy potencidlis alkalmazasanak, a fegy-
veres er@szak kulénbozd forméinak straté-
giai 0sszefliggéseit vizsgalja és értékeli.
Emellett azonban a katonai és politikai kér-
dések mellett teret enged a nemzetkdzi
biztonsagot meghatarozé egyéb tényezdk-
nek: a 2009-es evkonyv pénzlgyi, gazda-
S&gi, energetikai és humanitarius kérdé-
sekkel is foglalkozik. Az ezeket ,kiegészi-
t6”, regiondlis tematikaba rendezett eseti
tanulmanyok pedig néhany éves visszate-
kintéssel az egyes allamokban végbeme-
ng folyamatokat, trendeket vizsgaljak.
Latin-Amerikaban igy megkulénbdztetett
(térképpel is illusztralt) figyelmet szentel-
nek a mexikéi drogkartellek haborujanak,
valamint a Fuerzas Armadas Revolucio-
narias de Colombia (FARC) ellen vivott kor-
manyhadjaratnak. Alapvet6en azonban a
térség kormanyainak ,balratolédasa” mo-
gott rejl6 hajtoerét igyekszik feltarni a kiad-
vany Venezuela, Bolivia, Ecuador, Brazilia,
Argentina és Kuba belpolitikai folyamatait
és vélasztasi eredményeit értékelve. A regi-
ondlis kapcsolatok dinamikajat tekintve a
Survey ramutat, hogy Latin-Amerika ,har-
madik utas” térekvése, mely sem az Egye-
sult Allamoknak nem veti ala magat, sem a
Chavez-féle harcias forradalmisagot nem
koveti, Brazilia vezetésével fokozatosan

Az Eurépai Unidé orszagainak energiaflg-
g6sége minden racionalis értékelés szerint
néni fog stratégiai idétavban. A Strategic
Survey 2030-ig az energiaimport-figgéség
50%-r6l 65%-ra torténd nodvekedését jelzi
elére, ezen belll a féldgazimport nbvekedé-
sét 57%-r6l 84%-ra, a kéolajét 82%-rél 93%-
ra varja. A legismertebb problémat a féld-
gazellatas kérdése jelenti, hiszen az EU a
féldgaz 42%-at Oroszorszagtol, 24%-at Nor-
végiatol, 18%-at Algériatol (16%-ot mas for-
rasokbol) veszi — Oroszorszag pedig az el-
mult években tdbbszér bizonyitotta, hogy
egyseges €s hatékony unios energiapolitika
hijan nem rest élni az ,energiafegyverrel” ku-
l6nbdz6 politikai célok elérése érdekében.

onallo lepesek lehetéségéhez juttatja a tér-
ség allamait, ami az Obama-kormanyzat
multilateralizmusat latva varhatéan a kol-
csOnds pragmatizmus kiegyensulyozott vi-
szonyait fogja kialakitani.

Eurdpa esetében az energetika kérdését
o6nallo elemzés vizsgalja, és a problémak
lényeglato feltarasan tul a lehetséges
megoldasokra is javaslatot tesz. Elsédle-
gesen az EU-tagallamok energiafelhasz-
nalasanak hatékonyabba tételét, a szaba-
lyozott fogyasztas racionalis szinten tarta-
séat, a belsé energetikai szallitohalézat és
taroldkapacitas 6sszekodtését és hatékony-
nya tételét javasoljak. Ezt kell kiegésziteni
az energiahordozok korének szélesitésé-
vel, megujuld forrasok bevonasaval, vala-
mint stratégiai tavlatban a szénhidrogének
forrasainak diverzifikalasaval. Nem véletle-
nul hangsulyozzak a szerzék, hogy a hig-
gadt, racionalis rovid tavu lépésekkel valik
elkertlhetévé az a panikszerd sietség,
amely a Nabucco tipusu beruhazasok bi-
zonytalansagat is okozza. Végul, ezek a lé-
pések tisztazhatjak, milyen szerepet kell
és érdemes véllalnia a NATO-nak az ener-
giabiztonsag terén. Gruzia példaja jol mu-
tatja, hogy egyes kérdések 6sszekapcso-
lasa milyen robbanékony és kockazatos
politikai-katonai kbvetkezményekkel jarhat.
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Franciaorszag 2008 masodik félévi EU-
elndkségének és dltalanossagban Sar-
kézy elndk elsd két évének értékelése
tobb paradoxont rejt a Survey szerzéi
szamara. Egyrészt, bar megvéalasztasa-
kor szamos gyokeres reformot igért (az
abortusz, a haléalblntetés, a sorozott had-
erd stb. kérdésében), az elsé valodi ered-
mény a NATO katonai szervezetébe valo
visszatérés volt. Méasrészt, bar az elndk
tamogatottsaga felmérések szerint 2008-
ban csak 35% korlli volt, az még igy is a
hatalom megtartasat biztositotta szama-
ra, mert a baloldali ellenzék is csupan
25%-0s tamogatast mutathatott fel. Mind-
ezek mellett négy meghatarozo vilagpoli-
tikai esemény — a gruz-orosz haboru, a
francia EU-eln6kség, a pénzugyi vilagval-
sag és a NATO strasbourg-kehli csucsta-
lalkozdja — menedzselésében Nicolas
Sarkdzy sikeres volt, és Franciaorszag az
euroatlanti térség mindkét vezetd szerve-

zetének napirendjében kezdeményezd
szerephez jutott. Sét, talan ennél is to-
vabb ment: az EU és a NATO képesség-
fejlesztési folyamatanak kiegyensulyozoé-
jaként igyekezett fellépni.

Az eurdpai biztonsag- és védelempoliti-
ka dinamizélasa kapcsan érdemes meg-
emliteni, milyen ambiciézus képességfej-
lesztési célkitdzest tart a nyilvanossag elé
Bernard Kouchner francia védelmi minisz-
ter: az unidénak megfelel6 képességeket
kell létrehoznia ahhoz, hogy egyszerre
hajthasson végre tbbb, széles spektrumu
tengeren tuli miveletet — két gyorsreagala-
sU harccsoport-muveletet, egy nagymére-
tl valsaghelyzeti mentési mdveletet, egy
tengeri vagy légi megfigyel6-ellenérzé ma-
veletet, egy civil-katonai humanitarius md-
veletet haromhonapos idétartammal, vala-
mint mintegy tiz ktldénb6zd allamépité ma-
veletet eltér§ id6tartamban. Ennek megva-
|6sithatésaga erésen kérdéses.

A pénzugyi és gazdasagi vilagvalsag hatasa szamokban kifejezve

Qrszfg GDP-névekedés (%) Koltségvetési hidny | Munkanélkiliség | Gazdasagélénkités
2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | (a GDP %-&ban) (%) (Mrd USD)

Kanada 271 05 |-25 | 12 3,2 8,4 32

USA 20| 1112810 13,1 89 787
Mexiko 33| 13 |-37 ] 1,0 18 n. a. 5,6"
Brazilia 57| 51 1-13] 22 11,5 8,9 3
Nagy-Britannia| 3,0 | 0,7 | -4,1 | -0,4 12,4 7.4 33
Franciaorszag | 21| 0,7 | -30 | -0,4 7,0 9,6 33
Németorszag 251 13 |-56 |-10 40 9,0 103
Spanyolorszag| 3,7 | 1,2 | -30 | -0,7 8,1 17,7 14,3
Olaszorszag 16|-10 1| -44 |-04 9,3 8,9 113"
Oroszorszag 81| 56|60 1| 05 8,0* n. a. 20%
Kina 130| 90| 65| 75 3,0 n. a. 586"
India 93| 73| 45| 56 6,8 n. a. 4
Japan 241-06|-62 | 05 6,8 4,6 154
Dél-Korea 511 22 |-40 | 15 3,2 3,8 117
Ausztralia 401 21 |-14 | 06 4,9 6,8 27

* 2008-as adat, minden mas esetben 2009-es
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Eurdpa tébbi meghatarozé hatalma -
Németorszag, Nagy-Britannia — esetében
is a gazdasagi valsag hatasait, a Nyugat-
Balkan allamainél a stabilitdés és demok-
ratikus atalakulas nehézseégeit, Torokor-
szag esetében pedig a Nyugathoz vald
kotédés meggyengulését vizsgélija a
Strategic Survey.

A kelet-azsiai biztonsagi architektura at-
alakulasa is 6nallo elemzés targya. Egy-
részt a regiondlis nagyhatalmak, Kina és
India abszolut hatalmi potencidlja, mas-
részt a pénzigyi-gazdasagi vilagvalsag
soran a relativ pozicio és névekedés fenn-
tartasa indokoltta teszi, hogy a kérdést
stratégiai szinten vizsgaljuk. A jelenlegi
rendszert harom tényezé — az Egyestilt Al-
lamok bilateralis biztonsagi megallapoda-
sai (Japan, Tajvan, Dél-Korea stb.), az
ASEAN regiondlis szervezete, valamint az
APEC els6sorban gazdasagi, Ujabban pe-
dig eseti jelleggel biztonsagi kérdésekkel
is foglalkoz¢ integracioja — hatarozza meg,
melyek jovéjét a nagyfoku stratégiai bi-
zonytalansag jellemzi. Mivel racionélisan

nem feltételezhetd, hogy a jelenlegi integ-
racios formakat és bilaterélis kapcsolato-
kat egyetlen atfogd rendszerbe lehessen
6sszekapcsolni, az IISS elemzéi elsésor-
ban Kevin Rudd ausztral miniszterelndk
2008. juliusi javaslatat vizsgéljak, amely
egy Azsiai és Csendes-6cedni Kozosség
(Asia-Pacific Community) létrehozasat cé-
lozza Kina, India, Indonézia, Japan és az
Egyestilt Allamok részvételével. Ez azon-
ban nem kapott jelentds tamogatast — els6-
sorban a tervben nem emilitett kis- és ko-
zéphatalmaktol —, igy egyelére az ASEAN
Regionalis Forumhoz flzheték a legvérme-
sebb remények.

Természetesen a Strategic Survey sza-
mos mas témat is feldolgoz: Irak és a pa-
lesztin terdletek biztonsaga, a gruz-orosz
haboru értékelése és az orosz védelmi re-
form, Szomalia instabilitasa, a kalézkodas
és ennek kapcsan a partjainal folyd hadi-
tengerészeti mivelet, a Sri Lanka-i polgar-
haboru lezarasa vagy Afrika allamhataro-
kon atnyuld konfliktusai is behatébb tanul-
manyozast érdemelnek. [ |



