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Bagi Jozsef

Az Orosz Foderacio
2009. évi védelmi koltségvetéseérol

z eddig nyilvanossagra kerult értéke-

lések szerint az Oroszorszagi Fode-

racié 2008-ban sikeres gazdasagi
évet zart. Az orszag GDP-névekedése 5,6
szazalék koruli, kisebb-nagyobb korrigéala-
sok azonban természetesen varhatok. Az
eléz6 év sikereire alapozva a kormany a
2009. évi koltségvetés Gsszedllitasakor a
reformok alapvet6 céljanak a koltségvetési
forrasok hatékony és eredményes felhasz-
nalasat jeldlte meg.

A kormany a foderacios koltségvetés el-
készitése soran masodszor tervezett ko-
zéptavu, haroméves (2009-2011) pénzugyi
id6szakra, de varhato, hogy a globalis gaz-
daséagi vilagvélsag miatt visszatér az egy-
eves koltsegvetesi tervezéshez. A pénzlgyi
forrasok koévetkezd évekre t6rténd elosztasa
soran — az eddigi gyakorlatnak megfeleléen
— a minisztériumoknak az el6z6 évi kdltség-

vetési forrasok felhasznalasardl szolo be-
szamoloit és a kovetkezd évekre (kdzéptav-
ra) megjeldlt f6 feladatokat vette alapul.
A szbvetségi kozéptavu koltségvetés f6
adatait az alabbi tablazat mutatja.

A féderacios bevételek f6 forrasa a szén-
hidrogén alapu energiahordozok, azokon
belll is els6sorban a kbolaj, ezért a bevé-
telek tervezése soran a kbolaj vilagpiaci
aranak alakulésa lesz a meghatéarozé.

Az oroszorszagi kitermelésl Urals olaj
aranak alakulasat alapul véve a gazdaségi
szakért6k a kdolaj hordonkénti arat a ko-
zeljovében 50-55 USD kdzé prognoszti-
zéljak. Ezért a 2008. évi szdvetségi Kkolt-
ségvetés soran a fé bevételi forrast képe-
z8 kbolaj aranak megallapitasakor 50 dol-
laros atlaggal szamoltak. 2009-ben tovab-
bi csbkkenést jeleznek: az olaj hordonkén-
ti ara 45-50 dollar lesz.

Az orosz gazdasag fé mutatoi (2007-2011)

2007 2008 2009 2010 2011
Az Urals mindsitésu olaj hordonkeénti ara
dollarban 55,0 53,0 52,0 50,0 50,0
Eves belsé termelés milliard rubelben 30690 | 44 056 51 475 59146 | 67610
Inflacio (decembertél decemberig, %) 8,0 11,8 8,5 7,0 6,8
A dollar arfolyama éves atlagban 26,0 25,9 30,0 28,0 25,0

A szovetségi koltségvetés f6 mutatéi milliard rubelben

2007 2008 2009 2010 2011
Bevételek 6614,2 | 8965,7 | 10927,5| 11733,6 | 12839,0
Kiadasok 5615,5 | 70219 9024,6 | 10320,3 |11 317,7
Stabilizaciés alap az év végén 3539,7 - — - -
Tartalékalap az év végén - 3381,9 3709,2 4129,7 4950,7
A nemzeti jOléti alap az év végén - 481,5 4927 504,4 554,4
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Az Orosz Foderacio
védelmi minisztériuma kiadasainak megoszlasa (milliard rubelben)

Kiadasok 2009 2010 2011

Személyi allomany bérkoltsége 259,3 287,1 313,5
Ellatmanyi koltségek 173,4 191,4 210,6
Allami befektetések 86,4 90,6 96,9
Nyugdij 115,2 120,8 129,2
Beszerzések, fejlesztések, javitasok 518,2 543,4 581,4
Szovetsegi projektek 57,6 60,4 64,6
Egyéb kiadasok (logisztika, lakas stb.) 229,3 215,7 218,8
Osszesen 1439,4 1509,4 1615,0

A szdvetségi koltségvetés forrasainak
meghatarozasa soran a kéolajbdl szarma-
76 bevétel esetében az elmdlt tiz év atlag-
araval, azaz 27 dollarral szamolnak hor-
donkeént. Az ezen fellli bevételek a stabili-
zacios alapba kerllnek. 2008-ban ez az
6sszeg 3863,4 milliard rubel volt. A kéolaj-
arak varhato esése ellenére 2010-re a sta-
bilizacids alap (tartalék- és j6léti alap) érté-
két 5500 milliard rubelre becsulik. Orosz
felfogéas szerint az olajbdl szarmazd beveé-
teleket a ,rosszabb” id6kre kell tartalékol-
ni, amikor az olaj aranak esése miatt meg-
szlnik az extra bevétel: akkor kell majd fel-
hasznalni — remények szerint atmeneti id6-
re — az alapot a gazdasag stabilizalasara.

Tarsadalmi nyomasra 2008-t6l két részre
osztottdk a stabilizaciés alapot, amely
2009-ben az elbrejelzéseknek megfelelden
az alabbiak szerint alakult: tartalékalap
3709,2, j6léti alap 492,7 milliard rubel.

Putyin miniszterelnbk 2009. marciusi nyi-
latkozata szerint Oroszorszag jelenleg mint-
egy nyolcbillid rubel pénzugyi tartalékkal
rendelkezik, amelyet kriziskezelésre kivan-
nak bevetni. Ez a dollar 33,20 rubeles arfo-
lyama mellett 248,45 milliard dollarnak felel
meg, ami ugyan nem teljesen pontos, mert
a megtakaritasokat kulféldon, féleg az
Egyesult Allamokban valutabefektetések
(értékpapirok) formajaban kamatoztatjak,

fgy a rubel inflaciéja nemigen tukrézédik a
t6ke redlis értékében. Fontosnak tartom
megemliteni, hogy a tartalékok képzésében
csak 2009 masodik felében varhatd csok-
kenés, mert a hosszu tavu kéolaj- és gaz-
szerz8deések ekkorra jarnak le, s a cstkke-
né kdolaj- és gazarak ekkor érvényesulinek.

A gazdasagi fejlédés masik kulcsa az inf-
lacié minél alacsonyabb szinten tartasa.
2008-ban az inflacio korulbelll 11,8 szaza-
lek volt. Ez az érték a valdésagban, a pénz-
Ugyi vélsagot kévet§ gazdasagi visszaeses
miatt 13-15 szézalék kordl volt. 2009-ben
az inflacio mértékét 8,5 szazalékra tervezik,
a haroméves tervezési idészak végére pe-
dig 7 szazalék alatt kivanjak tartani.

Az orosz kormany 2009. évi koltség-
vetésének a ,Nemzetvédelem” tételén
1439,40 milliard rubelt (43,36 milliard dollart)
hagytak jova. Ez az dsszeg a teljes szdvet-
ségi koltségvetés 16, a GDP 2,8 szazaléka.

A kormany a 2009. évi koltségvetés felll-
vizsgélata soran — figyelembe véve az élla-
mi fegyverzetkorszerdsitési programot, a
fegyveres erdk hivatasos és polgari alloma-
nya jovedelmének fejlesztését, a lakasprob-
léma megoldasat, a szerz8déses rendszer-
re valo atéllast és mas egyéb feladatokat —
a védelmi minisztérium kiadasait tébb mint
63 milliard rubellel névelte meg, ami a tarca
teljes koltségvetésének a négy szazaléka.
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igy a védelmi minisztérium szdmara a 2009-
es koltségvetési évben 1502,5 milliard rubel
(a fenti arfolyamon 46,66 milliard dollar) all
rendelkezésre. Ez az dsszeg a teljes kolt-
ségvetés 17, a GDP 2,8 szazaléka.

A védelmi minisztérium szamara tervezett
kiadasok a 2009. évi koltségvetési évben
mintegy 26 szazalékkal toébb forrast biztosi-
tottak volna, mint 2008-ban, ha a pénzugyi
vélsag miatt nem kellett volna korrigalni a
szovetségi koltségvetést. igy a nyolc szaza-
lékkal csokkentett védelmi koltségvetés
ugyan abszolut értékben nétt, de az inflacio
miatt az el6z8 év szintjén maradt.

Az orosz védelmi minisztérium
20089. évi koltségvetésének
szazalékos megoszlasa

A személyi allomany bére 31,8%
Nyugdij 8,4%
Elhelyezési kiadasok 5,1%
Szovetségi projektek 4,4%
Allami befektetések 5,6%
Fegyverzeti eszkdzok fejlesztése,

beszerzése, javitasa 36,4%
Hadtapkiadasok 8,3%

2009-2011-ben az alabbi f6 fegyverzeti
eszkézO0k beszerzését tervezik:
— 70 (, Topol-M” silés és mobil, valamint
,Bulava”) interkontinentélis rakéta;

— 30 ,Iszkander-M” rakétakomplexum;

— 48 harci repulégép;

— 14 kulénbdz6 osztalyu hadihajo;

— 300 harckocsi;

— 400 fajta, Uj haditechnikai eszkz rend-

szeresitése;

— 600 fajta kisérleti rendszer prototipusa-

nak elkészitése.

A felsorolt rendszerek beszerzésére
négybillié rubelt terveznek felhasznélni a
harom év alatt.

Az orosz fegyveres er6k személyi élloma-
nya szocialis kérdlményeinek javitasa az
élet- és munkakortilmények korszerdsitése
mellett féleg a bérek fejlesztését jelenti.

1. A hivatasos és szerzddéses allomany
bérfejlesztési terve (indexalasa):

2008. februar 1. 9,0%
2008. oktober 1. 9,0%
2009. augusztus 1. 7,0%
2010. januar 1. 6,5%

2. Polgari alkalmazottak bérfejlesztési ter-
ve (indexaldsa):

a) Szovetségi allami alkalmazottak

2008. februar 1. 9,0%
2008. oktober 1. 9,0%
2009. augusztus 1. 7,0%
2010. januar 1. 6,5%

A védelmi tarca részvétele a szdvetségi projektekben (millié rubel)

A projekt neve 2009 2010 2011
Rakéta- és I6szertartalékok felujitasa,

biztonsagos tarolasanak megoldasa (2005-2010) 8366,6 | 71624 -
GLONAS navigacios rendszer (2002-2011) 95381 | 111723 | 72713
A fekete-tengeri flotta attelepitése orosz terUletre (2004-2020) 4321,0| 3734,0| 82614
Orosz (rhajézasi bazisok (repUléterek) fejlesztése (2006-2015) 60244 | 59994 | 53928
A szerz6déses feltdltési rendszer fejlesztése 259855 | 16 200,0 | 21 600,0
A védelmi minisztérium egyéb projektjei 8867,7 | 53315 | 47792
Osszesen 63 103,3 | 49 599,6 | 47 304,7
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b) Egységes tarifatébla szerint fizetett
dolgozdk

2008. februar 1. 14,0%
2009. augusztus 1. 7,0%
2010. januar 1. 6,5%

2006-t6l a bérek fejlesztése nemcsak az
aktiv allomanyban lévdket érinti, hanem a
nyugdijasokat is. A nyugdijak is olyan mér-
tékben emelkednek, mint az aktiv alloma-
nyuak fizetése.

Az orosz katonai pénzUugyi ellatasi rend-
szer er@sen kdzpontositott és a hadsereg
szervezeti (alarendeltségi) sémajahoz
idomul. Az adott alakulat pénzigyi szer-
vezete csak tobbszords ellendrzési és
biztonsagi szint leklizdése utan képes
hozzaférni a szamara leosztott anyagi for-
rasokhoz.

Az Orosz Foderacié védelmi minisztériu-
manak szervezetében haromlépcsés fi-
nanszirozasi rendszer muakodik, melyben
az els6 lepcsé az Orosz Foderacio védel-
mi minisztériuma, a masodik a haderéne-
mek, katonai korzetek (flottak), fegyverne-
mek, hadkiegészitd parancsnoksagok, a
harmadik pedig az alakulatok, intézmé-
nyek, egyéb szervezetek szintje.

Szakérték véleménye szerint a védelmi
minisztérium 2009. évi kdltségvetése meg-
erésiti a haderéreform &ltal elinditott pozitiv
folyamatokat, és biztositia a fegyveres
er6k feladatainak maradéktalan ellatasat.
Ugyanakkor fontos ramutatni, hogy egy
igen feszitett koltségvetésrél van szo,
amely tovabbi takarékossagi intézkedése-
ket kdvetel meg.

A 47 milliard dollaros védelmi kéltségve-
tés tovabbra is csak a tébb mint egymillids
haderd ,éheztetésére” elegendd. Sokszor
felvet6dik a kérdés, hogy miképpen lehet-
séges egy alulfinanszirozott kéltségvetés-
bdél életben tartani ezt a nagy létszamu
hadsereget? A titok abban rejlik, hogy a

védelmi koltségvetés atszovi az egész f6-
deracids koltségvetést. gy sok olyan rej-
tett forras buvik meg az allami koéltségve-
tésben, amely csak a beavatottak szamara
fejthet6 meg. Példaul a nuklearis erék ki-
adéasainak jelentés részét az Atomenerge-
tikai Ugynokség éllja, a kozmikus erék
technikai hatterének biztositdsahoz szuk-
séges anyagi forrasokat pedig az informa-
tikai minisztérium biztositja és igy tovabb.
Sok orosz szakérté szamara is atlathatat-
lan, de bizonyara a kormany szamara sem
mindig kévethetd, hogy mikor, milyen mi-
nisztérium vagy szévetségi ugyndkség mit
fordit a haderére. Ez még a szovjet id6kbdl
visszamaradt keresztbiztositasi rendszer
6roksége, amikor az egész gazdasagot a
védelemnek rendelték ala.

Nagyot tévedhet, aki a védelmi koltseg-
vetésbdl probélja megallapitani az orosz
fegyveres er6k harcképességét. Példaként
érdemes megemliteni a hadaszati rakéta-
csapatok atfegyverzését. A koltségvetési
tervekben évek ota egy-két darab rakéta
vasarlasat tervezték, de az elmdlt év vé-
gén egész ezredek atfegyverzésérdl (ko-
rGlbelll tiz darab rakéta) szamoltak be.
Hasonld a helyzet a szérazfoldi csapatok
esetében is. A technikai eszkbzok igen el-
avultak, de még mindig hadra foghatok.
Ha az elkdvetkezendd években hasonlo,
dandar-, zé&szléaljszintd atfegyverkezése-
ket fognak végrehajtani, akkor egy évtize-
den belll komoly technikai fejlesztés valo-
sulhat meg.

Medvegyev elndk kijelentette, hogy elég
a toldozasbdl. Nem javitgatni kell a régi
technikat, hanem Uj eszkdzoket kell besze-
rezni. A gazdaséagi valsagban ez Uj meg-
rendeléseket jelent a hadiiparnak, amelyek
atseqitik a véllalatokat ezen a vészes id6-
szakon. Az allami rendelésekre az anyagi
forrasok a valsag ellenére is rendelkezésre
allnak.

.
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A forrasok megléte sikeres szerzdéses-
allomany-véltast tesz lehetéve. A szerzé-
déses katonédk aranyanak novelése bizto-
sitja az alakulatok magasabb szintd hadra-
foghatosagat.

Az orosz haderd Uj arculatanak reform-
programja Uj forrasokat szabadit fel a sze-
mélyi allomany differencialt bérezésére.
A tiszti allomany jelentés csokkentése
(mintegy 205 ezer tiszti beosztas meg-
szUntetése, korulbelll 130 ezer tiszt foko-
zatos elbocsatasa) lehetéveé teszi a kiemel-
ten fontos beosztasokban, illetve a harckeé-
szlltség ellatasaban szolgélok szamara a
kiemelt fizetés biztositasat. A védelmi mi-
niszter négyszazas utasitdsaban megha-
tarozottak szerint a fentiekben emlitett be-

Irodalom

osztasokat ellatok fizetése havonta elérhe-
ti a 130 ezer rubelt (3916 dollar).

Ahogy Putyin miniszterelndk a Duma
képviseldi el6tt elhangzott elsé éves be-
szamolodjaban fogalmazott: ,Jelenleg mint-
eqgy 34 ezer kulénbdz8 beosztasu tiszt —
szakaszparancsnoktdl az atom-tenger-
alattjaré parancsnokaig — részesul kiemelt
bérezésben. Igy a kivélasztott (4ltalaban
véalsagkorzetekben szolgald) szakaszpa-
rancsnoki beosztasban lévd hadnagy 50
ezer rubeles fizetést kap havonta, mig az
atom-tengeralattjaré parancsnoka 130
ezer rubelt visz haza. A tervek szerint
2012-re a teljes tiszti allomanyt a fentiek-
ben vazolt bérrendszer szerint kivanjuk
megfizetni.” [

Az Orosz Foderacio védelmi minisztériumanak 2009. évi koltségvetési terve (tajékoztato).
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