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Talas Péter

A terrorfenyegetettsegrol
egy néepszavazas vrogyen

hét és félmillios Svajcban meglehets-

sen magas — mintegy 22 szazalék — a
kulféldiek aranya, ezen belldl 400

ezer muzulmant tartanak nyilvan. Bosznia-
bol, Koszovobdl, Térokorszaghdl — vagyis
a muzulman allamok kdzott erésen szeku-
larizaltként szamon tartott orszagokbdl —
érkeztek, s mértékado forrasok szerint bi-
gottnak, széls@ségesnek, iszlamistanak
egyéltalan nem nevezhetdk. A genfi kor-
many statisztikai adatai szerint kevesebb,
mint 13 sz&zalékuk gyakorolja rendszere-
sen vallasat. A svéjci varosok utcain ritkan
latni burkéba vagy csadorba 6lt6zott né-
ket, elkulonitett temet8ik — mint mashol — itt
nincsenek a muszlimoknak. Az iszlam tér-
vénykezés (saria) bevezetését strgetd ko-
vetelés eleddig soha nem hangzott el az
alpesi orszagban. Az 6sszlakossag mint-
eqgy Ot szazalékat kitevd muszlim kisebb-
ség minddssze négy minarettel és 160 isz-
lam imahéazzal rendelkezik az orszagban.
Mindezek ellenére a 2009. november 29-

i népszavazason a svéjciak tobb mint 57
szazaléka tamogatta azt a kezdeménye-
zést, hogy tiltsék meg tovabbi Uj minaretek
épitését az orszagban. A referendumot a
jobboldali konzervativ Svajci Néppéart
(SVP) és a vallasi ihletésld Szévetségi De-
mokratikus Unio (EDU) politikusai kezde-
meényezték, hogy ,megakadalyozzak a
svajci tarsadalom névekvd iszlamizaloda-
sat”. Az allamszdvetséget alkotd 26 kanton
koézUl mindéssze négyben utasitottak el az
SVP és az EDU politikusai altal kezdemé-
nyezett épitési tilalmat, amelyhez idékdz-
ben csatlakoztak a baloldali, radikalis svaj-
ci feministak is, akik szerint a fallosz alaku

minaretek a ,férfiuralomnak” és a nék el-
nyomasanak szimbdlumai.

A szakérték szerint a népszavazas kez-
deményezdinek sikerult a minaretvitat az
iszlam befolyasardl tartott jelképes referen-
dumma valtoztatniuk. A kampanyban alig
esett sz6 a minaretekrdl, sokkal inkabb a
muzulman ndék elnyomasarol, a burka
kényszer( viselésérdl, a sariardl és Svajc
belsd biztonsagardl. A népszavazas ered-
ményét a kommentarok nem a minaretek
elutasitasaként értékelik, hanem az iszlam-
mal kapcsolatos egyfajta homalyos balsej-
telem kifejezéseként. Szerintlk az igennel
szavazok annak a félelmuknek adtak han-
got, hogy tarsadalmuk értékeit veszélybe
sodorhatja a militans és politizald iszlam.

Mivel a biztonsag szubjektiv percepcio-
janak hasonlé megnyilvanulasaival Eurdpa
mas orszagaban is taldlkozhatunk, a svaj-
Ci népszavazas eredményének Urlgyen,
érdekesnek talaltuk e homalyos félelem
egy kis szeletét (az ,iszlam terrorizmus”
veszélyét) dsszevetni a szakértéi olvasatu
valosaggal. Ezért kulénbdzd adatbazisok
és elemzések segqitségével annak igyek-
szUnk utanajarni, alatdmaszthaté-e tények-
kel sok eurdpai aggodalma a szélséséges
iszlam terrorizmussal kapcsolatban. Vizs-
gélatunkhoz olyan forrasokat és adatbazi-
sokat hasznalunk, mint az Eurépai Rendér-
ségi Hivatal (Europol) 2007 éta évente ki-
adott EU Terrorism Situation and Trend
Report (TE-SAT) cimU kiadvanya, az ame-
rikai Nemzeti Terrorellenes Kdzpont
(National Counterterrorism Center — NCTC)
adatbazisa, a Global Terrorism Database
(GTD), valamint az Egyestilt Allamok Bel-

.
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biztonsagi Minisztériuma altal alapitott
National Memorial Institute for the Preven-
tion of Terrorism (MIPT) adatbéazisa. Bar
tisztaban vagyunk azzal, hogy az éltalunk
hasznalt forrasok és adatbazisok eltérd
terrorizmus-definicio alapjan dolgoznak,
miként adataik is eltér6 idészakokra vonat-
koznak, megitélésunk szerint a tendenciak
kimutatasat és megfogalmazéasat ezek az
eltérések nem befolyasoljgk lényegesen.

Mindenekel6tt érdemes leszdgeznunk,
hogy Svéjc egyetlen terrorizmus-adatbazis
adatai alapjan sem tekinthetd terrorfenye-
getett orszagnak. 2000 és 2009 elsé féléve
kozo6tt az altalunk hasznalt adatbazisok
egylttes adatai alapjan minddssze hat, ter-
rorista modszerrel elkdvetett merényletre
kerult sor az orszagban, melyeknek 14 ha-
lalos éldozata és 19 sebeslltje volt. A 14

halalos aldozatot és 18 sebesUltet kévetel§
merénylet azonban aligha tamaszthatja ala
a svajciaknak az iszlamtél vagy az iszlam
terrorizmustdl vald félelmét, hiszen azt
2001. szeptember 27-én egy felfegyverzett
svéjci férfi — az 57 éves Friedrich Leibacher
— kovette el Zugban, a helyi parlament épu-
letében. Az a 2007. november 12-i incidens
mar inkabb, ekkor ugyanis egy 23 éves fel-
fegyverezett muszlim fiatalember, a Lausan-
ne-hoz kozeli Genfi-t¢ parti Crissier varoska
iszlam kdzpontjaban megsebesitett egy 43
éves muszlim férfit. A fennmaradd négy
Svéjcban elkdvetett merényletbdl kettéeért (a
2006. julius 4-én és a 2007. aprilis 29-én el-
kovetett Molotov-koktélos tamadasokért) az
anarchista Oktober Elseje Antifasiszta El-
lenallas Csoport (GRAPO), illetve a Politikai-
Katonai Kommunista Part (PCPM) — vagyis

A leginkabb terrorfenyegetett orszagok a merényletek
és aldozatok szama alapjan 2004 és 2009 elso féléve kozott*

Orszég Merénylet Halélos aldozat Sebestilt Tlsz Osszes aldozat
Irak 21594 (1) 44810 (1) 89466 (1) 4407 (3) 138 683 (1)
Nepal 3887 () 1244 3610 (7) 49 152 (1) 54006 (2)
Pakisztan 4832 (2) 5824 (3) 12 260 (3) 4727 (2) 22 811 (3)
India 4823 (3) 5799 (4) 12692 (2) 3423 (4) 21914 (4)
Afganisztan 4653 (4) 7370 (2) 10 150 (4) 1407 (6) 18 927 (5)
Szomélia 1155 2901 (5) 5093 (5) 744 8738 (6)
Thaiféld 3505 (6) 2557 (6) 4388 (6) 74 7019 (7)
Kolumbia 2524 (8) 2315 (8) 3266 1323 (7) 6904 (8)
Sri Lanka 737 1472 3443 (9) 1076 (9) 5991 (9)
Oroszorszag 1505 (9) 1653 (10) 3269 (10) 210 5132 (10)
Kongoi Demokratikus

Koztarsasag 335 2355 (7) 665 1824 (5) 4844
Fulop-szigetek 1228 (10) 1253 1961 1076 (10) 4290
Szudan 282 2239 (9) 923 769 3931
zrael 3183 (7) 227 3533 (8) 6 3766
Gézai dvezet 940 224 1392 1229 (8) 2845
Osszes 60 314 88 439 172 693 73 706 334 838

*Zarojelben a kategorian beldl elfoglalt hely

.
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két szélsébaloldali csoport — vallalta a fele-
|6sséget, egy 2007. junius 4-i Molotov-kok-
télos tamadasért pedig egy ismeretlen és
azonosithatatlan baloldali tarsasag, egy
2007. szeptember 4-én elkdvetettért azon-
ban senki. Természetesen a kulféldre utazd
svéjciak esetenként az otthoninal nagyobb
terrorfenyegetettségnek lehetnek kitéve.

Ez utébbi megjegyzéstnk kapcsan is ér-
demes azonban bizonyos distinkcidkat
tennUnk. Az amerikai Nemzeti Terrorelle-
nes Kozpont (NCTC) adatbazisa alapjan
Osszeallitott tablazatunkbdl ugyanis meg-
lehetésen differencialt képet kaphatunk a
vilag terrorfenyegetettségérdl.

Tablazatunkban a vilag tiz leginkabb ter-
rorfenyegetett orszaganak listajat allitottuk
Ossze, a terrorista merényletek szama, a
merényletek halélos aldozatainak és sebe-
sUltjeinek szama, a terroristak altal tdszul
ejtett személyek széama, valamint az 6sz-
szes aldozat szama (halélos éldozat + se-
besllt + tusz) alapjan. Miként az lathato,
Osszesen 15 orszag kerllt be a tédblazatba.
A metszetben az els§ tizbe kerult 15 or-
szagban hajtottak végre az elmult 6t és fél
év terrorcselekményeinek 91,4 szazalékat,
itt valt a terrorizmus aldozatava a merényle-
tek haldlos aldozatainak 93, a sebesultek
90,4, a tuszok 96,9 és az Osszes aldozat
92,5 szazaléka. Ha csupan az egyes met-
szetek elsé tiz helyezettjét nézzik, az arany
akkor is igen magas: a merényletek eseté-
ben 85,7, a haldlos aldozatok esetében 88,
a sebesUltek esetében 85,6, a tlszok ese-
tében 94,5, az 6sszes éaldozat esetében
pedig 86,6 szazalék.

Tablazatunkbdl az is vilagosan kiderdl,
hogy elmult 6t és fél év terrorcselekményei-
nek dontd tobbségét (81,8%-at) a Kozel-Ke-
leten és Dél-Azsidban kévették el. E két tér-
ségben valt a terrorizmus aldozatava az
6sszes merénylet halalos aldozatainak 80, a
sebesUltek 82,7, a tiszok 90,3, az ¢sszes &l-

dozatnak pedig a 83,6 szazaléka. Vagyis a
terrorista merényletek és éldozataik mind-
6ssze 16-20 szazalékan osztozik a vilag
fennmarado része. Ha azonban Szomadlia, a
Kongdi Demokratikus Kéztarsasag és Szu-
dan okan Afrikat is az er6sen terrorfenyege-
tett térségekhez szamitjuk, még ennél is ki-
sebb aranyuk esik a vilag egyéb térségeire.

2001. szeptember 11. utan a politika a
terrorizmust kialtotta ki a nemzetkdzi ko-
z6sseg elsd szamu biztonsagpolitikai kihi-
vasanak. Olyannyira, hogy az Egyestlt Al-
lamok korabbi elntke, George W. Bush
globalis haborut hirdetett és inditott a ter-
rorizmus ellen. Ettél az id6ponttdl a bizton-
sagpolitikai szakérték és a nemzetkdzi mé-
dia jelent8s része a terrorizmust globalis
fenyegetéskeént télalja az atlagpolgarnak,
gyakran megfeledkezve arrdl a tényrél — s
tablazatunkkal ezt kivanjuk szemléltetni —,
hogy a vilag egyes térségeit és orszagait
rendkivll eltéré mértékben fenyegeti és fe-
nyegetheti a terrorizmus.

A statisztikék alapjan ugyanakkor megal-
lapithatjuk azt is, hogy az elmult ¢t és fél
évben leggyakrabban a vilagnak azon tér-
ségeibdl érkeztek hirek terrorcselekmé-
nyekrdl és aldozataikrél, ahol nagy szam-
ban élnek muszlimok. A tablazatunkban
szerepl6 15 orszag kdzul hat muszlim tébb-
ségu (Irak, Pakisztan, Afganisztan, Szoma-
lia, Szudan, Géazai 6vezet), tovabbi kett6-
ben pedig (Indiaban és Oroszorszagban)
tiz szazalékot meghaladd a muszlimok né-
pességen bellli aranya. Az altalunk vizs-
galt idészakban az emlitett orszagokban
kovették el a terrorcselekmények 65,9 sza-
zalékat, innen kerUlt ki a halalos aldozatok
80, a sebeslltek 78,3, az dsszes aldozat-
nak pedig a 66,6 szazaléka. llyen aranyok
mellett az eurdpai atlagpolgar — kuléndsen
a World Trade Center ellen, a madridi pa-
lyaudvarokon és a londoni metréban elko-
vetett emlékezetes terrortdmadasok fényé-

.
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Megvalasult, meghiusitott és sikertelen terrorcselekmények
az Europai Uniéban, 2006-2008

Motivécid 2006 2007 2008 Osszesen
Iszlamista 1 4 - 5
Szeparatista 424 532 397 1353
Ebbdl Franciaorszag (283) (253) (137) (673)
Spanyolorszag (136) (264) (253) (653)
Szélsébal 30 21 28 79
Széls6jobb 1 1 0 2
Single issue - 1 5

Ismeretlen 16 24 11 51
Osszes terrorcselekmény 472 583 441 1496
Ebbdl francia és spanyol

szeparatista (419 = 88,7%) (517 = 88,6%) (390 = 88,4%) (1326 = 88,6%)

ben — kdnnyen azonosithatja az iszlamot a
terrorizmussal. Aligha érdekli példaul, hogy
a széban forgd orszagok kozul legaldbb
kett6ben — Irakban és Afganisztanban — az
altalunk vizsgélt idészakban lényegében
haboru folyt és folyik ma is, ahol a kilsé
szemléld és a média szamara gyakran ne-
hezen kulodnithetd el az irreguléaris hadvise-
|és a terrorizmustdl. Egyes orszagok terule-
tén pedig polgarhaboruk dulnak (Szomadlia,
Sri Lanka, Szudan, Pakisztan), ahol a
szemben allo felek — vagy azok egyike — a
terrorista modszerrel elkdvetett merénylete-
ket hadviselésszerlen alkalmazza.

Végul vessunk egy pillantast az Eurdpai
Uni¢ 27 tagéllamanak terrorfenyegetettsé-
gére az FEurdopai Renddrségi Hivatal
(Europol) 2007 ¢ta évente kiadott EU Terror-
ism Situation and Trend Report (TE-SAT) ci-
mU kiadvanya alapjan! Az Europol a TE-SAT-
jelentéseket — az EU terrorizmusdefinicidja
€s kategorizalasa alapjan — a tagallamok al-
tal szolgaltatott adatokbdl és informéaciokbol
allitia 6ssze. A terrorcselekmények esetében
nem csupan a megvalosult, hanem a meg-
hidsitott, illetve a nemzeti terrorizmusellenes
intézmények tudomasara jutott sikertelen
akciodkat is szamba veszi. A jelentés a terror-
cselekmények, a terrorcsoportok és a terro-

ristdk motivacioi alapjan ¢t kategériat kulon-
bdztet meg: az iszlamista, a szeparatista, a
széls@bal, a széls6jobb és az ugynevezett
single issue (egyetlen kérdés) tipusu terro-
rizmusokat. Ez utdbbihoz elsésorban a szél-
s@ségesen radikdlis természetvéddket és
allatjogi harcosokat sorolja. A TE-SAT-jelen-
tések nem 6sszegzik az aldozatokat, viszont
figyelemmel kisérik a terrorista tevékenysé-
gért letartoztatottak és elitéltek szamat.

A TE-SAT-jelentések alapjan osszedllitott,
a megvaldsult, meghiusitott, illetve sikertelen
merényleteket a 2006 és 2009 kdzotti harom
év vonatkozasaban 6sszegzd tablazatunk-
bdl, meglehetésen érdekes kép alakul ki
mind Eurdpa terrorfenyegetettségét, mint
pedig az iszlamista terrorizmust illetéen. A
targyalt idészakban az Eurdpai Unio terule-
tén 1496 terrorcselekményt regisztréltak, a
vilag terrorcselekményeinek hozzavetdlege-
sen 3,5 szazalékat. Jollehet a kdzel masfél-
ezer merényleten formalisan az unié kilenc
tagallama osztozik, de megddbbentden
aranytalanul. Az 6sszes merénylet 93,2 sza-
zalékat ugyanis két orszagban, Franciaor-
szagban (708 — 47,3%) és Spanyolorszag-
ban (687 — 45,9%) kovették el, illetve kisérel-
ték meg elkdvetni. Még ennél is meglepdbb,
hogy a szoban forgd harom évben mindosz-

.



NB10_bel.gxd 2009.12.09 9:43 du. Page 89 $

@ |

sze Ot iszlamista motivacioju terrorcselek-
ményt regisztraltak az EU tagéllamaiban
(Daniaban, Németorszagban és az Egyesult
Kiralysagban), az unién bellli 6sszes terro-
rista merénylet és merényletkisérlet 0,3 sza-
zalékat. Meglepden magas aranyban képvi-
selik magukat viszont az eurdpai terrorcse-
lekményekben a francia és spanyol
szeparatistak (88,6%) és altaldaban a szepa-
ratizmus. Az 8sszes terrorcselekmény 90,4
szazaléka ennek az iranyzatnak a szamlajat
terheli. A merényletek és merényletkisérle-
tek fennmaradd nem egészen tiz szazaléka
a szélsébaloldal (5,3%), az un. single issue
tipusu terrorizmus (0,4%), illetve a szélsé-
jobboldal (0,1 %) kdz6tt oszlik meg. Sokak
szamara bizonyara meglepd az is, hogy a
hagyomanyos politikai széls6ségek (a szél-
s6jobb és a szélsébal) kézUul az unidban a
baloldali széls6ségesek messze fogéko-
nyabbak a terrorista cselekményekre.

A merényletekre és a merényletkisérle-
tekre vonatkoz6 Europol-adatok alapjan te-

hat a 2006 és 2008 kozotti idészakban Eu-
répaban csupan Franciaorszag és Spa-
nyolorszag volt igazan terrorfenyegetett-
nek tekinthetd, s ez a két allam is déntéen
a szeparatista térekvések okan, és nem —
mint azt 2001, 2004 és 2005 ota sokan su-
galljgk — az iszlamista terrorizmus miatt.
Joggal vethetd fel a kérdés: vajon mire ve-
zethet§ vissza az iszlamista terrorizmus ele-
nyész@ részesedése az unidban megvalo-
sult, meghiusitott és sikertelen terrorcselek-
mények kdzott? E terrorizmustipus fenyegeté-
se lenne ennyire csekély vagy az eurdpai ter-
rorelharftas ennyire hatékony? A TE-SAT-je-
lentésnek a terrorista tevékenységgel kap-
csolatos letartdztatasokra vonatkoz¢ adatai
ez utébbit sugalljgk. Az mindenesetre szem-
betlind, hogy a terrorista tevékenységgel
gyanusitott EU-tagéllamokban letartéztatott
iszlamista (645 f6) és szeparatista (1275 6)
motivacioju személyek aranya jelentds elté-
rést mutat a hasonld motivacioju terrorcselek-
mények és terrorcselekmény-kisérletek ara-

Terrorista tevékenységért letartoztatottak
az Eurépai Unié tagallamaiban, 2006-2008

o Osszes
Motivacio 2006 2007 2008 2006-2008
Iszlamista 257 201 187 645
Ebbdl: Franciaorszagban (139) (91) (78) (308)
Spanyolorszagban (51) (48) (61) (160)
Szeparatista 226 548 501 1275
Ebbdl Franciaorszagban (188) (315) (283) (786)
Spanyolorszagban (28) (196) (129) (353)
Szélsébal 52 48 58 158
Széls6jobb 15 44 - 59
Single issue - - 3 3
Ismeretlen - - 4 4
Egyestlt Kiralysagban 156 203 256 615
Osszes letartéztatott 706 1044 1009 2759
Ebbdl: 1. Franciaorszagban,

Spanyolorszagban és az
Egyeslilt Kiralysagban 562 =79,6%) (856 = 82%) (807 = 80%) (2222 = 80,5%)
2. Iszlamista motivacidju (257 = 36,4%) (201 = 19%) (187 = 18,5%) (645 = 23,38)

.
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nyahoz képest. Mig ez utébbi esetében
0,3:90,4 az arany, az el6bbieknél (az iszla-
mista és a szeparatista letartoztatottak ara-
nyaban az dsszes letartéztatott kdzott) 23:46.
A jogvedl szervezetek és az eurdpai
muszlim kézosségek vezetdi ezt az arany-
talansagot, valamint az iszlamistak magas
aranyat a terrorizmusért elitéltek kozott (az
unidban 2008-ban megszUletett 384 birdi
ftélet 50 szazalékat iszlamistak, 39 szaza-
lékat szeparatistak esetében hoztak meg),
gyakran magyarazzék a rendészeti és az
Ugyészi szervek muszlimokkal szembeni
elGitéleteivel. Bizonyitékként el@szeretettel
emlitik meg, hogy az unids tagallamokban
a terrorizmus vadjaval inditott birésagi elja-
rasok soran az iszlamista vadlottak kdzott
a legmagasabb a felmentések aranya.
2008-ban a perbe fogott 192 iszlamista 34
szazalékat (65 f6t) mentették fel, ami az
osszes felmentett (112 f6) 58 szazaléka.
Mikdzben nincs okunk megkérddjelezni az
ilyen tipusu eléitélet |étezését, az aranyta-
lansag egyeduli és kizardlagos magyara-
zataként nem tudjuk elfogadni.
Figyelembe kell venni ugyanis, hogy az
unioé tagallamaiban a terrorista tevékeny-
ség a terrorcselekmények megtervezésé-
nél és végrehajtasanal joval szélesebb fo-
galom. Kiterjed a terrorista csoport vagy
szervezet vezetésére, az ilyen csoporthoz
valé tartozasra, illetve az ilyen csoportokkal
fenntartott hazai és kulféldi kapcsolatra, a
terrorista szervezet vagy csoport pénzigyi
€s logisztikai tamogatasara és a terroriz-
mus propagalasara is. A terrorista tevé-
kenység e szélesebb értelmében pedig az

Forrasok

iszlamista terrorizmmus képviseléinek joéval
nagyobbak, nemzetkdziek a lehetéségeik.

Az iszlamistak nagyobb aranyu letartéz-
tatdsa kapcsan latnunk kell azt is, hogy
2001. szeptember 11. utan az eurdpai ter-
rorizmusellenes kiizdelem kettévalt. Mikdz-
ben az ugynevezett nemzeti terrorizmusok
elleni kizdelmet az unié tagallamai meg-
tartottak a nemzeti keretek kozott, a ko-
moly nemzetkdzi hattérrel rendelkezd
iszlamista terrorizmus elleni fellépés soran
szorosan egyuttmikodnek az Egyestilt Al-
lamok terrorellenes szerveivel és intézmeé-
nyeivel. Ez pedig alighanem joval hatéko-
nyabba teszi az ilyen tipusu terrorizmussal
szembeni eurdpai fellépést is.

Jelen frasnak nem feladata és nem célja,
hogy allast foglaljon az egyes orszagok ter-
rorfenyegetettségérdl. Csupan arra kivanja
felhivni a figyelmet, hogy ennek megéllapita-
sdhoz a mainal joval arnyaltabban kellene
megkdzeliteni a problémat annak érdeké-
ben, hogy az ezzel kapcsolatos biztonsag-
érzet szubjektiv és objektiv megkdzelitése
ne szakadjon el végletesen egymastol. Ott
ugyanis, ahol ez bekdvetkezik, ellehetetlendl
a tények higgadt mérlegelése, s helyette ho-
malyos balsejtelmek és félelmek hatarozzak
meg az emberek déntését. Ahhoz, hogy az
eurdpai atlagpolgér redlisabb és differenci-
altabb képet alkothasson a terrorizmusrdl, a
vilag, illetve sajat kdzvetlen kérnyezetének
terrorfenyegetettségérdl, az iszlamista terro-
rizmusrdl, s legféképpen magardl az iszlam-
rol, a média és a politikai kdzbeszéd hosszu
idét igényld és tudatos atalakitasara lenne
szUkség. |
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