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Gazdag Ferenc

Keézikonyv a k6z6s europai
biztonsag- és vedelempolitikarol

Szerény Kkidllasu, de tartalmilag annal
hasznosabb kiadvanyt mutattak be 2010
aprilis elején Brusszelben. A minddssze
138 oldalas koényvecske szerényen a
CSDP Handbook cimet viseli, s a szer-
keszt6k az el8szdban is csak azt kozlik,
hogy a kiadvanyt haszonnal forgathatjak
mindazok, akik a targykdr oktatoi valamely
oktatasi intézményben.

Pedig a két szerkeszté (Jochen Rehrl, az
osztrak védelmi minisztérium munkatéarsa
és Hans-Bernhard Weisserth, az ESDC Tit-
karsag vezet6je Brisszelben) szerénysé-
ge egyaltalan nem indokolt. Magyarazatul
azonban néhany szot kell szdlni a kdzds
eurdpai biztonsag- és védelempolitikardl,
illetve magardl az Eurdpai Biztonsagi és
Védelmi Kollégiumrol (ESDC).

A kdzbs eurdpai biztonsag- és védelem-
politika immar egy évtizede jatszik egyre
névekvd szerepet az Eurdpai Unidban, je-
lezve, hogy a tagallamok aktivabbnak és
eredményesebbnek szeretnék latni az uni-
Ot a nemzetkdzi szintéren. Az EU elsé val-
sagkezel6 mdveletét (Concordia) 2003-
ban inditotta, s azéta a katonai és civil mU-
veletek szama elérte a huszat a Balkantol
Afrikaig. A valsagkezelés nem katonai ele-
meire kulonds figyelmet forditdé EU-
mdveletek hoztak felszinre a mdveletekre
valod felkészités egyre sirgetébb igényét.
Az elsd unids szintl képzésre ugyan csak
20083-ban kertlt sor, ekkor szervezték meg
az elsé unidés szintl kdzos tréninget Pilot
ESDP Orientation Course cimmel. A kurzus
sikerére alapozva hivtak életre 2005-ben
az Europai Biztonsagi és Védelmi Kollégi-
umot (European Security and Defence

College), hogy mukodésével elésegitse
egy ,k6z6s eurdpai biztonsagi kultura” ki-
alakulasat.

A Tanacs Titkarsagan egy fét (Hans-
Bernhard Weisserth) biztositottak erre a
feladatra, aki mellé Belgium és Romania
kuldott egy-egy tovabbi munkatéarsat. A
minddssze haromfés ESDC Titkarsag ka-
pacitasanak korlatai rendkivil hamar nyil-
vanvaldvéa valtak, mivel a tagallamok ré-
szérdl ugrasszerlen megndétt az igény az
ESDC altal szervezett kurzusok irant. Az
alapszintd, egyhetes Orientation Course
utan csakhamar megkezd&doétt a vezetdk
szamara felkinalt 6tszoér egyhetes High-
Level Course szervezése is. Mellettuk spe-
cialis képzések egész sorat inditottak:
Press and Public Information (2006),
Capability Development (2007), ESDP and
Gender, Africa and ESDP, Security Sector
Reform (2009), Mission Planning, Decison
Making Seminar. A képzésiigény lathatdan
nem csokkent. Az igény kielégitésére az
ESDP részint kifejlesztett egy internet ala-
pu tavoktatasi rendszert (Internet-based
Distance Learning System), részint pedig
megkezd&doétt egy union beldli vita az
ESDC Titkarsag felfejlesztésérdl, hogy ele-
get tudjon tenni a névekvd igényeknek.
Dontés még nem szlletett, de az igények-
kel leginkabb szamotvetd javaslatok a Tit-
karsag létszamat tébbszorésére ndvelnék,
és az ESDC-t 6nalld koltségvetést egy-
séggé tennék.

Nem nehéz elbre latni, hogy a lisszaboni
szerz6dés életbelépésével sem fog csok-
kenni sem az EU valsagkezeld miveletek
iranti nemzetkdzi igény, sem pedig a mdve-
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letekben vald részvételhez szikséges is-
mereteket és kompetencidkat biztositd kur-
zusok kereslete. Az ESDC szakmai tanacs-
ado testuletében immar nemcsak arrdl foly-
nak vitdk, hogy mit tartalmazzanak az
egyes kurzusok tematikai, hanem arrdl is,
hogy miként lehetne az EU Erasmus-prog-
ramjanak mintajara megteremteni a katonai
Erasmust is, azaz a katonai tanintézetek ok-
tatasi programjainak europaizalasat. Nyu-
godtan mondhato tehat, hogy a képzés és
a tréning a tovabbiakban is fontos szerepet
fog jatszani az Erépau Uni¢ fejlédésében.

A tagallami oktatasi intézmények oktatdi,
akarcsak az ESDC-kurzusok el6addi, fo-
lyamatosan szova tették és teszik a kép-
zéshez kodzvetlenll hasznélhaté tananya-
gok hianyat. Ezeket a gondokat a tavokta-
tasi programok fejlesztése az ESDC-ben
részben enyhiti, de korantsem oldja meg.
S itt érkezlnk vissza a javarészt osztrak fi-
nanszirozassal elkészitett CSDP Hand-
book kbzzétételéhez.

Mit tartalmaz,
mire is jo ez a kényvecske?

Révid torténeti bevezetd utan a kotet elsé
témaja az EU 2003 decemberében elfoga-
dott biztonsagi stratégiaja. A dokumentum
szlletésének nemzetkdzi koérdlményeirdl a
kotet meglehetésen szlikszavian beszél (a
Konvent munkajanak befejezése, az elsé
EU katonai misszio elinditasa Kongoban), s
csak szérmentén tesz emlitést arrél, hogy a
dokumentum legalabb ekkora meértékben
tekintheté eurdpai reakcionak a 2002. no-
vemberi, amerikai nemzetbiztonsagi straté-
gia elfogadéasara, valamint az amerikai do-
kumentum fenyegetéspercepcidjanak el-
lensulyozésara. A hangsuly inkabb az eu-
ropai biztonsagi stratégia specialisan euro-
painak tekinthetd elveire — a prevenciora, a

holisztikus megkdzelitésre €s a multilatera-
lizmusra — helyezddik. No és arra az ellent-
mondasra, amelyet a 2003-as dokumen-
tum felUlvizsgalatat elvégzé 2008-as jelen-
tés (Report on the Implementation of the
European Security Strategy) probalt felol-
dani — jelesul a stratégia globalis elkétele-
zettsége és a rendelkezésre allé forrasok,
valamint a tagallami politikai szandékok ko-
z6tt taldlhatd tavolsagra. A 2008-as doku-
mentum ugyanis kimondta, hogy ,elkétele-
zettségeinket szinkronba kell hoznunk for-
rasainkkal”. A szerz6k ramutatnak, hogy az
EU prioritasait egyfeldl a mlveletek tipusai
terén, masrészt pedig a regionalis szem-
pontok szerint kellene megadni. De mig az
el6bbieknél viszonylag jol koérulhatarolha-
tok a Petersberg tipusu vélsagkezelési md-
veletek, illetve azok kibdvitese, az utobbi
esetben a broader neighbourhood — a szé-
lesebb szomszédsag értelmezése bdsé-
ges ellentmondasok forrasa a tagallamok
kdzott.

A mdveleteknél bevethetd eurdpai erék
mérete ugyancsak a transzatlanti vitak ér-
zékeny kérdései kozeé tartozik, s allando
amerikai kritika, hogy a 27 tagu Erépai Uni-
6ban ugyan 6sszességében mintegy két-
millio f6 a fegyveres erék létszama, az unio
még a sajat maga altal kitlizétt 60 ezer f6s
kontingenst sem tudja kiéllitani. Ez utébbi
létszamot egyébként az 1999-ben elfoga-
dott Headline Goals dokumentumban rog-
zitették. Méara az EU tervezdi egyébirant a
joval szerényebb meéretli harccsoportok
bevetésével szamolnak. A szerzék ugyan-
akkor ramutatnak, hogy ha &sszeszamol-
juk a kulénféle nemzetkdzi szervezetek
(ENSZ, NATO, CSDP) iranyitasa alatt md-
veletben levé alakulatok adatait, akkor azt
az eredmeényt kapjuk, hogy az EU tagal-
lamokbdl dsszesen mintegy 80 ezer 6
vesz részt a bevetésekben. Ez pedig meg-
haladja a Headline Goals célkitlizéseit is, s
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a kép ily modon egyéltalan nem olyan bo-
rds, mint azt az USA-bol lattatni akarjak.

A kotet egy fejezet erejéig foglalkozik a
lisszaboni szerzédésnek a CFSP/CSDP-re
vonatkozo valtoztatasaival, s sorra veszi a
fontosabb mddositasokat. Kozottik az el-
s6 helyen az Eurdpai Kualugyi Szolgalat
(European External Action Service) felalli-
tasat, amely a Kul- és Biztonsagpolitikai
Féképviseld (Catherine Ashton) iranyitasa
alatt fog tevékenykedni. A masodik helyre
a Kultgyi Tanacs (Foreign Affairs Council)
kertlt, amely a F&képvisel§ fellgyelete
alatt felels lesz az uni¢ kulsé akcidinak
tervezéséért és vegrehajtasaert. Az egyeb
véaltozasok (feladatkataldgus, kolcsoénds
segitségnyujtasi klauzula, finanszirozas
stb.) mellett a kotet hosszabban foglalko-
zik az allandod strukturalt egyuttmdkodeés-
sel. A védelmi képességekben a fejlesz-
tésre és mélyebb egyuttmikodésre felké-
szultebb tagallamok két iranyba lépnek az
alland6 strukturalt egyuttmdkddéssel: a
mar létrehozott és mikdédd harccsoportok
képességfejlesztésének, valamint az euro-
pai er6ket jellemzd fragmentaltsdg csok-
kentésének iranyaba. A f6 elvaras, hogy
ezzel az U] formaval a multinacionalis ké-
pességek kdnnyebben elérheték és gyor-
sabban telepitheték legyenek.

A kotetnek mintegy felét foglaljak el azok
a fejezetek, amelyekben a szerzék az Eurd-
pai Uni6é nemzetkdzi szerepvaéllalasait tekin-
tik at. A kul- és biztonsagpolitikat sokaig in-
tézményen kivUl tarté unié idékdzben — az-
az az 1992-es maastrichti szerz8dés, illetve
az 1999-es helsinki csucstalalkozd utan —
gyors Utemben épitette ki a nemzetkdzi sze-
repjatszas intézményi és tartalmi oldalat. Ki-
alakitottak a szukséges dontéshozatali me-
chanizmusokat, az iranyitas és ellendrzés
szerveit, valamint a finanszirozas kereteit.

Mivel az 1992-es petersbergi véalsagke-
zelési feladatcsomagot szinte valtoztatas

nélkul vették at a lisszaboni szerz8désbe, a
kézikdnyv a figyelmet joggal a mulveletek
kulonféle vonatkozasaira koncentrélja.
Ezek egyik fontos eleme a ddntéshozatal.
Az EU a CSDP terlUletén a valsagkezelési
eljarassal él: a valsag kitorésével és kiszé-
lesedésével elbbb egy koncepcid készul,
amely stratégiai opciokat tartalmaz.
Amennyiben az a doéntés szUletik, hogy az
unié akciot fog inditani, beindul a mdveleti
tervezés folyamata, elkészlilnek a sziksé-
ges dokumentumok, amelyek a muvelet
végrehajtasat fogjak keretbe. A mdlvelet
befejezése utan értékelés készul. A terve-
zési fazisban érintett szervezetek az illeté-
kes tanacsi munkacsoportok, a Korai El6re-
jelz6 és a Politikai Tervezesi Egység, a val-
s&g kibontakozasaval a konkrét akcios ja-
vaslatot a Politikai Biztonsagi Tanacs (PSC)
teszi, s azt a Minisztertanacs hagyja jova.
Attol figgden, hogy katonai vagy civil md-
veletrdl szol a dontés, a mlveleti tervezést
a katonai (MSQ), a rendéri (PSO) vagy a ci-
vil (CSO) szervek hajtjak végre. A jogi fazi-
sok utan a végrehajtasi szakasz kévetke-
zik, amelynek kinevezik a parancsnokat, il-
letve a misszid vezet6jét, megfogalmazzék
a mudvelet végrehajtasi dokumentumait
(Concept of Operation Plan). A muvelet
végrehajtasa utan ugyancsak a Tanacs ér-
tékeli a tapasztalatokat.

Ami a vezetési és ellenérzési formakat il-
leti, alland6 katonai parancsnoksag hijan
az EU harom opcié koézul valaszthat: az el-
s6 a Berlin Plusz megallapodas keretében
a NATO-parancsnoksag felhasznalasa.
Ezekben az esetekben az EU egy mUvele-
ti kdzpontot telepit a SHAPE-hez. A maso-
dik esetben valamelyik tagallam felajanlja
€s nemzeti alapon létrehozza a szikséges
parancsnoksagot. Az eddigi gyakorlatbdl
Franciaorszagot, Németorszagot, Gorog-
orszagot, Olaszorszagot és Angliat emlit-
hetjuk. Harmadjara pedig az EU sajat M-
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veleti Kbzpontjat (Operation Center) akti-
vélhatjak.

Az EU ,kulsé akcidi” tematikailag sokkal
szélesebb terlUletet fednek le, mint a
CSDP-muveletek, tekintve, hogy egyarant
magukba foglaljak a segélyezést, fejlesz-
tési hozzajarulasokat, a stabilitédsi és hu-
manitarius vonatkozasokat. A jelenleg futo,
2007-2013-as koltségvetésben a kulsé ak-
ciok fejezetcimen kozel 56 milliard eurd
szerepel. A lisszaboni szerz8dés értelmé-
ben a CDSP-mUveletek adminisztrativ kolt-
ségeit az EU fedezi, hasonloképp a mdlve-
leti koltségeket is, kivéve, ha a Tanacs
masképp hataroz. Ez utébbi esetén a tag-
allamok fedezik a koltségeket. A katonai
mdveletek fedezésére az ugynevezett
Athena-modellt alkalmazzak, amelynek ér-
telmében a muiveleti kézpontok bizonyos
infrastrukturalis, orvosi €s mdholdas infor-

macios kiadasokat finansziroztak az EU-
bldzsébdl, mig a kdltségek tovabbi részét
a muveletben részes tagallamok fedezik,
nemzeti jbvedelmuik aranyaban.
Osszességében nagyon jol hasznalhaté
kézikdnyvet allitott ssze a Rehrl-Weissert
szerz@paros, s csak egyet lehet érteni az
el6szot jegyz6 kul- és biztonsagpolitikai
EU-fémegbizott Catherine Ashtonnal, hogy
a kiadvanyt jo szivvel ajanlja mind az okta-
toknak, mind a hallgatoknak, akik az EU
biztonsag- és védelempolitikgjarol kivan-
nak ismereteket szerezni. [ |

(Handbook on CSDP. The common
security and defence policy of the Euro-
pean Union. (Kézikbny a kézds eurdpai
biztonsag- és védelempolitikardl.)

Edited by Jochen Rehrl and Hans-
Bernhard Weisserth. Vienna, 2010, 138 o.)



