Gazdik Gyula

Az Irannal szembeni amerikai
szankciopolitika multja és jelene (Il.)

A tanulmany elsé része a Nemzet és Biztonsag 2010. juniusi szamaban
jelent meg, s a clintoni idészak végeig kdvette nyomon a témakdrrel
kapcsolatos fébb fejleményeket. Az elemzés most kézreadott masodik
része az elmdlt évtized fejleményeivel foglalkozik. A kronolégiai hatar
az ENSZ Biztonsdgi Tandcsanak junius 9-en elfogadott 1929-es szamu
hatarozata, mely a vilagszervezet altal életbe leptetett Iran-ellenes
szankciok negyedik korét jelentette. Az irds tébbek kézt kitér az ameri-
kai—irani kapcsolatoknak a Bush-korszak kezdetétdl tapasztalhato val-
fozasaira, a terrorizmus elleni haboru idészakanak ellentmondasaira,
az egyoldala amerikai szankciokra, Iran és a Nemzetkézi Atomenergia-
tigynokség (NAU) élez6d6 vitdjdra, az ENSZ-szankcickra, valamint
ezek kihatasaira. A tanulmany féképp a politikai aspektusokra koncent-
ral, a témakdr gazdasdgi relacicinak részletesebb bekapcsolasa egy

masik munkdnak lesz a feladata.

A Clinton-korszak, a sajtofigyelem kodzép-
pontjaba kertléd megnyilatkozasok, szim-
bolikus gesztusok ellenére sem vezetett a
bilateralis kapcsolatok mozgasterének
szamottevd bdvitesére, az Irannal szembe-
ni amerikai szankciopolitika atértékelésé-
re. Washington erre csak akkor lett volna
hajlando, ha Teheran is atértékeli bizton-
sagpolitikai prioritasainak tébb kulcsfon-
tossagu elemét. Az egyoldald amerikai
korlatozasok Irannak persze nagy gondot
okoztak. Ezt jol érzékeltette példaul a de-
mokratak kormanyzasanak elsd komo-
lyabb szankcios rendelkezése, az energia-
szektorba térténd amerikai beruhazasokat
megtiltd 1995. marciusi elndki rendelet,
melynek hatasara a feketepiacon az irani
valuta értéke szinte azonnal nagyban zu-
hant a dollarhoz képest. Az eredeti arfolya-
mot az inflacios koérnyezetben a késébbi-
ekben sem lehetett helyreallitani. Irani ol-
dalon a szankciok nem vezettek szamotte-

v politikai fordulathoz, de ez nem is meg-
lepd. A RAND Corporation egyik kutatas-
vezetdje, James Dobbins 2009. decembe-
ri, az irani szankciopolitika kihatasaival
foglalkoz6 képvisel6hazi meghallgatasa
bevezetdjében hangsulyozta, hogy az ad-
digi toérténelmi tapasztalatok tanusaga
szerint a szankciok barmennyire is atfogo-
ak, csak ritkan tudtak az érintett rezsimek
politikdjanak megvaltoztatasat elérni. Sza-
mos esetben egy kulsé katonai beavatko-
z4s, erészakos belsé ellendllas vagy a ket-
t6 kombinacioja tudja csak a kivant politi-
kai hatast elérni. Szerinte a szankciopoliti-
ka eleve méar bizonyos ellentmondasokkal
terhelt. Egyrészt hozzgjarulhat a széban
forgd rendszer meggyengitéséhez, buka-
séhoz azzal, hogy fékezi a gazdasagi n6-
vekedést, melynek tébbnyire kihatasa van
a katonai célu fejlesztési elképzelésekre,
masrészt viszont — a kulsé politikai elgon-
dolasokra racafolva — er@sitheti a rendszer



[4

belsd tamogatottsagat. A szankciopolitika
hatassal lehet a szankcionéld és mas alla-
mok terveire, tovabba gatolhatja a prolife-
raciot az adott térségben. Dobbins igazan
célravezetének az ,altalanos”, azaz a kiter-
jedt nemzetkdzi tamogatéassal bird szank-
ciokat tartotta. Ehhez azonban irani relaci-
Oban az évtized elején még hianyoztak a
feltételek.

Az amerikai-irani viszony
a Bush-korszak els6 éveiben

A demokratékat 2001 januarjaban felvaltd
republikdnus adminisztracio regionalis el-
képzeléseiben a kdzel-keleti békefolyamat
leértékel6dott. Bush elndk és szlkebb kor-
nyezetének szeme el6tt az iraki rendszer-
valtas lebegett. A demokrata kormanyzat
ovatos irani nyitasa is hamar mult idébe
kertlt. Ebben a Mohamed Khatami marci-
usi moszkvai latogatasa soran szUletett
biztonsagi és kooperacidés megallapodas
is szerepet jatszott. Az irani elndk targyala-
sai utan alairt egyezmény megerésitette,
hogy Oroszorszag kdzremikddik a busheri
atomerému befejezésében, s elvi megalla-
podas tortent orosz léegvédelmi rakétak,
vadaszgépek, helikopterek, parti érhajok
eladasardl. Az egyezmény rogzitette, hogy
ellenzik a Kaszpi-tengertdl kiindulo, a két
orszagot elkerul§ olajvezetékkel kapcsola-
tos amerikai terveket. A megallapodast
ugy is lehetett értékelni, hogy annak egyes
pontjai ellentétesek a még Clinton &ltal
2000 marciusaban alairt irani proliferacios
torvénnyel, mely felhatalmazta az elndkot,
hogy bunteté intézkedéseket hozzon
mindazon személyekkel, entitasokkal
szemben, akik el@segitik az orszagban a
tomegpusztitd fegyverek eldallitasat. Bush
a nemzeti szUkségallapotot Irannal szem-
ben mind az olajipari inveszticiokat {ilto

12957-es, mind pedig a Carter id6szaka-
ban szuletett 12170-es elndki végrehajtasi
utasitas kapcsan fenntartotta. A Kongresz-
szus, ahogy erre szamitani lehetett, az
Iran-Libia-szankciotérvény (ILSA) joghata-
lyat 2001 augusztusaban Ujabb 6t évre
meghosszabbitotta. A korébbiakhoz ké-
pest az egyetlen valtozéast az jelentette,
hogy az elnéknek eldirtak: 30 honapon be-
lUl tegyen jelentést a Kongresszusnak az
ILSA keretében érvényesitett szankciok
hatékonysagaral.

Khatami még 1998-ban elhangzo6 javas-
latéara az ENSZ a 2001-es esztendét a civi-
lizaciok kozti parbeszéd évének nyilvani-
totta. Mindezt azonban szeptember 11.
dramaian mas megvilagitadsba helyezte.
A masodik hivatali ciklusat alig néhany he-
te elkezdd irani elndk a korméanya és népe
nevében elitélte a sok artatlan ember éle-
tét koveteld terrorakciot, egyben a nemzet-
kozi kdzdsség részérdl hatékony |épéseket
sUrgetett a terrorizmus gyokereinek felsza-
molasara. A tamadéast mas irani vezetdk is
elitélték, de tbbben hozzatették, hogy a
legfébb kivaltd ok az Egyestilt Allamok po-
litikgjara vezethetd vissza.

A szeptemberi tragédiat kdvetd hdnapok-
ban a két orszag érdekei az afganisztani
habord kapcsan atmenetileg részben ko-
z6s nevezére kerlltek: a télibokat, az al-
Kéidat ugyanis Washington és Teheran is
ellenfeleinek tekintette. Az Egyestlt Alla-
mok és Iran képvisel&i az afganisztani hely-
zetrél 2001 novemberétdl 2002 decembe-
réig Péarizsban és Genfben rendszeres in-
formalis konzultaciot folytattak egymassal.
E csatorna mellett fontos szerepet jatszot-
tak azok a 2001. november—decemberi
kétoldalu targyalasok, melyek lehetévé tet-
ték, hogy az ENSZ égisze alatt az ideigle-
nes afganisztani hatalmi testuletek felallita-
sarol szo6l6, 2001. decemberi bonni targya-
lasok sikerrel zaruljanak. A haboru utan a
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fejlesztési segélyek és mas tamogatasok
révén Iran jelentés szerepet véllalt az afga-
nisztani beruhazasokban. Ezek féképp az
orszaggal hataros siita tertletekre, egyes
északi régiokra és néhany nagyobb varos-
ra terjedtek ki. Iran ama kevés donor k6zé
tartozott, mely a felajanlasait jorészt teljesi-
tette. Az esetikben az arany 93 szazalék,
ezzel szemben az USA teljesitési mutatoja
48, Indiaé 24 szazalékos volt. A habord
alatti hallgatélagos egyuttmikddést a talib
rendszer bukasat kévetben ismét az itteni
befolyasi 6vezetekért valo rivalizalas valtot-
ta fel. Az irani aktivitast az USA kezdettdl
fogva gyanakodva figyelte: Teherant azzal
is megvadoltak, hogy fegyvereket szallit az
amerikaiak ellen harcold felkel6knek. De
tobb tertleten, igy példaul a kabitdszer-ke-
reskedelem elleni fellépés kapcsan to-
vabbra is megmaradt az egylttmikodés a
két orszag kozott.

Kaléndsképp az afgan haboru befejezé-
se utan egyre tébb jel arulkodott arrdl,
hogy az amerikai kulpolitikdaban paradig-
mavaltas kezdddott. A terrorizmus elleni
haboru, a demokratikus értékek terjeszté-
se, az unilateralizmus a kulpolitika megha-
tarozé elemeivé véltak. A 2002. januari
kongresszusi Uzenetében az elndk -
egyes tanacsadoinak fenntartésai ellené-
re — a ,gonosz tengelyének” allamai kozt
Irant is emlitette. Olyan orszagként éllitotta
be, ahol ,agressziv mdédon” a tdmegpusz-
titd fegyverek eléadllitasara, a ,terror ex-
portjara térekszenek”, mikdézben egy hatal-
mat bitorld kisebbség elnyomja az irani
nép szabadsagvagyat. Bush némiképp
furcsa logikaval ugy vélte, hogy az orszag-
nak a f6 ellenségek kdzé vald sorolasa ta-
mogatast jelenthet a szabadsagért kiizd§
irani reformerék szamara. Teheranban az
elndk beszéde megutkdzést keltett, a ha-
talmi elitnek mind a konzervativ, mind a
pragmatikus szarnya elitélte, de kihatasai-

ban ez utébbiak helyzetét gyengitette. A
két orszag kozti kapcsolatok az elkdvetke-
zend® honapokban tovabb romlottak.
Condoleezza Rice nemzetbiztonsagi ta-
nacsado a John Hopkins Egyetemen apri-
lis végén tartott el6adasa soran Iran vonat-
kozéasaban a kapcsolatépités legnagyobb
akadalyat a rendszer antidemokratikus jel-
legében és a terrorizmus tamogataséban
latta. Elismerte, hogy Afganisztan kapcsan
Teherannal volt bizonyos hasznos egyutt-
muakddés, s magaban Iranban vannak ,bi-
zonyos pozitiv er6k”, de hozzatette, hogy
ezek nem képesek az eseményeket mas
iranyba terelni. Rice a teherani kormanyzat
iranyvonalat a nemzetkdzi politika egyik 6
problémajanak nevezte.

A koézép-keleti orszaggal foglalkozé juli-
us 12-i nyilatkozataban Bush hangsulyo-
san szolt az irani népnek a korabbi két el-
ndkvalasztas, a parlamenti és énkormany-
zati valasztasok soran megnyilvanulé sza-
badsagvagyarol, melyet ,a felhatalmazas
nélkdl kormanyzo” rezsim nem vesz tudo-
masul. Magaban Iranban a Bush-nyilatko-
zat hatésara heves Amerika-ellenes meg-
mozdulasok voltak, az ezeken és a média-
ban elhangzo, a washingtoni térekvéseket
elitélé beszédekben a vezetés igyekezett
az egységét demonstralni. A teherani ve-
zet6k elitélték az Irak elleni amerikai habo-
rus készulédést, mivel tartottak attél, hogy
a tervezett amerikai [€pés csak bevezetdje
egy Iran elleni haborunak. Egy Amerikaval
szoros stratégiai kapcsolatban allé bagda-
di kormanynal szamukra egy gyenge
baaszista rendszer fennmaradasa is ked-
vezdbb lett volna.

Az amerikai-brit er6k gyors gy6zelme a
2003 marciusaban kirobbant iraki haboru-
ban meglepte a teherani vezetdket. A je-
lentés szamu amerikai erd iraki megjelené-
sével majdnem teljessé valt az orszag kor-
bekeritése. Teheran szempontjabdl a kiala-
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kult biztonsagpolitikai kdrnyezet paradox
vonasokat hordozott: az egyik oldalon a
veszelytényezOk sokasodtak, mig a masik
oldalon a korabbiaknal kedvezdbb straté-
giai lehetésegek kérvonalazddtak. Teheran
szamara az ellenséges talib rendszer bu-
kdsa nemcsak az idegen er6knek az or-
szagban valé megjelenését, hanem a be-
folyas kiszélesitésének lehetéségét is je-
lentette. Szaddam baaszista rezsimjének
eltavolitaésaval pedig egy joval fajsulyo-
sabb ellenfél tlnt el a regionalis politikai
szintérrél. Az amerikai hadsereg egy torte-
nelmi valtast hajtott végre azzal, hogy a
tobbséget alkotd iraki siitak politikai cso-
portjait hatalmi helyzetbe hozta. De a sta-
bilitas elmaradasa, a Washington altal fa-
vorizalt szekularis politikai tényez&k gyen-
gesége Iran szerepét az itteni politikai fo-
lyamatok alakitdsaban nagyban felértékel-
te. Az iraki hatalmi valtas forgatokényve-
nek készit6i eredetileg ugy vélték, hogy a
bagdadi fordulat, az itt kiépitett demokrati-
kus struktura jelentds atalakulast general
majd a térségben. Ez a folyamat pedig az
iraniakat is arra 6szténzi majd, hogy véget
vessenek a teokratikus rezsim uralmanak.
De ennek épp az ellenkezdje kdvetkezett
be: Teheran a régio egyik meghatarozo ha-
talmi tényezgjévé valt, s a demokratizalast
tamogato erdék, ahogy ezt a 2004-es parla-
menti valasztasok is tukrozték, jelentésen
meggyengultek.

Az irani atomvita kiélezodése

Az iraki haboru teremtette Uj feltételek ke-
zelése mellett az irani kulpolitika szamara
az eqyik legfébb Utkdzéterepet a nuklearis
fejlesztés jelentette. Egy irani ellenzéki
csoport 2002 augusztuséban jelentette be,
hogy Natanz ko&zelében, részben a fold
alatt, az urandusitashoz kapcsolddo,

Arakban pedig nehézviz-eléallitd és ujra-
feldolgozd  létesitményeket  épitenek.
A nukleéris programjanak Uj fejezetérdl ta-
nuskodo, addig eltitkolt tények nyilvanos-
sagra kerllése Irannak a NAU-vel val6
kapcsolatait érzékenyen érintette. Az
atomenergia-ugynokség féigazgatoja, Mo-
hamed el-Baradei csak 2003. februari irani
latogatasa soran kapott részletesebb tajé-
koztatast Iran urandusitasi programjarol.
Az ENSZ-szervezet kormanyz¢ tanacsa-
nak 2003. szeptember 12-i Ulésén szUletett
hatarozat felszdlitotta Irant, hogy fliggesz-
szen fel minden urandusitassal kapcsola-
tos tevékenységet, s zaros hataridén belul
tegyen eleget a NAU 4ltal megfogalmazott
észrevételeknek. Tovabba bizalomerdsité
lépésként pedig azonnal irja ala az atom-
sorompo-szerzédés (NPT) kiegészité jegy-
z8konyvét.

Az Egyestlt Allamok a titkos irdni nuklea-
ris program napvilagra kertlését kévetéen
kdvetelte, hogy Teheran minden viszonzas
nélkul haladéktalanul sziintesse be az NPT-
vel ellentétes tevékenységét. A program is-
mertté valasa el6szor az EU-allamokat is
keményebb fellépésre 6sztondzte: 2003-
ban bejelentették a kereskedelmi és koope-
racios megallapodasrol (TCA) szolo targya-
lasok felfiggesztését, s mérsékelt szankci-
Okat hataroztak el a k6zép-keleti orszaggal
szemben. lgaz, ezek a kereskedelmi forga-
lom addigi volumenét szamottev6en nem
véltoztattdk meg. A politikai dialégusrol k-
tendd egyezmeényrél (PDA) kordbban meg-
kezdett konzultacidkat ez nem érintette.
A Kkialakult valsag kezelésérdl sszel targya-
lasok kezddédtek az EU3 allamok (Francia-
orszag, Németorszag, Nagy-Britannia), az
EU kul- és biztonsagpolitikai fémegbizottja,
Javier Solana és az irani kormany képvise-
161 kdzo6tt. Ennek eredményeként szlletett
meg oktéber 21-én a teherani megallapo-
dés, mely egyfajta kdzvetitészerepet bizto-
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sftott az EU3/EU-nak Iran és az Egyesult Al-
lamok vitajaban, s a NAU szerepét tovabb
erGsitette. A dokumentumban Iran igéretet
tett arra, hogy ideiglenesen felfiggeszti az
urandusitast, s szorosan egyuttmikodik a
NAU-vel. A mésik oldalon az EU elismerte,
hogy az NPT el6irasaival d¢sszhangban
Irannak joga van arra, hogy békés célu nuk-
learis energiaforrasa legyen. Washington
ezt elfogadta, de mindvégig szkeptikus ma-
radt a megbeszélések kimenetelét illetéen.

A NAU korméanyzétanécsanak november
26-i Ulésén elfogadott Ujabb hatarozat ismét
elmarasztalta Teherant a korabbi kdtelezett-
ségeinek elmulasztasa miatt. Ugyanakkor
ddvozolte — egydttal a nemzetkdzi bizalom
helyredllitdisa elengedhetetlen feltételének
tartotta — Irannak azt a szandékat, hogy 6n-
ként felfiggeszti minden urandusitashoz és
Ujrahasznositashoz kapcsolodd tevékeny-
Ségét, s lehetdve teszi a vallalas betartasa-
nak ellenérzését. A fent emlitett kiegészitd
jegyzékonyvet, mely a NAU ellenéreinek jo-
val nagyobb jogkéréket biztositott, Iran vé-
gul is 2003. december 18-an irta ala. Tehe-
ran vallalta, hogy addig is a benne foglaltak
szerint fog eljarni, ameddig a protokoll rati-
fikacidja meg nem torténik. Az amerikai ve-
zet6k ennek ellenére gy véltek, hogy az
egyetlen igazan jarhat6 ut, ha a Teherannal
vald vitat mielébb az ENSZ BT elé utaljak.

2003 8szétdl tulajdonképpen egy ,bo-
nyolult jatszma” kezdddott, melynek soran
Teheran igéreteinek érvényességét hang-
sulyozta, mikézben a NAU-dokumentu-
mokban az elért eredmények méltatasa
mellett egyre gyakrabban szerepelt, hogy
a ,kotelezettségek teljesitése nem minden
vonatkozasban kielégit¢”. Az atomener-
gia-tgynodkség hidba surgette a kiegészité
jegyzékonyv ratifikalasat, ez nem tortént
meg. Solana egyetértésével az EU3-
orszagok 2004 novemberében Péarizsban
egyezményt irtak ala Irannal. Ebben Tehe-

ran megerdsitette, hogy az NPT elbirasai-
val 6ésszhangban nem szandékozik atom-
fegyvert kifejleszteni, s a ratifikacioig on-
ként betartja a kiegészité jegyzékényv els-
frasait. Vallalta tovabba, hogy nuklearis
programjaban a felfUggesztés kdrébe vont
tevékenységet kiterjeszti a gazcentrifugak
és alkatrészeik gyartasara, importjara, mad-
koddtetésére, tesztelésére, a plutonium el-
valasztasara iranyuld munkalatokra, s az
urankonvertald létesitményekben folyd te-
vékenységre. Az EU3/EU elfogadta, hogy
ez a véllalas dnkéntes, bizalomerdsitd lé-
pés, s semmiféle koételezd jogi érvénye
nincs. A felfliggesztés ideje alatt a felek
targyalasokat fognak kezdeni egy hosz-
szabb tavu, kélcséndsen elfogadhaté sza-
balyozasrol. A megallapodas tiszteletben
tartasa esetén az EU kilatasba helyezte a
TCA-rol szol6 targyalasok felljitasat, s ta-
mogatast igértek a WTO-hoz vald irani
csatlakozasi targyalasokhoz.

Mivel a ratifikacié elmaradt, az Egyesult
Allamok egyre nagyobb nyomést gyakorolt
a partnereire a kérdés ENSZ BT elé valo
utalasa érdekében. Az EU3/EU 2004 folya-
man ezt korainak tartotta, s figyelmeztetett
arra, hogy a 1épés Iran és a NAU kozti
egyuttmikddés megszakadasahoz vezet-
het. 2005 januérjaban az EU és Iran kozt
Ujrakezddédtek a TCA tet6 ala hozasardl
sz0l6 targyalasok. Mivel a novemberi meg-
allapodast folyamatos kritikak érték, az EU
kovetelni kezdte a dusitas felfiggesztésé-
nek allandositasat, amit irani oldalon eluta-
sitottak. A békés célu nuklearis program
melletti elkdtelezettséget azzal is igyekez-
tek alatdamasztani, hogy a vallasi vezet§
aprilis 17-én fatvat adott ki, melyben a nuk-
learis fegyverek gyartasat, raktarozasat,
felnasznalasat az iszlam értékeivel ellenté-
tesnek nyilvanitotta.

A juniusban lezajlott irani elnékvéalaszta-
sok a szakadékot még inkabb mélyitették.
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Mahmud Ahmedinezsad gy6zelme az ,,ifju
konzervativ” vezet6k fokozott politikai el6-
térbe kertlését jelentette. A Council on
Foreign Relations neves Iran szakértdje,
Ray Takeyh szerint az 6 politikai nézetelik,
kulpolitikai torekvéseik formalddasara mar
nem els@sorban az 1979-es forradalom,
hanem az Irakkal nyolc éven at tarté habo-
ru gyakorolt irdanyad¢ befolyast: azon id6-
szak, amikor az Egyestlt Allamok és a
nemzetkdzi kézdsség részérél ,megalaz-
tatdsnak”, s az Onerére tamaszkodas
kényszereinek voltak kitéve. A haboru sza-
mukra nyilvanvaléva tette, hogy az érde-
kek biztositasara a nemzetkézi egyezmé-
nyek nem sokat érnek. A provokativ meg-
nyilatkozésaival gyakorta nemzetkézi fel-
haborodast keltd elndk és tamogatdi ugy
vélték, hogy Iran dsszes nehézségéért a
,Nagy Satan”, azaz az Egyestult Allamok a
felelés, melynek hatalma, befolyasa azon-
ban mar korantsem a régi.

Az ,Uj konzervativ’ vezet6k meg vannak
gy6z8dve arrdl, hogy a nuklearis fegyver
birtoklasa Iran biztonsaga megszilardita-
séanak, Washington regionalis pozicioi
meggyengitésének nélkuldzhetetlen vele-
jaréja. A vallasi vezetével egyetértésben a
hatalmi csoport a regiondlis stratégia for-
malasanal az 1980-as évektdl eltéréen mar
nem az Amerika-barat arab allamok politi-
kai rendszerének atalakitasara, hanem kul-
kapcsolataik befolyasolasara torekszik.
Takeyh azt is hangsulyozza, hogy az ,Uj
konzervativ” politikai tényez6k taktikai kér-
désekben ¢és ideoldgiai prioritasokban
nem egységesek: Ahmedinezsad egyik f6
ellenlabasa, a Khamenei ajatollahhoz ké-
zel allé parlamenti elndk Ali Laridzsani, a
nemzetbiztonsagi tanacs korabbi titkara
példaul az irani nacionalizmusnak ad el-
s6bbséget az iszlam identitassal, a prag-
matizmusnak pedig az ideoldgiaval szem-
ben. Szerinte Iran regiondlis hatalmi hely-

zetét nem lehet megszilarditani az Egye-
stlt Allamokkal valé kiegyensulyozottabb
kapcsolatok nélkul.

Az irdni magatartasban bekovetkezé for-
dulatot jelezte, hogy Ahmedinezsad au-
gusztusi hivatalba Iépése utan Iszfahanban
Ujraindult az urankonverzié. Az EU ezt a pa-
rizsi egyezmények megsértésének tartotta,
a tiltakozast Teheran éles hangon vissza-
utasitotta. Ezt kovetéen Brisszel a PCA-,
PDA-targyalasokat felfiggesztette. A fejle-
mények az atomenergia-lgyndkséget is ke-
ményebb fellépésre Osztondzték. A NAU
szeptember 24-én elfogadott hatarozata
mar magaba foglalta, hogy az irani nuklea-
ris program békeés jellegében vald bizalom
hianya miatt a kérdés kezelése a BT kom-
petencigjaba tartozik. Teheran 2006. januar
3-an arrdl értesitette a NAU-t, hogy békés
célu nukledris programjanak 6nként vallalt
felflUggesztését januar 9-t6l befejezetinek
tekinti. A verifikacios politika részleges ku-
darca beismerésének is lehetett tekinteni
azt a Newsweekben ezekben a napokban
megjelent Baradei-interjit, melyben a NAU
féigazgatodja kijelentette, hogy harom év in-
tenziv ellenérzés utan sem tudja egyértel-
mden kijelenteni, hogy az irani program
csak békés szandéku lenne. A NAU febru-
ar 4-i hatarozata felszdlitotta Irant a korabbi
allapot helyredllitasara, s felkérte a f6igaz-
gatdt, hogy a dontésrdl és annak hatterérdl
tajekoztassa az ENSZ BT tagjait.

A 2005 novemberétd! kialakult helyzetet
elemzé, februar 27-én elfogadott f6igazga-
téi jelentés konkluzidja hangsulyozta, hogy
Iran immar két évtizede jelentds eréfeszité-
seket tesz az 6nalld nuklearis fdtéanyagkor
kiépitésére. Ennek szamos elemérdl, igy
az urandusitas, az urankonverzié folyama-
taval, a plutonium eléallitasaval kapcsola-
tos kisérletekrsl a NAU ellenéreinek nincs
részletes informacidja. Elérelépésrél az
aprilisi f6igazgatoi jelentés sem tudott be-
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szamolni. Mindazonaltal Baradei egy feltd-
nést keltd interjiban ugy vélte, hogy Iran
fontos regiondlis hatalom, s nehéz lenne a
kiélez6dott viszonyra megoldéast talalni
anélkul, hogy dialégust kezdeményezné-
nek vele. Itt szolt arrdl is, hogy nincs jele
annak, hogy az iraniak a nuklearis kutatasi
programjukat felgyorsitanak. Ez arrdl arul-
kodna, hogy nuklearis fegyverkezési terve-
iken munkalkodnak. A féigazgaté amerikai
€s mas szakérték becslésére hivatkozva
agy Vvélte, hogy Teheran 6t-tiz évre van a
nuklearis fegyver el6allitasatol. (Lényegé-
ben hasonld kdvetkeztetésekre jutott a ko-
vetkez@ év 6szén nagy port felvert jelenté-
sében a National Intelligence Estimate
(NIE). A NIE-elemzés ,6vatos bizonyos-
saggal” azt allitotta, hogy az iraniak a nuk-
learis fegyverkezési programjukat 2003-
ban ledllitottak, s 2007-ben inditottak Ujra.
A dokumentum szerint Iran 2006 januarja-
ban Ujrakezdte az urandusitéasi tevékeny-
séget, de ezzel parhuzamosan tovabbra is
szUneteltette a nuklearis fegyverkezési
programjat. Iran 2010-2015 koz6tt lesz ké-
pes arra, hogy egy nuklearis fegyver eléal-
litdsahoz szUkséges dusitott uraniumot al-
litson el6. Nem valdszind azonban, hogy
ezt 2013 el6tt meg tudja tenni, inkabb az
varhato, hogy 2015-ig vagy azt kévetéen
fog idaig eljutni.)

A libanoni habord napjaiban elhangzé
nyilatkozat csak néhany nappal el§zte
meg az ENSZ BT ulését, mely a NAU-
hatarozatok alapjan els6¢ izben hozott
szankcios dontést Irannal szemben. A tes-
tulet julius 31-én elfogadott 1696. szamu
hatérozata felszdlitotta Irant a NAU altal
el@irt intézkedések, bizalomerdsité |€pé-
sek végrehajtasara. Felhivott egyuttal min-
den éllamot arra, hogy térvényeikkel — a
nemzetkdzi joggal 6sszhangban — tegye-
nek meg minden télUk telhetdt, hogy meg-
akadalyozzak azon termékek, technoldgi-

ak eljutasat Iranba, melyek segitenék az
orszag urandusitassal, Ujrahasznositassal
és ballisztikusrakéta-fejlesztéssel kapcso-
latos ténykedését. A BT ugyancsak tamo-
gatta az 6t allando tag (P5) és Németor-
szag képvisel6inek (P5+1), valamint az EU
kul- és biztonsagpolitikai fémegbizottjanak
rendezési javaslatat, mely magaba foglalta
a békés célu irani nuklearis program tamo-
gatasat. Az 1696. szamu hatarozat az irani
nuklearis fejlesztés korlatozasa érdekében
enyhe, részleteiben nem kimunkalt szank-
cios Iépéseket tartalmazott. A cél inkabb
az volt, hogy nyomast gyakoroljanak Iranra
a januar 9. elétti allapot visszadllitasa érde-
kében. A hatarozat egyuttal az amerikai
diplomacia sikere is volt, hiszen az ENSZ
BT-nek az egyoldald amerikai korlatozasok
mellett hozott dontésével a szankciopoliti-
kat sikerllt nemzetkdzivé tenni.

Az amerikai
szankciopolitika valtozasai

Az Egyestlt Allamok Irannal valé kapcso-
latait Bush masodik elndki ciklusaban is az
éles szembendllas jellemezte. Az elndk
2006. januari kongresszusi Uzenetében
megismételte azt a kordbban mar tébb-
szOr hangoztatott véleményét, hogy az ira-
ni nép egy szlkebb vallasi hatalmi elit el-
nyomasa alatt él. Iranban egy olyan rezsim
van hatalmon, mely tdmogatja a terroriz-
must tbbbek kozt Libanonban és a palesz-
tin terlleteken. A vilagnak nem szabad
megengednie, hogy egy ilyen rendszer
nuklearis ambicidi szabadon érvényesul-
hessenek. A 2006 marciusaban nyilvanos-
sagra hozott Uj nemzetbiztonsagi stratégia
az irani kormanyzat politikajat ktléndsen
sulyos kihivasnak tekintette. A dokumen-
tum hangsulyozta: noha Teheran azt allitja,
hogy nuklearis programja békés célu, so-
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rozatosan athagja a verifikacidval kapcso-
latos nemzetkdzi kotelezettségeit. Iran a
terrorizmus tamogatasa mellett veszélyez-
teti 1zrael, a Kozel-Kelet békéjét, s az iraki
demokracia aldasasara térekszik. Az ame-
rikai politika célja, hogy az irani kormany
politikgjaban alapveté fordulat koévetkez-
zen be, mely a veszélytényezdket semle-
gesiti. Arra torekszenek, hogy az itteni po-
litikai rendszer nyitotta, az irani nép pedig
szabaddé valjon. Az Egyestilt Allamok eu-
ropai partnereivel és Oroszorszaggal kar-
Oltve e célokat a konfrontacié elkerllése
érdekében elsGsorban diplomaciai, politi-
kai Uton akarja elérni.

Méar Bush elndki Uzenete elbre vetitette
az Iran éaltal tdmogatott libanoni Hezbollah
€s lzrael kozt a nyar folyaman bekdvetke-
z6 konfrontaciot, mely egyuttal a Washing-
ton és Teheran kozti proxyhéboru is volt. A
Hamasz gybzelmét hozo 2006. januari va-
lasztasokat kdvetd nagyfoku palesztin po-
litikai polarizacié az Egyesult Allamok és
Iran UtkdzSterepét meg inkabb kiszélesi-
tette.

Magéat az amerikai szankciopolitikat te-
kintve fontos véltozas volt, hogy Bush el-
nok szeptember 30-an aldirta ,Az irani
szabadsag kivivasat tamogatd térvenyt”
(IFSA). Ez lépett a 2006-ban lejard ILSA
helyébe, azaz Libia mar nem szerepelt az
Uj térvényben, mivel Tripoli teljesitette az
ENSZ altal el6irt feltételeket, és 2003 de-
cemberében bejelentette, hogy lemond a
tdmegpusztitd fegyverek eléallitasardl. Ez
utdbbiak teljesitését Bush elndk 2004 apri-
lisdban igazolta. Az IFSA keretében uj ke-
reskedelmi szankciok kivetését helyezték
kilatasba mindazon cégekkel és szemé-
lyekkel szemben, melyek és akik kereske-
delmi, pénzugyi tranzakcioik révén hozza-
jarulnak ahhoz, hogy Iran tdmegpusztitd
fegyvereket fejlesszen ki. A torvény jogha-
tédlya a junius 6. utani invesztalasokra és

mas Ugyletekre vonatkozott. Az IFSA kiter-
jesztette a szankcionalasi kort az olajipari
inveszticioknal, ugyanakkor csak elvaras-
ként, de nem kotelezd erével irta eld a vizs-
gélatot a buntet8intézkedés alkalmazésa-
rol az elndk szamara. A térvény az ILSA-
hoz képest véltozast hozott azzal, hogy a
megallapitott szankciok aldli mentesitést
az elndk szamara megnehezitette. Maga-
nak a térvénynek a joghatalya 2011. de-
cember 31-ig sz6l. Az irani non-
proliferacios toérvény, melyet még 2005-
ben Iran és Sziria non-proliferacios tor-
vényre valtoztattak (ISNA), 2006 folyaman
tovabb maoddosult azzal, hogy beemelték
Eszak-Koreat. igy ennek elnevezése Iran,
Eszak-Korea, és Sziria non-proliferaciés
torvény lett (INKSNA).

Iran vilaggazdasagi kapcsolatrendszere,
az energiaexport terén jatszott vezetd sze-
repe termeészetesen nagyban megnehezi-
tette a vele szemben életbe Iéptetett ame-
rikai szankciok céljainak elérését. Az irani
export és import jelentésen névekedett az
1987-ben hatalyba lépett washingtoni kor-
latozasok ota. A 2006-ig terjedd iddszak-
ban a kivitel értéke 8,5 milliardrol 70 milli-
ard dollarra, a behozatal pedig hétmilliard-
rol 46 milliard dollarra ndvekedett. A ndve-
kedés kulondsen szembedtld volt 2002
utan, igaz, ebben a kbéolaj vilagpiaci ara-
nak noévekedése is fontos szerepet jat-
szott. Ezt [0l érzékeltette az export atlagos
évi ndvekedése, mely 2002-ig kilenc, 2002
es 2006 kozt 19 szazalékot ért el. Az im-
port névekedése ezen idészakban atlag-
ban hét szazalékot tett ki. Az 1987 utani
id6szakban politikai okokbdl, a szankcio-
politika kévetkeztében nagyban csokkent
az Egyestlt Allamok és Iran kozti kereske-
delem volumene, ennek kdvetkeztében
azonban névekedett méas partnerek része-
sedése. Ezek kozul is kiemelkedd volt Te-
heran szamara az orosz €s a kinai relacio
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jelentésége. Iran sokrétl kapcsolatai miatt
tehat az amerikai politika iranyitéi szamara
nagymeértékben névekedett a multilateralis
szankciok szerepe, melyek 2006-ban ke-
rlltek napirendre.

Az ENSZ-szankciok négy kore

Az ENSZ BT 1696-0s hatarozatabdl eredd
teenddket az Egyestilt Allamok a legszive-
sebben azonnal atlltette volna a gyakor-
latba, de ehhez hianyzott a testllet allandoé
tagjai kozul Oroszorszag és Kina egyetér-
tése. Washingtonnal szemben a fajsulyos
nemzetkdzi tényezdk kdzul Moszkva, Pe-
king és Brusszel a dialégus tovabbi folyta-
tasaért szalltak sikra. Solana szeptember-
ben targyalt Laridzsanival, s a P5+1 alla-
mok oktéberig Uj hatarid6t adtak Irannak
az urandusitas leallitasara, ezt azonban
Iran visszautasitotta. Ezt kdvetben az EUS,
valamint az USA, Oroszorszag és Kina kul-
dgyminiszterei (EU3+3) tanacskozasukon
elhatarozték, hogy az ENSZ Alapokmany
41. cikkelye alapjan egy Ujabb hatarozatot
fogadnak el.

Ennek alapjan a BT 2006. december 23-
an egyhangulag elfogadta az 1737-es sza-
mu hatéarozatot. A dokumentum a kotele-
zettségeinek betartasara szolitotta fel Te-
herant, s a nukleéris program felfiggesz-
tésének szikségességét a nehézviz-eléal-
litd kisérletekre is kiterjesztette. Azt is nyo-
matékositotta, hogy Iran nem kaphat tech-
nikai, képzési, pénzigyi tamogatast, t16zs-
dei Ugyletekbdl szarmazoé forrasokat, me-
lyek a tiltott termékek poétlasat, gyartasat,
eladasat vagy hasznélatat szolgalnak. Fel-
hivta tovabba az allamokat azon szemé-
lyek be- és atutazdsanak korlatozasara,
akik aktiv szerepet jatszanak az irani nuk-
learis programban. A dokumentum ismét
Udvozolte a P5+1/EU-nak a kapcsolatok

normalizalasat célzé korédbbi javaslatait, s
megerdsitette Iran jogat a békés célu nuk-
learis energia biztositasaval kapcsolatos
kutatéasokra. A BT tagjai egyuttal felkérték
a NAU féigazgatojat, hogy 60 napon bell
tegyen jelentést, miszerint Iran teljesiti-e a
hatarozat el6irgsait. A hatarozat a megszi-
goritasok mellett bizonyos kompromisszu-
mokat is magaba foglalt. Példaul Oroszor-
szag érdekeit szem el6tt tartva nem aka-
dalyozta a busheri erému épitését, s tjabb
szerz6dések megkotését sem tiltotta,
amennyiben Moszkva garantalja a békés
célu mdkodtetést. A dontés nem érintette
az olaj- és gazszektort, az altalanos pénz-
Ugyeket, s nem élt a pénzugyi befagyasz-
tas fegyverével. A P5-allamok képviselsi-
nek reakcioi eltéréek voltak. Kina Teheran
megnyugtatasara a hatarozat korlatozott
kiterjiedésére és visszafordithatd jellegére
helyezte a hangsulyt. Az orosz képviseld
elismerte ugyan a BT-dontés jelentéségeét,
de arra utalt, hogy a tiltasok inkabb a NAU
aggodalmait tukrozik, s az ellentétek politi-
kai rendezésének fontossagara figyelmez-
tetett. A brit képviselé ugy vélte, hogy Te-
heran rugalmassaga esetén nagy lendule-
tet vehet az EU és Iran kapcsolatanak javi-
tdsa. Az amerikai megbizott a hatarozat
egyeértelmd Uzenetét hangsulyozta: ha Iran
tovabbra is ellenszegul, akkor Washington
még keményebb lépéseket fog kezdemé-
nyezni. A teherani vezetdk élesen tamad-
tak a dontést, s kilatasba helyezték, hogy
elérehozzak haromezer centrifuga
marciusra tervezett beléptetését. Amerikai
részrél az ENSZ-dontést kovetben tobb
pénzlgyi szankcids rendelkezést hoztak,
€s ennek soran gyakorta az 1737-es hata-
rozatra hivatkoztak.

Az 1737-es szamu hatarozatban a testU-
let tagjai felkérték a NAU vezetését, hogy
60 napon belll tegyen részletes jelentést a
szankcios lépések megvalositasardl.



[ 12

A 2007 februarjaban elkészult dokumen-
tum pozitivan értékelte, hogy Iran lehetévé
tette az ellen6rok tevékenységét az or-
szagban, ugyanakkor hangsulyozta, hogy
tovabbra sincsenek atfogo ismereteik a ki-
sérletekrdl, a rendelkezésre allo készletek-
rél, s a felhasznalt nyersanyagokrol. A je-
lentés elmarasztalta Irant, hogy a hataro-
zat t6bb el@irasat, igy az urandusitast to-
vabbra sem fuggesztette fel. Ebbdl kiindul-
va az ENSZ BT marcius 24-én elfogadott
1747. szamu hatéarozata Ujabb terlletekre
terjesztette ki a szankciok érvényességeét.
A masodik szankcids kort képezd hataro-
zat felszolitotta az éallamokat arra, hogy
Iran szamara ne adjanak el, vagy a terdle-
tére egyéb tranzakciok révén ne juttassa-
nak el tankokat, pancélozott jarmdveket,
harci gépeket és helikoptereket, tUzérséqgi
rendszereket, hadihajokat, rakétéakat vagy
rakétarendszereket. Akadalyozzak meg,
hogy Iran olyan pénzigyi forrasokhoz, ta-
mogatasokhoz jusson, melyek révén eze-
ket a fegyvereket beszerezheti. A tiltasok
tehat ezuttal a konvenciondlis eszkdzdk
néhany fontos tertletét is magukba foglal-
téak. A hatarozat masik hangsulyozott ele-
me az irani nuklearis programban kozre-
mUkods személyeket érintd beutazési kor-
latozas volt.

A hatérozat elfogadasanak idején eléggé
feszllt légkor a késdébbi hetekben némi-
képp enyhllt, tobb talalkozoéra is sor kerdlt
Iran és az EU, valamint a NEU képvisel6i
kozott. Az atomenergia-ugyndkség au-
gusztus 30-an nyilvanossagra hozott jelen-
tése megismételte, hogy az ellenérzés so-
ran tovabbra sem sikerllt a program min-
den elemérdl megnyugtatd képet kapni.
igy nem lehet teljes bizonyossaggal eldén-
teni, hogy Iran valdban békeés célu nuklea-
ris programon munkalkodik-e. Az urandusi-
tast Teheran tovabbra sem flggesztette fel,
a centrifugakkal valé kisérletek tovabbra is

folyamatban vannak. Ezt kévetéen az USA
és az EU3 képviseldi elhataroztak, hogy ke-
ményebb magatartasra valtanak Irannal
szemben. Szeptember 28-an a P5+1 alla-
mok és az EU képvisel§je nyilatkozatot ad-
tak ki, melyben leszdgezték, hogy az irani
nuklearis program tovabbra is komoly
proliferaciés kockazatokat rejt magaban.
Megismételték, hogy tovabbra is hajlanddk
hosszu tavu megaéllapodéast kétni az irani
nuklearis kérdés megoldasardl. De ennek
az elbfeltétele, hogy Teheran teljes mérték-
ben és ellendrizhetéen fuggesszen fel min-
den urandusitassal és Ujrahasznositassal
kapcsolatos tevékenységet. A nyilatkozat
figyelmeztette Irant, ha tovabbra sem tesz
eleget a kdtelezettségeinek, akkor a szank-
ciok harmadik korét tartalmazé megszorita-
sok kerulhetnek a BT napirendjére. Ennek
lehet6ségét erésitette, hogy Solana novem-
beri talalkozoja az irani képvisel6vel ismét
eredménytelentl vegzddott, s pozitiv iranyu
elmozdulasrél Baradei sem tudott besza-
molni. Némiképp zavaré volt, hogy Orosz-
orszag az év végeén, majd 2008 januarja-
ban nuklearis fGtéanyagot szallitott
Busherbe, hogy a kdvetkezd év nyaran az
erémuvet mdkodtetni tudjak.

A BT tagjai februarban kezdték vizsgalni
azt a brit-francia hatarozattervezetet, mely
a teherszallitasokat, az irani programban
résztvevok utazasi korlatozasait, s a pénz-
mozgasok fokozott ellendrzését Aallitotta
el6térbe. Ugyancsak ezekben a napokban
valt ismertté a NAU Ujabb jelentése, mely-
nek lezarasa elétt Baradei Teheranban jart,
ahol az orszag politikai vezetdi, kdztuk
Khamenei ajatollah személyesen biztositot-
tak arrdl, hogy Iréan nuklearis programja ki-
zérblag békés célokat szolgal. Ennek elle-
nére a februarban kdzreadott jelentés ismét
elmarasztalta Irant, hogy az urandusitast
nem fuggesztette fel. Emellett tovabbra
sem tartotta elégségesnek azokat az infor-



maciokat, melyeket az iraniak a ,z6ld so6-
projektrél”, azaz az uran-tetrafluoriddal
kapcsolatos kisérleteikrél a NAU ellenérei-
nek tudomasara hoztak. Bar a jelentés
megallapitasait tébb orszag is igen enyhé-
nek talalta, a benne lévé kritikai vélekedé-
sek hozzgjarultak egy uUjabb szankcios
csomag elfogadasahoz. Az ENSZ BT mar-
cius 3-an elfogadott 1803. szamu hataroza-
ta mar az irani nukleéris programban fontos
szerepet jatszo személyek beutazasa meg-
akadalyozasanak szUkségességét hang-
sulyozta. Az ekkor elfogadott dokumentum
felhivta az allamokat, hogy jarjanak el kérul-
tekintéen a kereskedelmi kapcsolatokat ta-
mogatd pénzlgyi feltételek biztositasa so-
ran, s kisérjék kualonos figyelemmel az irani
bankok fiokintézményeinek tevékenységét,
valamint az aruszallitasokat.

A 2008. novemberi elndkvalasztas utan
a Fehér Hazba bekdltdzé Uj elndk, Barack
Obama az Irannal kapcsolatos politikat is
megprobalta némiképp athangszerelni. Az
altala vezetett demokrata adminisztracio a
Teherannal hosszu ideje fennall6 ellentétek
athidalasara a diplomaciai, politikai megol-
dast szorgalmazta. De azt is alahuzta,
hogy ennek el&feltétele az irani nuklearis
program atértékelése. Ez ugyanis potenci-
alis veszélyt jelent az Egyesult Allamok és
Izrael biztonsagara nézve. Azok a véarako-
z&sok, hogy elindul egy dialégus, s az év
végeére valami eredményt lehet felmutatni,
végul is nem realizalédtak. Az egyetlen re-
ményt a P5+1 és Iran kozti, 2009. oktdberi
genfi talalkozo, majd ennek folytatasaként
az Egyesult Allamok, Franciaorszag,
Oroszorszag és Iran kozti bécsi targyala-
sok, s az itt oktober 21-én elért megallapo-
das jelentette. A megadllapodas értelmé-
ben Iran 1200 kg alacsonyan dusitott urant
kuldott volna Oroszorszagba, mely innen
Franciaorszagba kerult volna, ahonnan
Iran 19,7 szazalékos dusitottsagu Uzem-

anyagot kapott volna vissza a teherani ki-
sérleti reaktor szamara. De ettdl Iran a po-
litikai vezet6k kozt jelentkezé nézeteltéré-
sek miatt az utolsé pillanatban visszalé-
pett. Ez a multilateralis szankciépolitika je-
lentés kiszélesitését vagy a radikalisabb
fellépést strgetdé hangokat még inkabb fel-
erdsitette.

Az Ujabb szankciok el6készitésérdl a fi-
gyelmet az iréani, brazil és torok vezetdk
kozt szuletett, 2010. m&jus 17-én Teheran-
ban alairt megallapodas egy révid idére el-
terelte. Az egyezményben szerepl6 forga-
tokonyv lényegében az oktdberihez ha-
sonlé volt — megvaltozott szerepl6kkel és
Uj helyszinnel. Az 1200 kg alacsonyan du-
sitott urant most Torékorszagba akartak
szdllitani, s ezért Iran 120 kg 20 szazalé-
kos dusitottsagu fldtéanyagot kapott volna
vissza, a letétbe helyezett mennyiséget
pedig barmikor visszakaphatta volna. Az
egyezmény Teheran szempontjabdl kifeje-
zetten el6nyds volt, ugyanakkor szamos
kérdést vetett fel. Franciaorszagtél és
Oroszorszagtol eltéréen Torokorszag nem
rendelkezik olyan technolégiai hattérrel,
mellyel az alacsonyan dusitott urant 20
szazalék kozelébe tudna ,feltornaszni”.
Nincsenek olyan berendezései, mellyel
blokkolni tudn& az uran katonai kiszobér-
tékig vald tovabbi dusitasat. Az egyez-
mény lényegében legitimalta Irannak a jo-
gat, hogy eljusson a fegyver eléallitasaig.
Az 1200 kg ugyan megegyezett az oktdbe-
ri egyezményben szereplé mennyiséggel,
de az azdta eltelt id6ben a készletei nagy-
ban boéviltek, igy a rendelkezésre allo
készletek egyre ndvekvd részét sajat ma-
ga dusithatta. Az egyezmény, melynek cél-
ja volt, hogy elébe menjen az Ujabb szank-
ciés hatarozatnak, egyuttal azt is jelezte,
hogy a harom orszag kézul Brazilia és To-
rokorszag nem elégszik meg a jelenlegi re-
giondlis hatalmi sulyaval, s a nemzetkozi



[ 14

porondon is joval nagyobb szerepet sze-
retne betdlteni. Teheran még nem tart itt,
de perspektivikusan szintén hasonld utat
szeretne bejarni.

Miel6tt még Erdogan térok miniszterel-
ndék meghozta a déntést arrdél, hogy eluta-
zik Teheranba, Hillary Clinton amerikai kul-
ugyminiszter megprébalta meggydézni to-
rok kollégajat a vaéllalkozas értelmetlensé-
gérdl. A diploméaciaban némiképp szokat-
lan stilusban ko&zoélte, hogy a tervezett
csucstalalkozd egy koézdnséges szem-
fényvesztés, melynek célja az ENSZ BT
tervezett lépésének megtorpedodzasa. A
telefonbeszélgetés utan a nyilvanossag
el6tt is kijelentette, hogy a térok—brazil kdz-
vetit§ kisérlet kudarcra van itélve. A hely-
zetet azonban eléggé ellentmondésossa
tette, hogy magas rangu tisztvisel6k Anka-
raban ugy nyilatkoztak, miszerint a Fehér
Hazbdl ,csendes biztatast” kaptak, hogy
folytassak a kozvetitd tevékenységliket. Ez
az informéacié azonban nem volt egyértel-
mdsithet6. A teherani alairast kdvetd na-
pon, majus 18-an, az Uj Start-egyezmény-
rél tartott szenatusi meghallgatdsa soran
Clinton bejelentette, hogy a P5+1-allamok
el6készitd munkaja eredményeként, Kina
és Oroszorszag egyetértésével megalla-
podas jott Iétre egy korabbindl szigorubb
hatarozattervezetrdl, mely egyértelmd tze-
net lesz Iran szamara, hogy mit var el téle
a nemzetkozi kozosség. Ugy vélte, hogy a
bejelentés meggydz8 valasz a Teheranban
torténtekre, mindazonaltal Brazilia és To-
rokorszag szandékait pozitivan értékelte.

Az ENSZ BT végul is junius 9-én fogadta
el az Iran-ellenes ENSZ-szankciok negye-
dik korét jelentd 1929. szamu hatarozatot,
melyet a testulet tiz nem allando tagja koézdl
Brazilia és Térékorszag elutasitott, Libanon
képviselbje pedig tartdzkodott a szavazas-
tol. A dokumentum tébbek kdzt kimondta,
hogy Iran nem lehet részese olyan, mas or-

szagok terdletén folyd kereskedelmi tevé-
kenységnek, melynek kdze van az urandu-
sitdshoz vagy mas nuklearis anyagokhoz,
technoldgidkhoz. Kotelezd érvénylveé tette
azon konvenciondlis eszk6zok eladasanak,
eljuttatasanak tilalmat, melyek az 1747.
szamu hatarozatban is szerepeltek, de
most hozzatette az ezekhez szikséges al-
katrészekhez, anyagokhoz valé hozzaférés
tilalmat. Keményen figyelmeztette Irant a
NAU-vel valé egyuttmiikodés fontossaga-
ra. Elitélte Teherant, hogy a kételezettségét
megszegve, 2009 szeptemberéig nem je-
lentette a Kum varosa kdzelében kialakitott
urandusité Uzem létrehozasat. A hatarozat
kimondta, hogy Iran nem munkalkodhat a
nukleéris fegyvereket hordoz¢ ballisztikus
rakétak kifejlesztésén, s felszdlitotta az alla-
mokat arra, hogy akadalyozzak meg az ezt
szolgald technolégiak atadasat. Ugyan-
csak kotelez6 er6vel szerepel mindazon
személyek belépésének megakadalyoza-
sa, akik az irani nuklearis eszkdzok fejlesz-
tésében koézremUkddhetnek. A hatarozat
felhivott a mas orszagok terlletén torténd
irdni pénzugyi terjeszkedés megakadalyo-
z4sara.

A szavazas utan adott nyilatkozataban
az amerikai fédelegatus a hatarozatot
megfeleld valasznak tartotta az dnkényes
irani lepések ellensulyozasara. Az Egye-
sult Kirdlysag keépvisel6je, aki a EU3+3-
(P5+1)-allamok nevében is beszélt, hang-
sulyozta, hogy a hatarozat tUkroézi a nem-
zetkdzi kdzdsség aggodalmat, ugyanak-
kor kijelentette, hogy nyitva all az at Iran
szamara a parbeszeéd elbtt. Franciaorszag
képviseldje figyelmeztetett, hogy titkos te-
vékenysége révén Iran az elért dusitasi
szinttel a katonai kiszéb kdzelébe jutott.
Az orosz képviseld reményét fejezte Ki,
hogy a hatarozat utan Teheran nagyobb
hajlanddsagot mutat a targyalasra. Kina
képviseldje a hatarozat effektiv végrehajta-
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sa mellett szintén a dialégus fontossagara
intett. Az irani kaldottségvezetd élesen ta-
madta a BT t6bb allando tagallamanak po-
litikajat, hangsulyozva, hogy a testllet
ezek szocsovéve vélt. Kijelentette, hogy
orszédga nem fog a nyomas hatasara meg-
hatralni.

Szamos el6zetes vélekedés ellenére a
dokumentum szankcios kére | kiterjesztett
formaban” is részleges maradt, példaul
kodzvetlenul nem terjed ki az orszag leg-
fébb bevételi forrasat képezd olajjovedel-

Irodalom

mekre. Igaz, e téren a nagyfoku korlatoza-
sok a lakosséagi szférat is nagyban érinte-
nék, s ezt a hatalmon léevék még inkabb ki
tudnak hasznélni a helyzetik megerdsité-
sére. Az 1929. szamu hatérozat kétségki-
vUl diploméaciai siker az Obama-adminiszt-
racio szamara, de nem valdszind, hogy az
itt kdrvonalazott Iépések Teheran nuklearis
programjaban alapveté valtozasokhoz ve-
zetnek. A hatasok szamottevébb formaban
valoszinldleg csak hosszabb tavon érvé-
nyesulnek. [ |

Bibo Istvan: A szankcick kérdése a nemzetkdzi jogban. In Ifj. Bibo Istvan (szerk.): Bibo Istvan,
vélogatott tanulmanyok. IV. kétet (1935-1979). Budapest, 1990, Magvetd Konyvkiadd, 13-28. o.

Von Glahn, Gerhard: Law among the nations. Macmillan, 1986, 557-579. o.

An overview of O.FA.C. Regulations involving Sanctions against Iran.
(http://www.ustreas.gov/ offices/enforcement/ ofac/programs/iran/iran.pdf ).

Jentleson, Bruce W.: Sanctions against Iran: Key Issues
(http://www.tcf.org/publications/ internationalaffairs/jentleson. pdf).

N. Rézsa Erzsébet: Az irdni atomvita. Nemzet és Biztonsdg, 2008. 9. szam. 19-27. o.

Gazdik Gyula: Az Iran elleni szankciopolitika multjarél és jelenérél. ZMNE SVKI Elemzések,
2010/5. ( http://193.224.76.4/download/svki/Elemzesek/2010/. SVKI_Elemzesek_2010_5.pdf).




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


