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Talas Péter

Csokkeno afganisztedani esélyek

A Nemzet és Biztonsag 2009. majusi szamaban megjelent ,Az uj Afga-
nisztan-stratégia esélyei” cimd irds arra igyekezett felhivni a figyelmet,
hogy csak akkor kertlhetd el a nemzetkdzi kbézésség afganisztani ku-
darca, ha az Obama-adminisztracio €és a NATO 2009 marciusaban
megfogalmazott uj Afganisztan-stratégidja képes lesz negy tertleten, a
biztonsag, a segélyezes es fejleszteés, a kabitoszerellenes politika és a
regionalis hatalmi ellentétek problémainak megoldasaban viszonylag
gyors eredményeket elérni. Az alabbi tanulmany az emlitett problema-
KOrok jelenlegi allapotat kisérli meg dsszevetni az egy évvel ezeldtti

helyzettel.

Tobb szempontbdl is igen kellemetlen ho-
napnak bizonyult 2010 juniusa az afga-
nisztani kérdés kapcsan. Washingtonban
Barack Obama elndk kénytelen volt me-
neszteni Stanley McCrystal tabornokot, az
afganisztani amerikai €s NATO-csapatok
féparancsnokat, a tavaly meghirdetett
Afganisztan-stratégia egyik kulcsfigurdjat,
miutan a neégycsillagos tabornok egy, a
Rolling Stone magazinban megjelent iras-
ban a washingtoni vezetés tébb tagjat is
(flgy James Jones nemzetbiztonsagi ta-
nacsadot, Joe Biden alelndkét, Richard
Holbrooke afganisztani és pakisztani ku-
Ilbnmegbizottat, Karl Eikenberry kabuli
nagykovetet) mingsithetetlendl sérté és le-
kezel6 szavakkal kritizélta. Az afganisztani
misszidban a kelet-kbzép-eurdpai térség-
bdél legnagyobb létszamu kontingenssel
részt vev@ Lengyelorszagban az elnékva-
lasztasi kampany alatt lényegében kon-
szenzus alakult ki arrdl, hogy Varso az §szi
lisszaboni NATO-csucson kezdeményezze
lUlvizsgalatat, s amennyiben ezt nem sike-
ril elérnie, az orszag 2012-ben vonja ki

csapatait Afganisztanbdl. S végul nem me-
hetlnk el sz6 nélkdl amellett sem — sét ta-
lan ezzel kellett volna kezdeni —, hogy
2010 juniusa az elmult kilenc év legvére-
sebb és legtragikusabb honapjanak bizo-
nyult a koalicids er6k veszteségei szem-
pontjabdl (102 haldlos aldozat).

Jollehet, az U] Afganisztan-stratégiat
megalapozd dokumentumok — Az intéz-
meénykozi politikai csoport fehér kényve az
Egyestilt Allamok Afganisztén- és Pakisz-
tan-politikajarol (a tovabbiakban: AfPak),
illetve a NATO Afghanistan Report 2009 ci-
md dokumentuma — mar tavaly marciusa-
ban ismertté valtak, a teljes 2009-es év az
afgan biztonsagi helyzet javitdasanak maod-
szereirél folyd intenziv vitaval telt el. Az
emlitett két dokumentumbdl vilagossa valt,
hogy az uj amerikai adminisztracio kiemel-
ked6 szerepet szan Pakisztannak és a
nem katonai vélsagkezel6 elemeknek (se-
gélyezés, j6 kormanyzas, targyalasok, dip-
lomacia) a helyzet rendezésében. Rész-
ben ennek volt kdszdnhetd, hogy a nem-
zetkdzi koalicid katonai tevékenységét az
augusztusi elndkvalasztasoknak rendelte
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alg, abban bizva, hogy egy nagyobb legi-
timitasu kabuli kézponti hatalom erdsiteni
fogja a nemzetkdzi koalicionak a stabilitas
megteremtése érdekében kifejtett katonai
€s civil er6feszitéseit. A 2009. augusztusi
elndkvalasztas azonban végul nem novel-
te Hamid Karzai elndk hatalmanak legitimi-
tasat, sét ellenkezbleq: a valasztasi csalas
(mintegy egymillié szavazat) jelentésen
csOkkentette azt. Szamos elemzé szerint
az elndkvalasztds kudarcanak egyik leg-
fontosabb okat mégsem magéban a csa-
las tényében kell keresnunk, hanem sokkal
inkébb az erételjes kilsé beavatkozasban.
Kulsé nyomasra erdltették elészoér az el-
nokvalasztas masodik forduldjat, majd a
masodik forduld elhagyasat. Folyamatos
kuls6 beavatkozas kisérte Karzai kormany-
alakitasat is, ami tartés kaotikus allapothoz
vezetett: ma a 25 f8s afgan kormanyban
12 poszt tovabbra is bettltetlen.

Mivel az afgan elnékvalasztas elsé, 2009. au-
gusztus 20-i forduléjaban elkdvetett tomeges
csalasok miatt az 6sszes Karzai elndkre ér-
kezett szavazat egyharmadat érvényteleni-
tették, a valasztasi bizottsagnak masodik for-
dulét kellett kiirnia. Bar Karzai — aki az elsé
forduléban még a szavazatérvénytelenités
mellett is megelézte vetélytarsat, Abdullah
Abdullahot — kezdetben nem akart beleto-
rédni a masodik fordulé megrendezésébe,
de a nemzetkdzi nyomas vegul meggydzte
errél. November 1-jén azonban — egy héttel a
masodik fordulo el6tt — Abdullah bejelentette:
mivel nem latja biztositottnak, hogy a valasz-
tds masodik forduldja atlathatd és tiszta vi-
szonyok kozott zajlik le, visszalép az elndkje-
|6ltsegtdl. Jollehet a valasztasi bizottsag el6-
szOr ugy foglalt allast, hogy az afgan alkot-
many szerint a valasztasokat a visszalépés
ellenére le kell folytatni, ezt a véleményét —
ismét csak nemzetkdzi nyomasra (féleg azok
részérdl, akiknek tovabbra is Afganisztanban
kellett volna tartaniuk katonaikat a valaszta-
sok biztositdsa érdekében) — november 2-an
megvaltoztatta, és Hamid Karzait hirdette ki
a vélasztasok gydztesének.

A 2009-es év masodik felét az amerikai
és az ISAF-er6k Uj f6éparancsnokanak,
Stanley McCrystalnak augusztusban is-
mertté valt elézetes parancsnoki értékelé-
sérdl, illetve az Obama-adminisztracio ez-
zel 6sszeflggd dontéseirdl folyd elézetes
vita uralta. McCrystal ugyanis — ha alapve-
téen nem is, de részleteiben — kissé mas-
képp itélte meg az afganisztani helyzet
stabilitdsanak feltételeit, illetve az ehhez
szUkséges idét és eszkdzoket, mint a mar-
ciusi dokumentumok, az amerikai politiku-
sok, illetve az afganisztani szerepvallala-
suk kapcsan egyre elutasitobb hazai kbz-
hangulattal szembesuld NATO-szévetsé-
gesek. A politikusok kozott leginkabb a
nemzetkdzi erdk létszamemelésének mér-
tékérdl (hogy 10-15 ezer vagy 80 ezer 6
legyen-e) alakult ki komoly vita. Barack
Obama végul csak 2009. december 1-jén
hozott dontést a létszamemelésrdl, a
Stanley McCrystal &ltal kért 40 ezer helyett
30 ezer fében jelblve meg annak mérté-
két, egyuttal bejelentette azt is — meg-
nyugtatandd eurdpai szovetségeseit
(akikt6l szintén kért tovabbi mintegy
tizezer katonat) —, hogy az Egyestlt Alla-
mok 2011 kdzepétdl, fokozatosan atadva
az afgan biztonsagi eréknek az orszagért
valo felel6sséget, megkezdi csapatai ki-
vonasat Afganisztanbol.

Az afgan biztonsagi helyzet javitdsanak
modszereirdl folyd intenziv vitdk ellenére
abban egyetértés mutatkozott, hogy a nem-
zetkodzi koalicid legfontosabb feladatainak
egyike az afgan nemzeti hadsereg (ANA)
és az afgan nemzeti rendérség (ANP) meg-
er@sitése. Ezek létszama 2009-ben és 2010
elsé 6t hdnapjaban valéban jelentésen no-
vekedett. Az ANA létszama a 2009. marciu-
si 82 780-r6l 2009 decemberére 100 131-re,
2010 majusara pedig 119 400 fére emelke-
dett (+30%). Az AfPak tervei szerint az
ANA létszamanak 2010 végére 134 ezer
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fére, 2011 végére pedig 171 800 fére kel-
lene névekednie. Az ANP a 2009. marciusi
79 910-r6l 2009 decemberére 94 958-ra,
2010 majusara pedig 104 459 fére emelke-
dett (+23,5%). Az AfPak tervei szerint 2011
végére az ANP-nek 134 ezer 6t kellene
szamlalnia.

Meg kell jegyezni azonban, hogy sza-
mos elemzd szerint e szamok — mindkét
szervezet esetében — csupan papiron lé-
teznek. Jollehet, az ANA egyes egységei
mar részt vettek kulonboz8 miveletekben,
koztik a 2010. februari Mustarak-mdvelet-
ben is, egységeinek tdbbsége — elsésor-
ban a parancsnoki szint és kiképzés hia-
nyossagai miatt — tovabbra is igen tavol all
attél, hogy 6nalldéan vezessen és hajtson
végre komolyabb hadmuveletet.

Egy szenatusi vizsgélatot kévetden igen
kritikus szavakat fogalmazott meg az ANA-
val kapcsolatban 2010 juniusanak végén
Carl Levin demokrata szenator, az ameri-
kai szenatus fegyveres erék bizottsaganak
elndke, valamint Arnold Fields, az afgan
helyredllitas kuldnleges vizsgaldbiztosa is.
Jelentésukben azt allitjak, hogy Washing-
ton gyakran tulbecsuli az afgan hadsereg
és renddrség képességét a harci feladatok
onalloé ellatasaval kapcsolatban, olyannyi-
ra, hogy Levin és Field megkérddjelezik a
habori megnyerésére feldllitott amerikai
stratégiat, valamint az amerikai erék kivo-
nasara vonatkoz6 terv helyességét is. A
szakért6k szerint kritikgjuk kuléndsen jo-
gos az ANP-vel kapcsolatban: a rend8rok
képzése ugyanis tovabbra is lassu, szét-
forgacsolt (tul sok szerepld tul sok kuldn-
b6z6 programmal vesz benne részt), és
alacsony szinvonall (mivel a jelentkezdk
80-85 szazaléka analfabéta), most nem is
beszélve az alacsony fizetések miatti rend-
6rségen bellli korrupciordl és dezertéla-
sokrol. Emellett az elmult két év soran a
rendérség objektumai és tagjai véltak a

talib fegyveresek egyik leggyakrabban ki-
valasztott célpontjainak. Mindehhez hoz-
zatehetjuk: talan nem véletlen, hogy érté-
kelésében McCrystal az elkévetkezendd 6t
év alatt az afgan biztonsagi erék csupan
két és félszeresére ndvelését tdzte ki célul
(tervei szerint az ANP 160 ezer, az ANA
pedig 240 ezer f6t szamlalt volna).

Elméletileg és politikai szinten abban is
egyetértés mutatkozik a fészereplék ko-
z6tt, hogy az afganisztani valsag nem old-
haté meg katonai Uton és katonai eszko-
zOkkel. Mivel az elmult években a legfonto-
sabb Afganisztannal kapcsolatos nemzet-
kozi forumok (az ENSZ kozgydlése, a BT-
viték és -allasfoglalasok, a NATO-csucsta-
lalkozok, a parizsi, hagai és londoni Afga-
nisztan-konferenciak) rendre éllast foglal-
tak e mellett, ennek hangsulyozasa az
AfPak-ban, illetve megjelenése a McCrys-
tal-i megkdzelitésben nem jelentett Ujdon-
sagot. Legfeljebb annyiban, hogy 2009-
ben az Egyestlt Allamok legfelsébb politi-
kai és katonai vezetése is elkotelezédni 1at-
szott amellett, hogy az afgan vélsag komp-
lex és 6sszehangolt (katonai, politikai, dip-
loméciai, fejlesztési) megoldast igényel.
Ezt érezhet6éen maga McCrystal is magéaé-
va tette, hiszen ajanlasaban fontos kitétel-
ként szerepelt, hogy az afgan éllam stabi-
lizalasanak katonai aspektusat ala kell ren-
delni a civil lakossag védelmi kdvetelmé-
nyének. Elvben ezt a célt szolgalta a légi
tamadasok korlatozasa és a 2010. februa-
ri Mustarak-hadmdvelet is.

A 2010. januéri londoni Afganisztan-
konferencia 6ta hivatalos politikava valt az
is, hogy a politikai valsagkezelés kulcsele-
me a fegyveres ellendllokkal valo targyaléa-
sok kérdése. Mivel a kormanyellenes moz-
galmak és csoportok katonailag nem sza-
molhatok fel, elkerilhetetlen a velik valo
megegyezés, beleértve ebbe a hatalom
megosztasat is. A nemzetkdzi koalicio
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A 2010. februar 13-an kezdédott Mustarak-
hadmvelet kozvetlen célja a Kabultél 150 ki-
lométernyire délnyugatra fekvé Helmand tar-
tomany Mardzsa varosanak és koérnyekének
a kormanyellenes lazadoktdl valé megtiszti-
téasa. A varos a talib lazadok és a nyersopi-
um-kereskedelem egyik legjelentésebb koz-
pontja. Az akcioban, amely 2002 ¢ta az afga-
nisztani nemzetkdzi koalicidé legnagyobb
szabasu muvelete, hivatalos adatok szerint
mintegy 15 ezer katona vesz részt — legna-
gyobb szamban amerikaiak (4000), afganok
(2500) és britek (1200-4200), de kanadaiak,
danok és észtek is. A Mustarak-hadmdvele-
tet az elemz6k egyben a Stanley McCrystal
altal kidolgozott — s a kés6bbiekben Kanda-
har tartomanyban is alkalmazni kivant — dj af-
ganisztani stratégia féprébajanak is tekintik.
Ennek értelmében a tertlet feletti katonai el-
lenérzés megszerzését és a lazadoktol valo
megtisztitasat kdvetéen a nemzetkdzi koali-
ci6 — a helyi vezettk és helyi lakossag tamo-
gatédsanak megnyerése (,winning the hearts
and minds”) érdekében — gyors Utemben se-
gélyt juttat el a varosba és kornyékére, hely-
redllitia a kdzszolgaltatasokat annak érdeké-
ben, hogy megakadalyozza a lazaddk visz-
szaszivargasat. Az akcié sikerességeével
kapcsolatban szamos elemzés kétsegeket
fogalmazott meg. (Lasd errél: Operation
Moshtarak: Lesson Learned. Refugees from
Marjah, in Lashkar Gah. ICOS, 2010. marci-
us. http://www.icosgroup.net/documents/
operation_moshtarak.pdf.) Bar az Egyestilt
Allamok és a NATO hivatalosan sikeresnek
tekinti a Mustarak-hadmdveletet, a hasonlo
kandahari akci6 végrehajtasat egyelére elha-
lasztotta.

nyomasara majusra ezt formalisan a kabu-
li kormany is elfogadta, sét alairt egy erre
vonatkoz6 36 oldalas Afghan Peace and
Reintegration Plan (APRP) cim( dokumen-
tumot is, amely a targyalasok altalanos fel-
tételédl a fegyverletételt, az alkotmany el-
fogadasat és a terrorista kapcsolatok fel-
szamolasat szabja. A kabuli kormany e
dokumentum célkitlizései alapjan rendez-
te meg 2010. junius 2. és 4. kozott az el-
lenallokkal valé megbékélést célzd — ko-
rabban mar kétszer elhalasztott — ,konzul-

tativ békedzsirgat". Az 1600 f6s rendezvé-
nyen — amely jovahagyta az APRP-t — az
afgan parlament két hazanak képviseldi,
tartomanyi kormanyzoék és politikusok, fa-
lusi és jarasi, valamint torzsi vezetdk vet-
tek részt. Az APRP-ben szereplé célkitd-
zések elvileg valéban kiindulopontjat ke-
pezhetnék a megbékélésnek, a szakérték
tobb szempontbdl is igen szkeptikusak a
tervvel kapcsolatban. Egyrészt azért, mert
a terv dontéen Washington és a nemzet-
kozi koalicid Afganisztanra vonatkozo el-
képzeléseit tartalmazza (vagyis nem azok
a szerepldk dolgoztak ki, akiknek meg kel-
lene egyeznitk). Masrészt, mert az afgan
politikai vezet6knek az a kabuli kabinet
ajanlotta elfogadasra, amely maga sem
azonosul a terv minden céljaval, s legfé-
képp nincsenek eszkdzei és forrasai a terv
céljainak megvalésitasahoz. Harmad-
részt, mert az APRP is magéan viseli a
nemzetkdzi k6zosségnek azt az afganisz-
tani valsagkezelést végigkiserd stratégiai
tévedését, amely egy-két kulcsfontossagu
probléma megoldasanak célul kitlzése
helyett prioritasok atlathatatlan halmazat
fogalmazza meg. Végul, mert a ,konzulta-
tiv békedzsirgardl” éppen azok hianyoz-
tak, akikkel Kabulnak leginkabb meg kel-
lene allapodnia. (Hianyoztak a talibok leg-
befolyasosabb vezet6i; a Hezb-i Iszlami
vezetbje; a kormanyzattal szemben allé
dél- és kelet-afganisztani torzsi vezetok,
akiknek a terlletén az ellenallok tamoga-
tottsaga a leger8sebb; a hazardk és az
Uzbégek legfontosabb vezetbi; s6t még
Karzai politikai ellenzéke is, akiknek
Abdullah Abdullah a vezéregyénisége.)
2006-2007-ben — mas, kedvez&bb erdvi-
szonyok kdzott — talan még sikerrel meg le-
hetett volna val6sitani egy ilyen médon ki-
dolgozott és elterjesztett 6tletet, ma azon-
ban — amikor Hamid Karzai kormanya és
a nemzetkdzi koalicid egyre inkabb vesz-
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tésre, a kormanyellenes er6k pedig gydze-
lemre allnak — aligha.

A biztonsagi helyzet

Az elemzések és ertékelések egydntetlien
azt allapitjak meg, s ezt bizonyitjak a sta-
tisztikai adatok is, hogy 2009-ben és 2010
elsé félévében latvanyosan és egyértelmd-
en romlott az afganisztani biztonsagi hely-
zet.

2009-ben minden korabbinal nagyobb
(521 f6) volt a koalicios erék halalos aldo-
zatainak szama (2005 — 131, 2006 — 191,
2007 — 232, 2008 — 294 6), 2010 januarja
és juniusa kozott pedig 323 fényi vesztesé-
get szenvedtek el, vagyis az aldozatok
szama tébb mint a duplajara nétt 2009 ha-
sonl¢ idészakahoz képest (157 f6). Még
szembetldndébb, hogy mig 2009 januérja és
aprilisa k6zott az amerikai sebesultek sza-
ma 181 6 volt, szamuk 2010 hasonlo id6-
szakéban ennek tdbb mint 6tszoérésére
nétt (960 f6). 2001. oktober 7. és 2010. ju-
nius 10. kdzott 6sszesen 6231 amerikai ka-
tona sebesult meg Afganisztanban. 2009-
ben ennél némileg kedvezébben alakult a
civil afgan halalos aldozatok szama, amely
a 2007-es 1523-r6l 2008-ban 2118-ra nétt,
de 2009-ben — a tdAmadasok szamanak je-
lentés mértékd emelkedése ellenére is —
,csupan” 2259 fére emelkedett.

Az afgan kormany és a nemzetkdzi koali-
cios er6k elleni tamadasok szama 2008-
hoz képest mar 2009-ben is jelentdsen,
mintegy 60-65 szazalékkal emelkedett.
A 2009-es incidensek kézott a legnagyobb
szamban a granatvetSkkel, RPG-kel és
mas kézifegyverekkel lesbdl elkdvetett ta-
madasok szerepeltek, de a legtdbb halalos
aldozatot 2008-ban €s 2009-ben is az imp-
rovizalt robbandszerkezetekkel (IED) elkd-
vetett akciok kovetelték (58, illetve 61 sza-

zalék). Az ilyen akciok szama — a Brookings
Intézet Afghanistan Index dsszeallitasanak
adatai szerint — 2008 elsé 6t honapjahoz
képest 2009 hasonld id6szakaban 81%-kal
névekedett (689-rél 1245-re), jollehet a si-
keres IED-tdmadasok szaméanak noveke-
dése csak 57 szazalékos volt (348-ro6l 545-
re). E tdmadasok 49-51 szazalékat az or-
szag keleti, tovabbi 38%-kat pedig a déli
terUletein kovették el az emlitett id6szak-
ban mindkét évben. Az afganisztani IED-
tamadasok, illetve aldozataik (halott és se-
besUllt) telies szama az aldbbiak szerint
alakult: 2007-ben 2718 incidens (2293 al-
dozattal), 2008-ban 4168 (3308), 2009-ben
pedig 7228 (6036). Ha nem is kiugré mér-
tékben, de 2008-hoz képest 2009-ben nod-
vekedett az aknavetdkkel és rakétakkal el-
kdvetett tamadasok szama is.

Ami a 2010-ben elkdvetett tamadasokat
illeti, Ban Ki Mun ENSZ-f6titkar — a NATO
és az Egyestlt Allamok adatai alapjan — ju-
nius 23-an ismertette a Biztonsagi Tanacs-
csal az Afganisztan biztonsagi helyzetére
vonatkozo legfrissebb negyedéves jelen-
tését. Miként az tobb szakértéi elemzés
alapjan varhato volt, az adatok ismét rosz-
szabbnak bizonyultak, mint a 2009-es év
azonos idészakaban. A fétitkari jelentés
szerint Afganisztanban egy héten atlago-
san harom detonacio térténik, tdbbségé-
ben a déli terlleteken. Az improvizalt rob-
bandszerkezetekkel elkdvetett robbanta-
sok szama 94, az ongyilkos merényletek
szama pedig 45 szazalékkal emelkedett
2009 els6 negyedévéhez viszonyitva.
A korabbi id6szakhoz képest megkétsze-
rez8dott az Gsszetettebb, jobban megter-
vezett robbantasok szama, ami a fétitkar
szerint a kormanyellenes erék képessége-
inek fejlédését jelzi. Ban Ki Mun arra is fel-
hivta a figyelmet, hogy emelkedett a hiva-
talos személyek ellen elkdvetett tamada-
sok szama és sikeressége is. A novekvd
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afganisztani er6szakban tovéabbra is a civil
aldozatok szama a legmagasabb, melye-
kért — a fétitkari jelentés szerint — az esetek
70 szazalékaban a talibokat terheli a fele-
l6sséq.

Az afgan kormany €s a koaliciés erdk el-
leni felkel¢ csoportok komoly forrasokkal
€s eszkdzdkkel rendelkeznek akcidik kivi-
telezéséhez. A kis- és kézifegyverek, illet-
ve az ezekhez szUkséges I8szerek kony-
nyen beszerezhet6k az orszagban, miként
elérhetdk az improvizalt robbandszerkeze-
tekhez és a hazilag elkészithetd robbano-
anyagokhoz szUkséges alapanyagok is.
Az ezek elkészitéséhez és az akciok vég-
rehajtasahoz sztkséges pénzigyi forraso-
kat vagy kualféldrél (iszlam orszagokbdl),
vagy az orszagon belllrél (az épiumkeres-
kedelem megadodztatasabol) teremtik el6 a
felkel6csoportok. A kilencedik éve folyd
haborutdl, a szegénysegtdl és a kilatasta-
lansagtol, a torzsi megosztottsagtol és a
korméanyzat muUkddéskeéptelenségétdl
frusztralt lakossag kérében egyre népsze-
ribbek a helyi fegyveres csoportok.

2009 majusatol 2010 juniusaig az Afga-
nisztanban — az Enduring Freedom és az
ISAF keretében — szolgald amerikai kato-
nak létszama 44,5 szazalékkal (52 100-rol
94 000 fére), az ISAF nemzetkdzi eréinek
létszama pedig 21,4 szazalékkal (32 280-r¢l
41 070 fére) nétt. Ha mindezekhez hozza-
szamitjuk az Obama elndk éaltal 2009 de-
cemberében megajanlott 30 ezres kontin-
gens még hatralévé egyseégeit, illetve az
ISAF-ban részt vevé egyéb nemzetek fel-
ajanlasait, 2010 augusztusara az Enduring
Freedom és az ISAF alarendeltségébe tar-
toz6 amerikai katonak szama elérheti a
100 ezret, az ISAF nemzetkozi ereje pedig
a 48-49 ezret.

A kérdés persze az, hogy ez a létszam-
ndévekedés elég lesz-e a kormanyellenes
er6k térnyerésének megakadalyozasara.

2009-ben ugyanis e tekintetben is romlott
a helyzet. A jelek szerint tovabb bdéviltek
az orszagnak azok a terdletrészei, melye-
ken éllandonak tekintheté a Pakisztanbdl
rendszeres utanpotlassal rendelkez6, 6n-
magukat Ujjaszervezd kormanyellenes
er6k katonai jelenléte. Az uj Afganisztan-
Stratégia esélyei cimU frasban mar idéztuk
az ICOS nemzetkdzi vélsagelemzd koz-
pontnak azokat az elemzéseit, melyek sze-
rint 2007 novemberében Afganisztan terU-
letének 54, 2008 novemberében viszont
mar 72 szazalékét lehetett ilyennek tekinte-
ni. Ezzel parhuzamosan nem csupan a
kdzponti kormanyzat altal egyértelmlen
uralt terlletek nagysaga szUkult le (a 2007.
novemberi nyolcrél 2008 novemberére hét
szazalékra), de azok a terlletek is (38-rol
21 szazalékra), ahol a kormanyellenes
erGk katonai jelenléte gyenge.

Az ICOS 2009 szeptemberében kdzzé-
tett Ujabb térképe szerint a kormanyelle-
nes erék allandé jelenléte 2009 nyarara
mar az orszag terlletének 80 szazalékara
terjedt ki, mikbzben azon terlUletek aranya,
melyeket egyértelmlen a kozponti kor-
manyzat ural, illetve ahol csupan a kor-
manyellenes erék gyenge és idészakos je-
lenlétével kell szamolni, harom, illetve 17
szézalékra cstkkent. Bar a washingtoni
kormanyzat és a brusszeli NATO-kézpont
tdbbszor is kritizalta az ICOS emlitett elem-
zéseit, a helyzet romlasat az ENSZ és az
afgan beligyminisztérium egy 2009 aprili-
saban készitett és a sajtohoz kikerult térkeé-
pe, illetve a NATO egy 2009. december
végen készult és a sajto altal szintén meg-
szerzett power point prezentacidja is bizo-
nyitni latszik. Ez utdbbiban Michael Flynn
dandartabornok az ISAF hirszerzési (CJ2)
igazgatdja nem kevesebbet allit, mint azt,
hogy a talibok 2009-ben a 34 afgan tarto-
manybdl 33-ban mar ,arnyékkormanyzo-
val” is rendelkeznek (2005-ben a tartoma-
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nyi arnyékkormanyzok szama 11, 2006-
ban 20, 2007-ben 28, 2008-ban 31 volt).

Ez utdbbival kapcsolatban fontos azon-
ban megjegyeznink, hogy Flynn — power
adasaban meglehetdésen differencialt ké-
pet adott az afgan kdzponti kormany és
nemzetkdzi koalicioval szemben allo felke-
I6krdl, a talibok mellett tovabbi kilenc fegy-
veres mozgalom, illetve csoport tevékeny-
Séqi terUletét is meghatarozva. Vagyis a
nemzetkozi koalicionak és az ISAF vezeté-
sének meglehetésen differencialt képe van
a felkel6krél, ami elsGsorban a veluk szem-
ben kovetendd politika kialakitasa szem-
pontjabdl kulcsfontossagu.

A segélypolitika

Az elmult kilenc év soran az Afganisztan-
konferenciakon, mdhelyvitdékon és az or-
szaggal foglalkozd elemzésekben szinte
kdzhelyszertvé vélt az az allités, hogy az
afganisztani valsag gyokere a szegénység
és elmaradottsdg. Afganisztan a human
fejlettségi index alapjan 6sszeallitott rang-
sorban a vilag 182 orszaga kozott a 181.
helyet foglalja el. Az egy f6re jutd afgan
GDP vasarléeré-paritason (PPP) szamolva
935 dollar, vagyis alig haladja meg a napi
két és fél dollar/fét. A csecsembhalando-
sag 1000 élve szUletésre 151,9 (2009), a
harmadik legmagasabb a vilagon, a lakos-
sag varhato élettartama pedig csupan 44
év. Az irdstudatlanok aranya a 15 év feletti
népesseég korében 71,9% (a nék és a no-
mad életmddot folytatok kdrében ennél is
magasabb). A varosi lakossagnak csupan
35, a vidékinek 19%-a jut j6 min6ségul ivo-
vizhez, a lakossag 70%-anak élelmiszerel-
latédsa bizonytalan. Az altalanos iskolaskoru
gyerekek 30%-a csaladfenntartd. Az afgan
gazdasag 90%-ban kulfoldi tamogatasok-

tol fugg. Alapvetéen ez az elmaradottsag a
taptalaja az évtizedes békétlenségnek, az
allam és a jogrend mUkoddéskeptelenségé-
nek, a blndzésnek, a narkdégazdasagnak
€s a szélsGseges eszmék terjedésének. Az
orszag 2005-2006-ban a 10-11., 2007 és
2010 kozott a 6-7. helyet foglalja el a miko-
désképtelen allamok rangsoraban, vagyis a
helyzet e tekintetben tartdsan kritikus.

Az ma mar az afgan valsag kezelésében
részt vevd valamennyi szerepld szamara is
vilagos, hogy a valsag rendezésének, a sta-
bilizacionak, a felel6ésség atadasanak és a
kulfoldi erék kivonasanak az afgan allam
onfenntartd fejlédéséhez vezet§ folyamat
meginditasahoz szlkséges afgan képessé-
gek megteremtése a kulcsfeltétele. Az ugy-
nevezett tartomanyi Ujjaépitési csoportok
(PRT) koncepcidjanak megszuletése ota az
is elfogadott, hogy ennek utja csakis a fej-
lesztés lehet, ennek azonban tébb dolog is
korlatot szab. Jollehet els§ helyen szinte
minden politikus a biztonsagi feltételek hia-
nyat emliti, a nemzetkdzi segélyezési és fej-
lesztési tevékenység legnagyobb problé-
méaja valdjaban tovébbra is az, hogy a se-
gélyezés nem eléggé hatékony.

Mindenekel6tt latnunk kell, hogy a nem-
zetkdzi Afganisztan-konferencidkon 2001
Ota felajanlott 62 milliard dollarbdél napjain-
kig ténylegesen csupan 38 milliard érkezett
meg az orszagba. Ennek t6bb mint a felét
azonban a biztonsagi helyzet javitasara
(tobbek kozott az ANA és az ANP felszere-
lésére és kiképzésére) forditotta a nemzet-
kdzi kdzOsség, s csupan a segélyek 32%-a
jutott humanitarius és fejlesztési célokra. Az
afgan képességek hidanyaban azonban
még ez a 9,6 milliard sem kerult teljes egé-
szében az afgan raszorultakhoz. A segélye-
zésben és a fejlesztésben nem érvényesult
az ENSZ afganisztani segitségnyujtasi
missziojanak (UNAMA) koordindld szerepe
sem. Az eimult nyolc évben az Afganisztanba
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érkez@ 38 milliard dollarnyi kalfoldi segélybdl
minddssze hat-nyolc milliard dollar aramlott
keresztll az afgan allami koltségvetésen.

Az afganisztani nemzetkdzi segélyezés
hatékonysagat jelentésen rontja a segélye-
zési és fejlesztési erdforrasok szétforgacso-
l6dasa is. A PRT-k felallitasa ota példaul két-
milliard dollart forditottak 22 ezer PRT-
projektre, ezek 80%-a azonban 100 ezer dol-
lar alatti értékd volt. A biztonsagi helyzet sta-
bilizalasat a fejlesztési tevékenységgel 6sz-
szekapcsold PRT-tevékenység raadasul
csak néhany tartomanyra fokuszal (Afganisz-
tanban 34 tartomany van, és jelenleg 28 PRT
mukodik), most nem is beszélve a PRT-ket
fenntartd nemzetek anyagi lehetéségei ko-
z6tti jelent6s kulénbségekrdl: tevekenységuk
tobbnyire révid tavu szemléletld, a donor-
orszagok hazai kézvéleményének elvarasai
hatarozzak meg, s ami talan ennél is fonto-
sabb, nem épiti, hanem csupan potolja az af-
gan képességeket. (Példaul helyi afgan or-
vosok hianyaban a PRT-k &ltal felépitett ren-
delék csak addig képesek mikodni, amig a
tartomanyi Ujjaépitési csoport — vagy széle-
sebb értelemben a nemzetkdzi koalicio — biz-
tositani tudja azok személyzetét.) Az ,épités”
helyett a ,pdtlas” gyakorlata raadasul nem
egyszer komoly feszUltségeket is gerjeszt az
afgan és a kulfoldi vezetés kozott. A tekinté-
lyére buszke és azt megtartani igyekvd helyi
afgan hatalom ugyanis sokszor érzékeli ugy —
mas keérdeés, hogy jogosan vagy sem —, hogy
a forrasokkal és eszkdzokkel rendelkezd tar-
tomanyi Ujjaépitési csoportok vezetése egy-
fajta beavatkoz6 ,kvazikormanyként” tevé-
kenykedik. Ez pedig elidegenitheti még a
mérsékelt helyi vezetbket is a nemzetkdzi ko-
alicio képviselsitél. Mindezek miatt egyre ko-
molyabb kritikék érik a PRT-koncepciot, sét
egyes elemz6k mar a NATO-n belll is egye-
nesen a koncepcid kudarcardl beszélnek.
Persze ezzel kapcsolatban latnunk kell azt is,
hogy a PRT-k vezetése a gyakorlatban egy-

altalan nincs konnyd helyzetben. Addig
ugyanis nincs nagy gond, amig a vita arrdl
folyik a helyi afgan vezeték és a PRT-k veze-
tése kdzott, hogy egy szélturbinaval felsze-
relt generatort az iskola vagy az orvosi ren-
deld kozelébe épitsenek-e fel. A gondok ak-
kor kezdddnek — miként azt lathattuk példaul
Cseke Eszter és S. Takacs Andras On the
Spot — A helyszin: Afganisztan cim( doku-
mentumfiimjében —, amikor egy helyi kor-
manyz6 a donororszagok addfizetdinek pén-
zébdl a generator helyett inkadbb mecsetet
szeretne a f6térre vagy légkondicionalot a
sajat irodajaba. Vagy akkor, amikor a PRT
biztonsagat szavatold informaciokért a kor-
manyellenes erdkkel kapcsolatot tartd helyi
vezetés pénzt kévetel. ..

Természetesen cstkkenti a segélyezés
hatékonysagat az afgan tarsadalom kor-
ruptsaganak kézismerten magas mértéke:
az ENSZ Kabitészer- és Blnmegel§zési
Hivatalanak (UNODC) egy 2010 januéarja-
ban megjelent tanulmanyaban (Corruption
in Afghanistan. Bribery as reported by the
victims) azt olvashatjuk, hogy éllitasa sze-
rint minden masodik afgan kenépénzt fi-
zetett a hatdsag képviseldjének hivatalos
dgyei intézésekor. Az egy fére esé korrup-
ciora forditott pénz atlagos évi 6sszegét
160 dollarra becsuli a tanulmany — egy
olyan orszagban, ahol, mint emlitettik, az
egy fére es6 GDP (PPP) alig haladja meg
napi két és fél dollar/fét. A varosi lakossag
kérében a korrupcié mértéke a kisvaro-
sokban (66%) és a kbzepes nagysagu va-
rosokban (565%) a legnagyobb mértékd, a
nagyvarosokban valamivel alacsonyabb
(33%). Az afganok leggyakrabban az ugy-
intézés felgyorsitasa, befejezése, az eljé-
rasi koltségek csokkentése, a birsagok
megfizetésének elkerllése, a kedvez&bb
eljarés, illetve az Ugyeik intézésével dsz-
szefligg6 informaciokért fizetnek a leg-
gyakrabban kenépénzt, illetve adnak élel-



met, ruhat, értéktargyakat, terményt vagy
allatot. A legtdbben arrdl szamoltak be a
tanulmany készitéinek, hogy az esetek
tobbségben (46-50%-ban) a ken&pénz fi-
zetésére vagy a megvesztegetésre ma-
guk a hivatalnokok szdlitottak fel Oket
vagy kozvetetten utaltak arra (25-27%).
Legtbbben és leggyakrabban a rendérok-
nek, a helyi hivatalnokoknak, a biroknak
és Ugyészeknek, az orvosoknak, a kor-
manyzésag tagjainak, az apolondknek, a
foldhivatal és az addhivatal tisztviselSinek,
a vamtisztvisel6knek és a kormany tagjai-
nak fizetnek kendpénzt. A legmagasabb
Osszeget a vamtisztvisel6k (420 dollar), a
kormany tagjai (300), a birék (240) és
dgyészek (230), a foldhivatal (190) és az
adoéhivatal (150) tisztvisel6i, a helyi hiva-
talnokok (150), illetve a rendérok (130)
kapjéak. Miutan a tanulmany szerzéi szerint
az afgan GDP mintegy negyedét emésztik
fel a korrupciora forditott 6sszegek, aligha
lehetnek illuzidink, hogy ez ne vonatkozna
fokozottan a kulféldi segélyezési és fej-
lesztési forrasokra. Kuléndsen egy olyan
helyzetben, amikor — a The Wall Street Jo-
urnal nyoman — a nemzetkdzi sajté éppen
arrél szamol be, hogy az amerikai hatésa-
gok gyanuja szerint az afgan fels6 vezetés
tagjai valoszinlleg tébb milliard dollart
sikkasztottak el nemzetkdzi segélydssze-
gekbdl az utdbbi harom évben, és a pénzt
biztonsagos kulféldi helyekre juttattak.

Az UNODC-tanulmany szerint a korrupcio
— amellett, hogy igen komoly anyagi terhet
jelent a lakossagnak — az allammal szembe-
ni bizalmatlansag és a tarsadalmi-politikai
frusztracio egyik leglényegesebb forrasa Af-
ganisztanban, olyan jelenség, amelyet az af-
gan lakossag még a biztonsagi helyzet rom-
lasanal is sulyosabb problémanak tekint.

A nemzetkdzi segélyezés és a stabilizaci-
ora iranyuld torekvések — a fentebb emlitett
problémék ellenére — szamos eredményt is

hoztak. Minden ellentmondasossaguk elle-
nére fejlédtek az orszag demokratikus in-
tézményei. A droggazdasagon kivuli gaz-
daséag az elmult években évi 10% feletti nd-
vekedést mutatott, a GDP megkétszerezd-
dott. Fejlédott az infrastruktara: ma hatmillié
gyerek jar iskolaba (koztuk lanyok is, ami a
talilb rendszerben elképzelhetetlen volt), s
ez igen komoly eredmény ott, ahol a lakos-
sag tébb mint fele 18 év alatti. Napjainkban
az afganok tobb mint 80%-a (egy-két oras
gyaloglassal ugyan, de) hozzajuthat az
alapvet§ egészségugyi ellatashoz. Az af-
gan tarsadalmi és politikai problémak jelen-
t6s része (igy a korrupcio, a jogallamisag hi-
anya, az emberi jogok terén mutatkozé el-
maradas) kulturalis gyoker(, s ezek — mint
tudjuk — nem oldhaték meg egy-két év alatt.
Egyeldre inkabb szkeptikus a nemzetkdzi
kdzvélemény abban is, hogy a nemrég be-
jelentett, Ujonnan felfedezett asvanyikincs-
vagyonnak valéban olyan kedvezd hatasa
lehet-e az afgan valsag kimenetelére, mint
azt a politika sugallja. Egyrészt, mert ezek
gazdasagos kitermelésének beinditasahoz
a tapasztalatok szerint még békés viszo-
nyok kozétt is 15-20 év szikséges, mas-
részt, mert az asvanyikincs-vagyon feletti
rendelkezés nem csupan a jelenlegi kor-
manyzat és ellenfelei, de az afganisztani tor-
zsek és hadurak kézoétti harcot is elmélyithe-
ti. Végul harmadrészt azért, mert az asvanyi-
kincs-vagyonért valé klizdelembe gazdasa-
gi érdekeik mentén az eddigieknél kbénnyeb-
ben bevonhatdk lehetnek a kdrnyezé nagy-
hatalmak valamely harcol¢ fél mellett.

A kabitészerellenes politika

Pusztan a termelési adatokat tekintve a
2009-2010-es évet akar sikeresnek is ne-
vezhetnénk a nemzetkdzi kdzdsség afga-
nisztani kabitdszerpolitikdja szempontja-
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bdl. Még inkabb igy tdnhet ez, ha hozza-
tesszUk, hogy a tavaly marciusi Afganisz-
tan-stratégia eredetileg folytatni kivanta az
afganisztani 6piummak-ultetvények felsza-
molasat, s a kérdésben csak 2009 nyarele-
jén vizsgalta felul az Uj washingtoni kor-
manyzat a korabbi gyakorlatot. A 2007-es
8200 tonnardl ugyanis 2008-ban 7700 ton-
nara, 2009-ben pedig 6900 tonnara csok-
kent a termelés, s a 2010-es esztend&ben
az elbrejelzések szerint tovabbi drasztikus
visszaesés varhaté. Ha azonban koze-
lebbrél is megvizsgaljuk a kérdést, az af-
ganisztani drogpolitika eredményei mar
korantsem olyan fényesek.

Mindenekeldtt tudnunk kell, hogy az el-
mult két évben az egész vilagon csokkent
az opiumtermelés volumene, tekintettel ar-
ra, hogy mintegy 23%-kal lett kisebb — el-
s@sorban egyébként az Afganisztanon ki-
vali — opiummak-terméterdlet. Fontos lat-
nunk azt is, hogy az 6pium vilagpiacan
mar tébb éve erds tulkinalat tapasztalhato,
részben a magas termelési volumen, rész-
ben pedig a nagy felhalmozédd raktar-
készletek miatt. (Az UNODC adatai szerint
csak Afganisztanban mintegy 12 000 ton-
na — vagyis koézel kétévi termelésmennyi-
ség — van raktaron.) A tultermelés mértékét
igen jol jelzi, hogy az 6pium fogyasztdi ara
a vilagpiacon az elmult években a nomina-
lisan viszonylag nagy termelés-visszaesés
ellenére is folyamatosan csokkent, illetve
2009-ben és 2010 elsd felében tartdsan
alacsony szinten ,allt be”. A tultermelés-
nek kdszodnhetd az is, hogy 2004 végétdl
2009 veégéig, ingadozasokkal ugyan, de
jelentésen — 200 dollarrél 60 dollarra —
csOkkent a szarazopium kilogrammonkén-
ti felvasarlasi ara (az ugynevezett farm-
gate price). Emellett nyilvanvald, hogy a
termelés tartds magasan tartasanak a rak-
tarozasi kapacitasok vegessege is korlato-
kat szab. Végul — ami a 2010-es termelést

illeti — nem feledkezhetink meg arrol sem,
hogy ez év tavaszan egy eddig ismeretlen
pusztité parazita tamadta meg az afgan
makultetvényeket (mintegy 50%-at érintet-
te az Ultevényeknek), aminek kovetkezté-
ben a szakérték szerint a varhaté termés
akar egynegyedével is visszaeshet (a
makpusztulds 2009-hez képest mintegy
50%-kal megemelte a friss Opium arat). Ez
azt jelentheti, hogy az orszag részesedése
a vilag 6piumtermeléseben 2007 ota els-
sz6r 2010-ben csdkkenhet 90% ala.
Mikdzben az Opiummak-Ultetvények t6-
meges megbetegedése és pusztulasa a
kabitoszerellenes politika szempontjabdl
kedvezdnek tekinthet§ folyamat, politikai és
tarsadalompolitikai szempontbdl mar joval
ellentmondasosabb eredményekkel jarhat,
S nem csupan azért, mert a termeléskiesés
igen érzékenyen érintheti az dpiummak ter-
mesztésebdl él6 afgan csaladokat. A kor-
manyellenes erék (a leginkabb érintett terd-
leteken féként a talibok) a helyi lakossagnak
az Ultetvények pusztulasa miatti elégedet-
lenségét a nemzetkdzi koalicio ellen igyek-
szik forditani, mondvan, hogy a pusztulas a
nemzetkdzi erdk légi permetezésének ered-
ménye, amely nem csupan a makultetvé-
nyeket pusztitja el, hanem a gyumaolcséso-
ket is, megbetegiti az éllatokat és a kisgyer-
mekeket is. S bar a kormanyellenes erék
vadjai ellen az ENSZ és a NATO is tiltako-
zott, az elkeseredett helyi lakossag fogéko-
nyabb a talibok érveire. Anndl is inkabb,
mert az UNODC kordbban mar valéban fi-
nanszirozott olyan kisérleti programot, ame-
lyek a kabitészer-alapanyagul szolgald n6-
vények (példaul kokabokrok, 6piummak,
vadkender) gombak altali elpusztitasa tech-
Szamos elemzé szerint az sem elsésor-
ban a nemzetkdzi koalicid afganisztani
kabitdszerellenes politikdjanak az eredmé-
nye, hogy Afganisztanban sok szempontbdl



atrendez6dott a kabitoszer-termelés teruleti
eloszlasa: 2009-ben ugyanis négy tarto-
many — Helmand (58%), Kandahar (16%),
Farah (10%) és Uruzgan (7%) — adta az or-
szag opiumtermelésének 91%-at. A terme-
lés terUleti atrendez8dése kovetkeztében
napjainkban Afganisztan 34 tartomanyabdl
17 lényegében makmentes. Ez azonban
nem els@sorban az Ultevények felszamola-
sanak az eredménye, az dpiummak termd-
tertlete ugyanis 2004 és 2009 kozott csu-
pan 8000 ezer hektarral, alig tdbb mint 6%-
kal csokkent, 2010-ben pedig a 2009. évivel
azonos nagysagu maradt (122 ezer hektar).

Az Obama-adminisztracié 2009 majusa-
ban vizsgalta felll az amerikai kabitoszer-
ellenes politikat. Ennek keretében egyrészt
felfiggesztette az afganisztani Ultevények
felszamoléasat, s inkabb a feldolgozo labo-
ratériumok és raktarak megsemmisitésé-
vel, valamint a kabitdszer-kereskedelem
elleni fellépéssel probalja meg visszaszori-
tani az afgan droggazdasagot. (A korabbi
id6szakhoz hasonléan az ISAF eréi és a
PRT-k ebben sem vesznek részt kdzvetle-
nul — legfeljebb informéacidszerzéssel, illet-
ve atadassal —, a laboratériumok, raktarak
és az Opiumkereskedelem elleni fellépés
ugyanis tovabbra is az afgan erék felada-
ta.) Masrészt er6teljesen eltavolodott eléd-
jének attdl a gyakorlatatél is, amely minde-
nekel6tt mas haszonnévények afganiszta-
ni termelésének finanszirozasaval kivanta
csokkenteni az ¢épiumtermelést (ezt ugyan
nem szUntette meg teljesen, de jelentésen
csOkkentette az erre fordithaté forrasokat).
Veégul harmadszor: célul tlizte az Egyesult
Allamokon beltli drogkereslet csokkenté-
Sét, s erre a kordbbi adminisztracional na-
gyobb forrasokat biztositott. Ezek a Iépé-
sek alapvetd szemléleti valtozast jelente-
nek ahhoz a korabbihoz képest, amely
nem a kereslet, hanem a kinélat oldalardl
kozelitette meg a kéabitdszer-kérdést. Meg-

ftélésunk szerint ez még akkor is jelentds
elérelépés, ha Obama U] drogpolitikdjat —
ezen belll az afganisztani kabitoszerelle-
nes politikat is — lényegében meghirdetése
Ota éllando kritikak érik.

Washingtont és az afganisztani nemzetko-
zi koaliciét rendszeresen birdlja az ENSZ
Kabitészer- és Blnmegel6zési Hivatala,
mondvan, hogy nem eléggé elkdtelezettek
az afganisztani kabitdszer-termelés elleni
fellépésben. Ennek bizonyitasara az
UNODC tisztviseléi és szakértéi gyakran hi-
vatkoznak arra, hogy Afganisztan az elmult
kilenc év soran nem csupan az épiumterme-
lesben lett vilagelss, de az ugyancsak tiltott
cannabisgyanta (hasis) elééllitasaban is. Az
UNODC szakért6i azt is a szemUkre vetik,
hogy bar ma mar azt Washington, a NATO
és az ISAF vezetése is elismeri, hogy a kor-
rupcié Afganisztanban még a biztonsagi
helyzet romlasandl is sulyosabb probléma
(igy tekint r& maga az afgan tarsadalom is!),
mégsem hajlanddak hatarozottabban fellép-
ni ennek egyik legfébb oka, a viragzd drog-
gazdasag ellen. Az ENSZ tisztvisel6i és
szakértéi mellett az utébbi idében Oroszor-
szag is igen kritikus a nemzetkdzi koalicio és
az Egyestilt Allamok afganisztani drogpoliti-
kajaval szemben. Legutobb orosz kormany-
zati tisztviseldk jelentették ki, hogy szerintlk
kudarcot vallott Amerika és a NATO afga-
nisztani kabitészerellenes politikaja, mert az
orszagbdl szinte szabadon aramlik ki az a
hatalmas mennyiségld heroin, amelybdl
évente mintegy 30 ezer orosz fiatal adagolja
tul magat. De birélja az afganisztani kabito-
szerellenes gyakorlatot Iran is, amelynek
szintén igen komoly problémat jelent az Af-
ganisztanbdl bearamld kabitdszer €s a no-
vekvd irani kabitoszer-fogyasztéas.

Obama dontését kritizaljak azok is, akik
szerint a drogpolitikaban bekdvetkezett
véltas komoly bevételi forrasokhoz juttatja a
kormanyellenes felkelGket, hiszen az 6pi-
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umtermelés és a kabitészer-kereskedelem
els@sorban nekik hajt egyre nagyobb hasz-
not (évente 140-200 milli¢ dollart). A nem-
zetkdzi és az afgan NGO-k szerint pedig az
Opiumtermeléssel szembeni fellépés gyen-
gllésének tragikus hatasa van az afgan tar-
sadalomra: kozel egymillié a drogfuggé (az
aktiv lakossag nyolc szazaléka), s ezen be-
ldl igen magas az Opiumtermék-fogyasztok
szama (az ENSZ adatai szerint az aktiv la-
kossag hozzavetblegesen 1,7 szazaléka).

Az Opiummak-Ultetvények felszamolasa-
nak vagy fel nem szamolasanak dilemma-
ja persze nem Uj keletl, mar a kezdetektd|
ranyomta bélyegét a nemzetkdzi kbzosség
afganisztani kabitészerellenes politikgjara.
A nemzetkdzi fegyveres erék tavolrol sem
viseltettek osztatlan lelkesedéssel a koréb-
bi washingtoni adminisztracio ,afganiszta-
ni drogellenes haborujanak” verbalis meg-
hirdetése irant. Bar az opiumtermelés az
afgan misszid kezdetétdl kdzponti témaja
volt az eurdpai és amerikai sajtonak, az el-
lene folytatott kUzdelmet nem tekintették
prioritasnak sem a katonak, sem a politiku-
sok. A katonai misszid mandatuma eleve
nem tartalmazta a kabitészer-termel&k és -
csempeészek elleni kdzvetlen fellépést. Va-
gyis Barack Obama dontése felfoghat¢ a
tényleges gyakorlathoz valé egyszerl al-
kalmazkodaskeént is.

A ,regional ownership” kérdése

Az ENSZ Kébitdszer- és Blinmegel&zési Hi-
vatalanak 2010-es jelentése arra is felhivja a
figyelmet, hogy az Afganisztanban termelt
kabitoszer legjelentésebb felvevépiacanak
€s legnagyobb fogyasztéinak az Afganisz-
tannal szomszédos orszagok szamitanak
(Pakisztan, a volt szovjet tagkdztarsasagok,
Irdn, Oroszorszag stb.). Mikdzben ez ko-
moly belsé problémat jelent az emlitett or-

szagok szamara, paradox moédon kedvezd-
en hathat az afganisztani véalsag megolda-
sara. A kabitoszer-probléma lehet ugyanis
az eqgyik olyan kézos politikai nevezd, amely
Osszefogasra 6sztdndzheti azokat az orsza-
gokat, amelyek az elmult években — j6 eset-
ben — Afganisztanra csak egyfajta mellék-
hadszintérként tekintettek egymas kozotti és
az Egyestlt Allamokkal folytatott regionélis
jatszmaikban. Hiszen alighanem az Egye-
sult Allamok és a NATO afganisztani kabito-
szerellenes politikajaval vald elégedetlen-
S€g is hozzajarult ahhoz, hogy a sanghaji
egylttmikodés keretében Moszkva leg-
utébb a pakisztani vezetéssel éllapodott
meg kabitdszerellenes politikgjuk és fellépé-
seik jév6Bbeni jobb dsszehangolasardl.

Egy évvel ezelbtt Az Jj Afganisztan-sira-
tégia esélyei cim0 iras azt éllitotta, hogy az
Obama-adminisztracié uj Afganisztan-
ma, hogy a véalsag kapcsan nem csupan a
local ownership kialakitasat (vagyis a kér-
dés megoldasanak ,afganizalasat”), ha-
nem a regional ownership megteremtéset
(vagyis a kornyezé hatalmaknak a rende-
zésbe vald bevonasat) is célul tlizte ki. Ma
sajnalkozva kell megallapitanunk, hogy a
valsagkezelés regiondlis dimenzidiban
nem tapasztalhaté Iényeges el6relépés.
De nézzuk réviden, sorjaban!

Pakisztan

Az afganisztani biztonsagi helyzet egyes
eseteinek kezelése az elmult masfél évben
tbbbnyire mindig eredményesnek bizo-
nyult, ha sikerult megnyerni Pakisztant a
kozos fellépésre. Igy példaul legutdbb
2010 februérjaban, amikor a talib erék 18
legmagasabb tisztséget betdltd vezetbje
kdzul kilencet sikerUlt Grizetbe vennie a pa-
kisztani hatésagoknak, koéztuk Mir Mu-
hammad mollat, Baghlan tartomany ,ar-
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nyékkormanyzojat”. Ugyanakkor az iszla-
mabadi kormanyzat az afganisztani valsa-
got tovabbra is elsésorban sajat India-elle-
nes érdekei szolgalatdban igyekszik fel-
hasznalni (karcosabban fogalmazva: egy-
fajta proxyhaborut viv Indiaval Afganisztan-
ban). Emellett — miként arra McCrystal ta-
bornok is ramutatott — a pakisztani titkos-
szolgélat (ISl) tovabbra sem hagyott fel az
afganisztani talibok tamogatasaval.

Oroszorszag

Jollehet, Obama hatalomra kerllése ota
tébbszor is felmerult, hogy Moszkva a ko-
rabbiaknal jobban elkdtelezi magat az af-
gan valsag megoldasahoz valé hozzajaru-
las terén (2009 és 2010 forduldjan még a
katonai hozzajarulasat sem zarta ki a vilag-
sajtd), a tényleges és gyakorlati lépések
orosz részrél rendre elmaradnak. Az elmult
masfél év egyetlen jelentésebb eredmé-
nye, hogy Barack Obama 2009. jdliusi
moszkvai latogatasakor Oroszorszag hoz-
zajarult ahhoz, hogy az Egyestlt Allamok
hasznalja a légterét az afganisztani utan-
potlasok érdekében. A megallapodas értel-
mében az amerikai reputlégépek évi 4500
atrepulést végezhetnek Oroszorszag folott
az afganisztani csapatok ellatasa céljabal.

Kina

Bar a drogprobléma, az iszlam radikaliz-
mus és a terrorizmus kérdései Kina szama-
ra is komoly biztonsagi problémat jelente-
nek, Peking mind ez idaig nem mutatott
hajlanddséagot arra, hogy politikai értelem-
ben mélyebben elkdtelezze magat az afga-
nisztani valsagkezelésben. Paradox mo-
don ugyanakkor Kina azon kevés orszagok
kozé tartozik, amelyek az afgan biztonsagi
helyzet bizonytalansaga mellett is igen je-
lentés — els@sorban eréforras- alapu — be-

ruhazasokat valositanak meg Afganisztan-
ban (ezek kézul a legnagyobb volumend a
China Metallurgical Groupé, mely az ajnaki
rézbanya kitermelési jogaért tébb mint
harommilliard dollart hajlandé fizetni Kabul-
nak). Peking emellett erésitette kapcsolata-
it hagyomanyos térségbeli partnerével, Pa-
kisztannal is a terrorizmus elleni kizdelem
tertiletén. Az Egyestilt Allamokkal szemben
azonban egyértelmlen kivulalloként visel-
kedik Afganisztan kapcsan.

India

India — felajanlasait tekintve — Afganisztan
hatodik legnagyobb donorja, régiojabdl
pedig az els6é szamu, amely az elmult
években kodzel 1,2 milliard dollart ajanlott
fel az afgan gazdasag rekonstrukciojahoz.
Geopolitikai helyzete (nem hataros Afga-
nisztannal), Pakisztannal fennall¢ ellentétei
(proxyhaboruja Afganisztanban, a mumbai
merénylet miatt kiélezetté valt viszonyuk),
illetve a Kinaval fennallé6 nagyhatalmi ver-
sengése miatt azonban India eddig mindig
csak masodlagos politikai szerepldje volt
az afganisztani valsagkezelésnek. Ez Wa-
shington szamara azért is igen kedvezét-
len, mert egyébként India sokkal jobban
érdekelt a jelenlegi afgan rezsim stabilita-
sanak fenntartasaban és a talibok vissza-
szoritasaban, mint Iszlamabad.

Iran

Jollehet a vilagsajté 2010 majusaban veze-
t6 hirként hozta le Stanley McCrystal beje-
lentését, hogy Iran tamogatja a talibokat.
A téalib rendszerrel szemben &ll6 Eszaki
Szovetséget 2001-ben tamogatd Teheran
Afganisztannal kapcsolatos magatartasat
tartésan sajatos kettésség jellemzi. Egyfeld|
ugyanis regionalis nagyhatalomkeént komoly
érdeke flzddik ahhoz, hogy a nemzetkdzi
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koalicios ertk elhagyjak Afganisztant, meg-
nyitva ezzel az utat a nyelvi, kulturdlis, etni-
kai (tadzsik), vallasi (hazarak) és egyéb
szalakkal Afganisztanhoz erésen kotédd
Irén el6tt, hogy politikai fészerepléveé valjon.
Méasfeldl viszont az afgan helyzet egyfajta
korlatozott ,viethnamizaldodasa” is hasznot
hajthat az irani vezetésnek, addig legalabb-
is feltétlentl, amig Afganisztan lefoglalja
Washingtont, illetve az afgan helyzet eszka-
lalodasa nem fenyegeti Iran biztonsagat és
érdekeit. Azoknak a hireknek az értékeléseé-
nél, amelyek a talibok irani tamogatasarol
szolnak, feltétlenul figyelembe kell vennunk,
hogy bar a ,viethamizalodas” érzetének
fenntartasa érdeke lehet Irannak, az iraniak-
kal és afganisztani ,szbvetségeseikkel” (ta-
dzsikokkal, hazarakkal) hosszu évtizedek
Ota szemben &llo télibok hatalomba valé
visszatérése semmiképpen sem. Mar csak
azért sem, mert Irannak — amely (kdzel fél-
milliard dollarjaval és j6 segélyezésteljesité-
si mutatéjaval) igen jelentés afganisztani
donororszag, komoly befektetései is vannak
a hazarék lakta afgan teruleteken, illetve
Eszak-Afganisztanban, s mintegy 1,3 milli-
ard dollaros kereskedelmi forgalmat bonyo-
lit le északnyugati szomszédjaval.

Az afganisztani valsagkezelés regionalis
dimenzidjanak jelenlegi kulcskérdése az,
hogy vajon az Obama elnok altal bejelen-
tett kivonulas kitlizott megkezdésének ko-
zeledte (2011. julius) el6idéz-e, s ha igen,
akkor milyen valtozast a regionélis szerep-
|6k eddigi magatartasaban. Ennek értéke-
lésekor azonban nem szabad figyelmen ki-

Forrasok és irodalom

vUl hagynunk azt, hogy az emlitett regiona-
lis f6szereplék sem egyedll (példaul Pa-
kisztan vagy Iran), sem pedig egy esetle-
ges koaliciéban nem képesek biztositani
egy olyan stabil Afganisztan létrejottét,
amellyel kapcsolatban biztonsagi garanci-
at is vallalhatnanak arra nézve, hogy szd-
kebb vagy tagabb nemzetkdzi kdrnyezeté-
re nézve nem lesz veszélyes (drog, iszlam
radikalizmus, terrorizmus).

Osszegzés

Az Egyestilt Allamok és a NATO 2009 folya-
man Ujragondolt Afganisztan-stratégiaja ed-
dig nem hozott valtozast az elemzéstnkben
attekintett tertletek egyikén sem (biztonsag,
segélyezés, kabitdszer, regiondlis dimen-
zi6), nem volt képes megforditani vagy lé-
nyegesen megvaltoztatni a 2005-2006 ota
tapasztalhato kedvezétlen folyamatokat. En-
nek kévetkezményeként a jévében varhato-
an feler6sddnek a misszidt érd biralatok, il-
letve —tekintettel az eurdpai és amerikai k6z-
vélemény misszidval kapcsolatos allaspont-
janak véltozasara — azok a tdrekvések is,
melyek a nemzetkdzi koalicid mielébbi kivo-
nulasat surgetik az orszaghbdl. E folyamato-
kat a magyar politikai vezetésnek is kiemelt
figyelemmel kell kisérnie annak érdekében,
hogy az afganisztani magyar szerepvalla-
lassal kapcsolatos dontéseket a legkedve-
z6bb id6épontban és legkedvezdbb feltéte-
lek mellett, valamint szdvetségeseivel 6ssz-
hangban legyen képes meghozni. [ |
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