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Nagy Istvan

Autonomia - az olasz pelda

Az olasz politikai rendszer az énrendelkezést a konfliktuskezeles egyik
lehetséges eszkézenek tekinti. Az orszag husz tartomanyabdl jelenleg
otnek van az alkotmany altal biztositott autonom statusa, azaz ot, témb-
ben él6 nemzeti kisebbseg kapott tébbletjogokat. A szervezési elv te-
ruleti, de kijeldlésik kulturédlis sajatossagaik, nemzeti hagyomanyaik
alapjan tortent. Azt azonban kevesen tudjak, hogy Szicilia, Szardinia,
Friuli-Venezia Giulia, Valle d’Aosta és Trentino-Alto Adige mellett t16bb
mas helyen is mikédnek autonomiaért kiizdé szervezetek, st az itt fel-
sorolt autonom tartomanyokban sem tlintek el az elszakadasért kiizdé

politikai mozgalmak.

Szardinian a Comunitarismu e Indipen-
dentzia, Friuliban a Fuarce Friul, a talan
legrégebbi autondm multtal rendelkezd
Szicilidban pedig a Fronte Nazionale Sicil-
iano mozgalom harcol a teljes fliggetlensé-
gért. A gyakran mintaként szolgélé Trentino
Alto-Adige sem mentes a szecesszios t6-
rekvésektdl. Tobbek kozott Francesco
Cossiga szenator kezdeményezte Dél-Tirol
eredeti — Trentino nélkuli — hatarai szerinti
Land Sudtirol — Autonome Provinz Bozen
kialakitasat, de szamolt a terllettel a 13
észak-olasz tartomany elszakadasaért és a
foderalis alapokon mikoédé Padania létre-
jottéért kuzdd Lega Nord is.

Valaszul az északi elszakadasi térekveé-
sekre z&szIot bontott a Dél elszakadasaért
klzd6 Lega Sud, és megkodzelitbleg a haj-
dani Napoly-sziciliai Kettés Kiralysag tert-
Sziciliaval is szamol — a Movimento per
I’Autonomia nevl szervezet.

Az &t tartomany onrendelkezéssel bird
lakossagan kivul jelentés szamu etnikai ki-
sebbség egyaltalan nem rendelkezik
tébbletjogokkal Olaszorszagban sem.

Trentino Alto-Adige teruletén kival a tobbi
északi tartomanyban tovéabbi tébb tizezer
németajku él 6nrendelkezés és tbbbletjo-
gok nélkul. Gorizia, Trieszt, Udine térségé-
ben kozel 100 ezer szlovén, Piemontban
koértlbelll 200 ezres okszitan eredetl la-
kossag, Abruzzo, Basilicata, Calabria,
Campania, Molise, Puglia, Szicilia tertletén
pedig mintegy 100 ezer alban él. Erdekes
a tizezer f6t megkdzelitd lélekszamu szar-
diniai katalan kozdsség helyzete, amely-
nek nincsenek kuldon kisebbségi jogai. (A
kérnyezé allamokban vegyes képet mutat
az 6shonos olaszok 6nrendelkezésének
kérdése: errél lasd keretes irasainkat.)

A kép tehat nem egyértelml, mindig
Ujabb és Ujabb oldalat mutatja meg. ,A
Kéztarsasag egy és oszthatatlan” — olvas-
hato az olasz alkotmanyban, az olasz poli-
tikai gondolkodasba mégis belefér az au-
toném régiok mikodése.

Az 6nrendelkezésig a legtébb esetben
nagyon hosszu az ut, és egy autondémia-
statutum kihirdetése nem mindig jelenti a
probléma megoldasat. Trentino-Alto Adige
esetében nem az dnrendelkezés gondola-
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tanak elfogadtatasa, hanem az ezzel kap-
csolatos nemzetkdzi szerzédések altal
eléirt jogi kotelezettségek végrehajtasanak
elmulasztasa jart igen komoly bel- és biz-
tonsagpolitikai kovetkezményekkel.

Az els@ vilaghaborut lezard békerend-
szernek az Olasz Kirdlysagra vonatkozo,
Saint Germainben aldirt elemei rendelkez-
tek arrdél, hogy a 97 szazalékban németek
lakta Dél-Tirolt (Bolzano-Bozen) elcsatol-
jak a haboru kirobbantasaban vétkes
Ausztriatol. Mussolini nemzetépitése, majd
a kodztarsasag idején folytatdodo betelepité-
si politika eredményeképpen 1961-re mar
csak a lakossag 66 szazaléka volt német
nemzetiségd. Miutdn a nagyhatalmak a
masodik vilaghaborut kdvetéen nem érez-
ték szlUkségesnek a terlleti viszonyok
megvaltoztatasat Ausztria javara (még a
kisebb hatarmddositas 6tletét is elvetet-
ték), brit kezdeményezésre az olasz és
osztrék fél a parizsi kuligyminiszteri kon-
ferencian kulén kétoldalu targyalasokba
kezdtek, hogy rendezzék a dél-tiroli német
anyanyelvl lakossag helyzetét. Az 1946.
szeptember 5-én alairt Gruber-De Gaspe-
ri egyezmeény teljes jogegyenléséget biz-
tositott a Bozenben és Trento kétnyelvU te-
lepulésein él6 német anyanyelv( lakosok-
nak, és kulonleges intézkedéseket (anya-
nyelvl oktatas alap- és kodzépfokon, ara-
nyos felvétel kdzhivatalokra stb.) irt el§ a
német nyelv(i népcsoport etnikai karakte-
rének megdérzése és kulturalis, gazdasagi
fejlédése érdekében, valamint autondm
térvényhozoi és végrehajto jogkdrt irt elé a
régionak. A parizsi egyezmény, amelyet —
levén egyuttal az 1947-es olasz békeszer-
z6dés 4. sz. melléklete — kdzvetve a nagy-
hatalmak garancidja védett, nemzetkdzi
kérdéssé tette Dél-Tirol ugyét. Ugyan
1947-ben megszlletett a terUlet elsé auto-
némia-statituma, de a német tdbbségu
Bolzano (Bozen) tartomanyt az Uj olasz al-

kotmany értelmében dsszeolvasztottak az
olasz tobbségul Trentindval, igy a németaj-
kuak kisebbségbe kerlltek, s ezaltal az
olasz kormany gyakorlatilag mentesitve
érezte magat az autondmia-statutum ren-
delkezéseinek végrehajtasa alol. (Hasonlo
folyamat zajlott le Szlovékiaban a legutdb-
bi kdzigazgatasi reform soran, és ez a ten-
dencia mutatkozik Romaniaban is a regio-
nélis atalakitas terveiben. Az 1960-as évek
gyar Autondm Tartomany etnikai aranyait
is hasonl¢ koézigazgatasi megoldassal hi-
gitottak fel és tették funkcio nélkulivé.)
Dél-Tirolban a lakossag és az anyaor-
sz&ag Ausztria nem torédott bele a helyzet-
be. Koézvetlendl a masodik vilaghaborut
kovetben megalakult az osztrak lakossag
politikai érdekképviseleti szervezete, a
Dél-tiroli Néppart (Sddtiroler Volkspartei —
SVP). Az olasz kormany a parizsi egyez-
mény szamos pontjat figyelmen Kkivdl
hagyta. Roma doéntése alapjan példaul az
olaszok bevandorlasat el6segits épitkezé-
si programok kezdddtek (jollehet az épi-
téslgy az autondmia-statitum szerint a
bozeni tartomany hataskérébe tartozott),
az é&llami hivatalokat és posztokat szinte
kizarolag olaszokkal toltottek be, és 1952-
tél a teljes hivatalos Ugyintézés olasz nyel-
ven folyt. Az 6tvenes évek masodik felére
Roma elvesztette a német ajku lakossag
bizalmat. A dél-tiroliak, akik 1957-ig a poli-

A svéjci Canton dei Grigioni lakéi németek,
rétoromanok, olaszok. A nacionalistéak szerint
az olaszajkuak a mult szazadban meég tobb-
ségben voltak, ma azonban mar kisebbség-
ben élnek elsésorban Calanca, Mesolcina,
Bregaglia és Poschiavo voélgyeiben. Ticinot
(Canton Ticino) a 16. szazad elején ,nyelte
el” a Svajci Kantonok Ligaja. Az olasz nacio-
nalisték szerint egészen 1806-ig alarendelt,
vazallus szerepet jatszott, azéta autonémiat
élvez.



[ﬁ 30

Isztria, Fiume, Dalmacia terUletét az si olasz
eredet ellenére a masodik vilaghaboru utan
Jugoszlavia kapta. Az olasz irredentak véle-
ménye szerint Tito jugoszlav kommunistai és
a kommunista olasz partizanok etnikai tiszto-
gatasainak eredménye 25-30 ezer olasz ki-
végzése, tovabbi 300 ezret pedig szuléfold-
juk elhagyasara kényszeritettek. A tertletnek
ma megkdzelitéleg 23 ezer olasz nemzetisé-
gl lakosa van. Réma megutkozéssel fogad-
ta, hogy a horvat kormany fel akarja szamol-
ni az Isztria-félsziget specidlis statusat, ben-
ne a kisebbségek jogainak védelmét és a
kettés nyelvhasznalatot biztositd térvényt.

Szlovénia olasz szempontbdl pozitiv pél-
da, a szlovéniai kisebbségpolitika, mivel az
¢shonos olaszok — a magyar kézosséghez
hasonléan — kivételesen széleskorl jogokkal,
onkormanyzattal és parlamenti képviselettel
is birnak. Ugyanakkor a volt Jugoszlavia téb-
bi nemzetiségét, valamint a németajku ki-
sebbséget egyaltalan nem ismerik el allamal-
kot kdzodsségnek.

tikai parbeszédet valasztottak, 12 év ered-
ménytelenségét kovetben tettekre szantak
el magukat. Az 1957 §szén kezdeménye-
zett nagy lakaseépitési program kivaltotta
demonstracion 1957. november 17-én
Bolzandban 35 ezres tlntetésen tiltakoz-
tak az etnikai Osszetétel er6szakos meg-
véltoztatasa, a folyamatos betelepitések
ellen. Tekintettel arra, hogy a kormany nem
mutatkozott hajlanddénak a valtoztatésra,
folytatta a betelepllé olasz lakossag sza-
mara szant lakotelepek épitését, és to-
vabbra is tiltotta a hagyomanyos német
foldrajzi és személynevek haszndlatat, a
Dél-tiroli Néppart 1959-ben kilépett a tar-
tomanyi kormanybdl. A lépés feltételezhe-
téen az anyaorszaggal egyeztetve tortént,
ugyanis néhany hidbavald kétoldalu tar-
gyalési kisérlet utan az osztrék kormany
ugy dontoétt, hogy nemzetkdzi forumok elé
viszi az Ugyet, és 1960 juniusaban az
ENSZ-hez fordult.

Az ENSZ Kozgydlése 1960. oktober 31-i
hatarozatdban felszolitotta a két allamot,

hogy kozvetlen targyalasokkal rendezze a
parizsi egyezménnyel kapcsolatos vitat,
vagy — ha egy bizonyos idén beldl nem
tudnak megallapodni — valasszanak az
ENSZ Alapokmanyaban felsorolt, a vitak
békés rendezését szolgald eszkdzok ko-
zul. Ezzel parhuzamosan folytatddtak a ci-
vil tiltakozasok is, amelyek a legkulonfé-
lebb formakat oltdttek. Falra festett felirat-
ok, piros fehérre mazolt sziklak arulkodtak
a lakossag érzéseirdl. A tiltakozas e forma-
jat folyamatos rendéri ellenérzések, letar-
toztatasok és bebortdnzések kisérték.
1956-ban a Dél-tiroli Néppart politikajaban
csalddott szemeélyek megalakitottak a Dél-
tiroli Felszabaditasi Bizottsagot (Befrei-
ungsausschul3 Sudtirol — BAS), amelynek
Ot év alatt kozel kétszaz tagja lett.

A bizottsag radikélis akciokat szervezett,
hogy nyomatékot adjon a dél-tiroli osztra-
kok elégedetlenségének. Az ENSZ Koz-
gydlés 1960. oktéberi ajanlasat kdvetéen
1961 elején tartott kuligyminiszteri talalko-
z6k eredménytelensége miatt a BAS fel-
robbantott tobb, a fasiszta elnyomas idé-
szakahoz fliz6d6 emléket, példaul Ettore
Tolomei — a fasiszta olaszositas szellemi
atyja — hazat és Mussolini egy lovas szob-
rat, és a nevikhoz flizédik a beteleplld
olasz lakossag szamara épitett lakotdm-
bok megrongalasa is. A szervezet tevé-
kenységét osztrak értelmiségiek tamogat-
ték, az aktivistakat Ausztriaban képezték
ki. Tevékenységuk ,csucspontjat” az
1961. junius 11-rél 12-re virradd éjszaka
(Feuernacht — a tlz éjszakaja) elkovetett
akcidsorozatuk jelentette, amelynek soran
felrobbantottak az elektromos haldzat ko-
zel negyven mdtargyat, aminek kovetkez-
tében egész Eszak-Olaszorszag sotétbe
borult. Az eset a vilag felhivta a vilag fi-
gyelmét a dél-tiroli problémara. Az olasz
kormany a haderét és a rendérséget is be-
vetette az elkdvettk eldkeritésére. A rend-
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6ri intézkedés t6bb artatlan halalos aldo-
zattal jart, valamint kdzel 150 6t borténbe
zéartak. Mikor az elsé rab a rossz tartasi ko-
riimények és a kinzasok kovetkeztében
meghalt, az osztrak kuligyminiszter ismét
az ENSZ-hez fordult. A masodik halaleset
utan az olasz kézvélemény is figyelni kez-
dett az ugyre, igy a kormany kivizsgalast
inditott. Ennek soran néhany renddért fel-
mentettek a szolgélat aldl, de tébben ma-
gas allami kituntetésben részeslltek az
akcio résztvevdi kozul. A tulzott renddri
er@szak miatt 1962—1963-ban radikalizalo-
dott a dél-tiroli terrortevékenység. A rob-
bantasos merényletek elkdvetsi — akik ko-
z6tt mind tbbb osztrék és nyugatnémet al-
lampolgar volt — egyre kevésbé kimélték
az emberéleteket: a legbrutélisabb idé-
szakban, 1965 és 1967 kozott 14 ember
halalat okoztéak. 1964-ben végul egyesitet-
ték az egyes Ugyeket, és atfogo vizsgalat
€s targyalassorozat indult az ¢sszesen 95
robbantas Ugyében. A korabban letartdz-
tatottak és bebortdbnzéttek nagy részét
szabadon engedték, a radikalis szervezet
vezetéjét, Sepp Kerschbaumert és hu-
szonegy tarsat viszont 11-16 év bortdénre
itéltéek. Kerschbaumer még ebben az év-
ben meghalt. A temetésén huszezren vet-
tek részt, haldla évforduldjan mind a mai
napig megemlékezést tartanak.

Az olasz kormany végul a dél-tiroli kér-
dés vizsgalatara és megoldasi lehetésé-
gek feltarasa érdekében 1961-ben létre-
hozta az ugynevezett tizenkilences bizott-
sagot, amely nevét a benne résztvevék —
tizenegy olasz, hét dél-tiroli osztrék és egy
ladin — szamardl kapta. (Mint latjuk, ez a
testllet sem paritasos alapon muikodott.)
A bizottsag csak 1964-ben készult el je-
lentésével, amely mar tartalmazta a ké-
s6bbi megallapodas kezdemeényeit. Még
ebben az évben egyeztetések kezdddtek
Kreisky osztrak és Saragat olasz kuligymi-

niszter kdzott egy, a parizsi egyezmeényt
végrehajté ,csomagroél”, de annak nem-
zetkdzi ellenbrzéseérdl sokaig nem sikerult
megegyezni. A terrortevékenység er6so-
dése kdzben tovabb mérgezte a két or-
szag kapcsolatat: egy kuléndsen kegyet-
len merénylet utan 1967 juniusaban Réma
vétot emelt az Ausztria és az EGK kodzotti —
ekkor tarsulasi szerzédést célzd - targya-
lasok folytatasa ellen. Végul 1969-ben ke-
ralt sor az intézkedési csomag alairasara,
mely 137 pontban sorolta fel az olasz kor-
manytol vart lépéseket. A csomagot egy
un. Utemterv (Operationskalender) kisérte,
amelyben a felek a vita megoldaséaig — a
csomag teljes végrehajtasaig — vezetd,
parhuzamos intézkedéseiket rogzitették.
Az ennek megfelelen 1972-ben életbe lé-

Briga és Tenda a helyi lakosséag ellenkezését
figyelmen kivul hagyva 1947-ben kerdlt Fran-
ciaorszaghoz. Ma az olaszt, mint idegen
nyelvet tanitjak az iskolakban.

Nizzat, a provanszal varost a 14. szazad
végeén szerezték meg a Savoyak. Ok tették a
varosban hivatalos nyelvvé az olaszt 1560-
ban. Nizza a Risorgimento idején kerult Fran-
ciaorszaghoz. Az 1859. julius 21-én Ill. Na-
poleon és Il. Viktor Emanuel kozott |étrejott
egyezmeény szerint osztrak tamadas esetén,
Franciaorszag beavatkozik Piemont oldalan
az Ausztria elleni haboruba. A segitségeért
cserébe Franciaorszagot illette Nizza és
Savoya is. Ma az olasz a masodik nyelv a va-
rosban és kérnyékén.

Korzika szigetéért a szaracénok ellizése
utan Pisa és Genova vetélkedett, melybdl az
utébbi kerdlt ki gyéztesen, és ura is maradt a
szigetnek egészen 1768-ig, mikor eladta
Franciaorszagnak. Pasquale Paoli veresége
utan a franciasitas miatt szamos korzikai el-
hagyta a szigetet. 1942-ben Olaszorszag
megszallta, majd a masodik vilaghaboru utan
ismét francia birtok lett. Az 1960-as, 1970-es
évektdl kezdve aktivizdlédtak a szeparatista
mozgalmak, illetve megszaporodtak a szepa-
ratizmust tamogato6 erészakos cselekmények,
merényletek. A Jospin-kabinet széleskord au-
tonémiat biztositd csomagtervet helyezett ki-
|atasba a korzikaiak szamara.
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pett masodik autonémia-statutum a tébbi-
tél eltérd kuldnleges autonémiat biztositott
a terdletnek: a régiot megilletd jogkdrok
nagy része az azt alkoté két tartomanyt il-
leti. A masodik autondmia-statutum jogo-
kat biztositott a ladinoknak is, akiket az el-
s@ statutum még csak nem is emlitett, és
kételezdvé tette a német nyelv oktatasat
az olasz anyanyelvieknek a kétnyelviség
elérése érdekében. A targyalasok lezéara-
sa egy Uj korszak, a kulturalis elfogadas és
kozeledés, kezdetét jelentette.

A biztaté folyamat a hetvenes évek végé-
re megfeneklett. Rdbma a csomagban fog-
lalt intézkedések nagyobb részét ugyan
végrehajtotta, de a halogatott lépések ép-
pen a legfontosabbak kozé tartoztak. A
legnagyobb probléméat a rémai kormany
altal élvezett azon felhatalmazas jelentette,
amelynek révén gyakorolhatta az alkotma-
nyosan a régiokat illeté kompetenciakat, s
ezzel az el6jogaval Dél-Tirollal kapcsolat-
ban is élt. A csomag teljesitetlen eléirasai-
val kapcsolatos targyalasok 1987-ben kez-
dédtek Ujra a német nyelvnek a birdésago-
kon és hatdsagok elbtti egyenjogusitasa-
rél, a pénzigyi autondémia szabdlyozasa-
rol, a szenatusi valasztokorok ujbaoli kijeld-
lesérdl, és egy fellebbviteli birdsagnak
Trentdbdl Bozenbe vald attelepitésérdl —
ezuttal is eredménytelentl. Az SVP emiatt
1991 szeptemberében ultimatumot intézett
az olasz kormanyhoz, hogy amennyiben
november 23-ig a még hianyzo intézkedé-
seket nem hajtja végre, bejelenti a folyamat
kudarcat az ENSZ-nek. A I1épéskényszerbe

Malta szigetét sokaig a lovagrend korma-
nyozta, a Napolyi Kirdlysag oltalma alatt. A
Lovagrend utan a franciék, majd az angolok
kovetkeztek, akik 1934-ben betiltottak az
olaszt, mint hivatalos nyelvet, 1942-ben pe-
dig Ugandaba deportaltéak a tarsadalom
olaszbarat rétegének egy részét. Ma kisebb-
ségben élnek olaszok Maltan.

kertlt miniszterelndk, Giulio Andreotti négy,
még nem teljesitett autondmia-eldirast ter-
jesztett be az olasz parlament elé, melye-
ket ugy sikertlt atvinnie a parlamenten,
hogy kézben harom bizalmatlansagi sza-
vazést kezdeményeztek ellene. Az osztrak
€s az olasz kormany végul — az Opera-
tionskalendernek megfeleléen — 1992. juni-
us 19-én azonos szdvegl jegyzékben je-
lentette be az ENSZ fétitkaranak a Dél-Ti-
rollal kapcsolatos vita lezarasat.

A tartomany napjainkban gyakorlatilag
haromnyelvd. Bolzanéban (Bozen) 116 te-
lepulésébdl 5 olasz, 8 ladin és 103 német
tobbseégy, Trentino tovabbra is olasz tobb-
ségu. A terlleten tulajdonképpen nincsen
munkanélklliség, és olasz viszonylatban
itt a legmagasabb az atlagkereset. A tarto-
manyi gyUlés teljes hataskorben rendelke-
zik a kultdra, a terlletgazdalkodas, a kor-
nyezetvédelem, a vizgazdalkodas, a la-
kasépités, a vasar és piac, a banyaszat, a
foldmivelés, a vadaszat, a halaszat, az
ipar, a kereskedelem, az idegenforgalom,
a kdzgondozas, a szakmai képzések és az
ovodak ugyében. Részhataskdrrel rendel-
kezik a nemzetkdzi kapcsolatok, az iskola-
Ugy, a kutatas, az egészséglgy, a taplal-
kozas, a sport, a kilkereskedelem, a szal-
litasi haldzat, a repuléterek és a helyi rend-
6rség tekintetében. Ezen tul bizonyos kér-
désekben kiegészitd illetékességuk van,
ami tulajdonképpen az allami szint( illeté-
kesség helyi térvényekkel térténd koordi-
nalasat jelenti. A koztisztségek és a javak
elosztasa az etnikai aranyok alapjan torté-
nik. Tulajdonképpen ma ez az elv tekinthe-
t6 a mindennapos élet éltalanos rendezd
elvének Trentino Alto-Adige tartomanyban.

Az emlitett folyamatot ma is modellinek
tartjak, véleményem szerint azonban -
jollehet példa értékd, de — modellt nem
nydjthat. Tény, hogy az Eurdpai Uniot
(Baszkfold, Galicia, Korzika és Ujabban
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Flandria révén), és a kdzvetlen kérnyeze-
tlnket is (a Boszniai Szerb Koéztarsasag,
Koszovo, Székelyfold, Vajdasag, a Felvi-
dék vagy a Dnyeszter melléki Koztarsa-
sag okan) szamtalan hasonld, ma még
rendezetlen etnikai kérdéssel terheli.
Nem cél nélkuli tehat a mar mikoédé auto-
nomiadk vizsgalata, de nagyon kevés
olyan k&z6s pontot lehet talalni a korabbi
és a jelenlegi konfliktusok, valamint meg-
oldasaik kozott, amelyet modellértékkel
lehet hasznalni. Ez a munka ink&bb a ta-
nulsagok levonasara alkalmas, és ezaltal
Dél-Tirol esete is csupan példat nyujthat
napjaink politikusainak. Példat arra, hogy
milyen konfliktushoz vezethet az etnikai
aranyok erészakos megvaltoztatasa. Pél-
dat arra, hogy egy autondmia-statdtum
elfogadasa még csak az elsé Iépés, mi-
vel azt be kell tartani és tartatni. Valamint
példat arra, hogy a tébbségi nemzet sza-
mara is gyumolcs6zé lehet az egyuttmu-
kodés, a kisebbség elfogadasa és kultu-
rgjanak megismerése. Ma a valédi prob-
lémat nem az jelenti, hogy van-e modell-
vagy példaértékd-e egy-egy miksddsd au-
tonémia, vagy hogy ez egy folyamat vég-
allomasat vagy kezdetét jelenti-e, hanem
az, hogy amig Eurépa egyes orszagaiban
elfogadott az autonémia intézménye, ad-
dig mashol az emlitése is az allamrend
megzavarasanak minésul. Legel8szor te-
hat azt kell elérni, hogy a fogalom jelenté-
se a helyére keruljon.

Az autonémia — 6nrendelkezés — az oko-
ri politikai rendszerek 6ta létezd gyakorlat,
amely napjainkig idérél-idére felbukkan,
hogy egyes, kisebb kézdsségek részére
alapot biztositson egyedi jogok gyakorla-
séara. Az egyedi jogok azonban az adott
kozbsseég életében tébbletjogokként jelen-
nek meg, amelyre a tobbségnek valamifé-
leképpen reagalnia kell. A térténelmi pél-
dék azt mutatjak, hogy amig a mikédé 6n-

Az ET megbizésabdl készult Gross-jelentés
megallapitjia, hogy a legtébb jelenlegi konf-
liktus mar nem orszagok kozott, hanem or-
szagokon belll jelentkezik. Hatterlkben a
két vilaghaboru kovetkeztében, valamint a
kommunista rendszer bukésat koévetéen ki-
alakulo terlleti valtozasokat, a nemzetélla-
mok reneszanszat latja. A jogallamokban al-
kalmazott autondmiat ugy tekinti, mint a bel-
s6 politikai konfliktusok rendezési médozata-
inak inspiracios forrasat. A jelentés célja az
volt, hogy feltarja, elemezze és leirja az euro-
pai autondm régiok — kozottuk Dél-Tirol — ku-
|6nb6z8 eseteit, és megvizsgalja, hogy politi-
kai és intézményi szinten hogyan mikodnek.
A tanulmanyozéas soran olyan kdzds tényezé-
ket kivant feltarni, amelyek alapjan napjaink
etnikai alapu konfliktusai, a kisebbség és a
tébbség viszonya rendezhetbévé valik. Vég-
kovetkeztetésként megallapitotta, hogy min-
den autonomiatérekvés — a kulturélis tradici-
Okra és a sajat nyelvre alapozva — kulturalis,
politikai, demokratikus és geopolitikai dimen-
ziokkal rendelkezd torténelmi kontextusban
jelenik meg. Az autoném régidkban a tarsa-
dalmi és gazdasagi jollétet minden esetben
megelézte a politikai 6néallésodas, és nem a
gazdagsagi felfutds adta az alapot az auto-
nomia kivivasahoz: az esetek tébbségében
ugyanis nyersanyagkincsek és jelentés ter-
mészeti eréforrasok nélkuli tertletekrél van
sz6. Végul pedig a sikeres esetek nagy ré-
szében a kozeli anyaorszag tamogatasa kel-
lett a mUkodd dnrendelkezéshez, és a nagy-
hatalmak a lehet6 legritkabb esetben nyilva-
nitanak véleményt, vagy avatkoznak bele az
adott konfliktusba.

rendelkezés problémamegoldd eszkdz,
addig kialakulasa minden esetben konflik-
tusokbdl ered és konfliktusokat general. A
kisebbségek tébbletjogokhoz juttatasa va-
l6jaban a pozitiv megkuldbnbdztetés speci-
alis formaja, amely mégis megoldast je-
lenthet, mert olyan jogokat biztosit a ki-
sebbség részére, amelyek a tdbbség sza-
mara kézombdsek. A konfliktusok tehat
nem a pozitiv megkulénbdztetésbdl ered-
nek, hanem abbdl, hogy egyes esetekben
a tobbség — okkal vagy ok nélkul — ugy ér-
zékeli, hogy jollehet a ttbbletjogok gya-
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A magyar 1993. évi LXXVII. torvény a nemze-
ti és etnikai kisebbségekrdl ugy rendelkezik,
hogy azok részesei a nép hatalmanak, és al-
lamalkoto tényezdk. Ezzel szemben példaul
a roman alkotmany nem ismeri el a kisebbsé-
gek — és igy a kozel masfélmillios magyar ko-
z0sség — allamalkoto létét. A magyar jogrend
terUleti elvtél sem flggetlen személyi alapu,
kozdsségi Onkormanyzast biztosit a kisebb-
ségek szamara parlamenti képviselet nélkul,
a roman jogrend viszont minden kisebbség-
nek egy képviseldi helyet biztosit a parla-
mentben, de nem partolja az dnkormanyzati
elvet.

korlaséara 6 maga nem vagyik, sajat létezé-
sére azonban azok biztositasa gyakran
megfogalmazhatatlan, negativ hatast hor-
doz. Az autondmia kérdése, a kisebbség
€s a tdbbség viszonya, a nemzetek és a
nemzetallamok szUletése a 20-21. szazad
forduldjan els6sorban Kelet-Kézép-Euro-
paval kapcsolatban kerult ismét a figyelem
kdzéppontjaba, és valt az eurdpai kdzbe-
széd targyava.

A Magyar Koéztarsasag egyrészt a tébb
millié hatarainkon tul él6 magyar, masrészt
a magyarorszagi bolgarok, romak, goro-
gbk, horvatok, lengyelek, németek, érmé-
nyek, romanok, rutének, szerbek, szlova-
kok és ukranok révén érintett a témaban. A
magyarorszagi kisebbségek onrendelke-
zése egy sikeres, mikoédé megoldas, kriti-
ka talan csak a parlamenti képviselettk hi-
anya miatt érheti hazankat. Mégsem je-
lenthet modellt példaul a felvidéki vagy a
székelyfoldi magyarok szamara, mivel
sem létszamban, sem terdleti elhelyezke-
désben nem talalunk hasonlésagot a ma-
gyarorszagi kisebbségek és a példaként
emlitett szlovékiai vagy romaniai magyar
etnikum kozott. Kalén nehézséget okoz,
hogy Romanidban szoérvany- és tdmbma-
gyarsag is létezik, tehat eleve nem lehet

mindkét kdzdsség helyzetét egy modell at-
vételével rendezni.

Altalanossagban elmondhaté tehat,
hogy tokéletes megoldas nem létezik. Nin-
csen olyan modell, amely barhol alkalmaz-
hato, a legsikeresebb 6nrendelkezési for-
maknak is vannak hianyossagai. Az auto-
nomia fogalmanak kategorizalasa sem
egyértelmd, osztalyozasa komoly szakmai
vitakat valt ki. A személyi, kulturdlis és te-
rlleti elvd autondmia mast és mast jelent
az egyes elemz8k szamara, és tovabb ne-
heziti a képet az is, hogy ezek altalaban
csak kevert formaban jelennek meg.

A téma tehat a nemzetallami gondolat
reneszanszaval parhuzamban, a tébbségi
€s kisebbségi nemzetek viszonyanak ren-
dezésére alkalmas megoldasi formaként
kerUlt ismét a figyelem kézéppontjaba. Eb-
ben a kontextusban azonban elkerulhetet-
len az autondmia kérdésének fenti, konflik-
tuskdzpontl megkdzelitése. Kialén nehéz-
séget jelent, hogy napjainkban — amint ko-
rdbban emlitettem — a kisebbségi lét egy
olyan sajatos forméja merul fel, amelyben
az adott, autonémiaért kuzdd kodzosség al-
lamalkot¢ |éte — gyakran maga a létezése
— kerul megkérd@jelezésre. Szintén sajna-
latos, hogy az autondmia fogalma sok
esetben jelentéstorzulason ment at, és
gyakran az elszakadas szinonimajaként
alkalmazzak, holott véleményem szerint az
autondmia csak valami részeként értel-
mezhetd, hiszen a lényege pontosan a va-
lamitél vald eltérésben all. Mindezek elle-
nére — illetve pontosan mindezek miatt —
hasznos a mikddd autonémiak vizsgalata,
illetve annak tanulmanyozésa, hogy ezek
milyen koérdlmények kdzott jottek létre. Ku-
l6ndsen azért, mert térséglnkben az utdb-
bi két évtizedben a kisebbségpolitika biz-
tonsagpolitikai kérdéssé nétte ki magat.
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