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Izsa Jend

Nemzethiztonsagi
reform - atmenetileg elhalasztva

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 1995. evi CXXV. t6rvény meg-
szlletése dta tobb kormany is igéretet tett a nemzetbiztonsagi szolga-
latok megreforméldsara. lrdsunk szerzéje — a jelenlegi kormanyrdl szol-
va — arra keresi valaszt, miért nem teljesitette/teljesithette ezen igéretét

egyik kabinet sem.

Két évvel ezelbtt, az év végi Unnepek ide-
jén megszokott hirapalyban nem akarmi-
lyen irasokat kozolt a Népszabadsag. A
2006. december 27-i szamban Fekete Gy.
Attila mutatta be a Magyar Szocialista Part
szakért6i csoportjanak allaspontjat a nem-
zetbiztonsagi szolgalatok tervezett atalaki-
tasarél. Az MSZP nemzetbiztonsagi mun-
kacsoportjanak ,Oszinteséget a nemzet-
biztonsagban is!” cimi allasfoglalasaban
a part titkosszolgélati szakértéit t6morit
szervezet el6készitetlennek tartotta a nem-
zetbiztonsagi szolgalatok ¢sszevonasarol
sz06l6 kormanyzati dontést. A 2006. szep-
temberi—oktdberi ,sajnalatos” események-
re utalva az MSZP nemzetbiztonsagi mun-
kacsoportja leszbgezte: a szolgalatok nem
bizonyultak kell6képpen hatékonynak. Ok-
ként azt jel6lték meg, hogy egyrészt a na-
pi politikai harcok elvonjak a partvezetés
figyelmét a nemzetbiztonsag stratégiai
kérdéseirdl, masrészt a magyar nemzet-
biztonsagi szolgalatok mikddését a par-
huzamosséag, a nehézkes egyuttmikodés,
az egymassal valo rivalizélas jellemzi.
Masnap, december 28-an Tdéth Karoly
az MSZP orszaggyllési képvisel6je, vala-
mint Demeter Ervin, a Fidesz szakpolitiku-
sa is megszolalt a témaban. Mondanivalo-
jukat ugyancsak Fekete Gy. Attila ismertet-
te, azzal a kiemeléssel, hogy vannak ko-

z6s pontjai az MSZP-nek és a Fidesznek a
nemzetbiztonsagi térvény modositasara
vonatkozé elképzeléseket illetéen. Toth
Karoly, az Orszaggylés nemzetbiztonsagi
bizottsaganak szocialista alelndke arra az
informacidra reagalt, amely szerint az
MSZP nemzetbiztonsagi munkacsoportja
az ellenzék tamogatasa nélkul is megvalo-
sithatonak tartja a titkosszolgéalatok atszer-
vezését, mikddésuk racionalizalasat. Toth
Kéroly szerint a nemzetbiztonsagi térvény
csak ellenzéki egyetértéssel moédosithato,
a szocialistak nem tamogatnak ,ellenzéki
egyetértés nélkul is kivitelezheté megolda-
sokat”. A Fidesz allaspontjat Demeter Er-
vin fejtette ki. A part azt a megoldast tdmo-
gatta leginkabb, amely szerint a Nemzet-
biztonsagi Hivatal és a Katonai Biztonsagi
Hivatal 6sszevonasaval Iétrejdnne a Nem-
zetbiztonsagi Szolgalat, az Informacios Hi-
bol pedig a Nemzeti Hirszerz6 Hivatal. Az
gy Iétrehozando szervezetek kialakitasa a
klasszikus titkosszolgalati agaknak megfe-
leld integraciot, funkcidalapu 6sszevonast
jelentett volna: egy egységes hirszerzd, és
eqgy egységes elharitd szervezet j6tt volna
létre, megszlntetve a civil-katonai miko-
dési terlletre valo felosztast. Ezzel szem-
ben az MSZP szakértéi elképzelhetének
tartottak, sét alapveté megoldéasként java-
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soltédk a polgari hirszerzés és elharitas
Osszevonasat, illetve a katonai szak&agi
szolgalatok egyesitését — tehat a mikodé-
si terlletek szerinti 6sszevonast preferdl-
téak, aminek kovetkeztében egy vegyes
profild szervezet alakult volna ki. A szocia-
listak szakért6i a masik, altaluk kevésbé
jonak tartott valtozatot nem utasitottak el
azonnal, hanem feltételekkel ugyan, de
hajlandok lettek volna elfogadni a funkcio-
nalis alapu dsszevonast is.

A lényeguket illetéen mégiscsak 6ssze-
csengd nyilatkozatok okot adhattak eset-
leg némi bizakodasra, de a csoda ezuttal
is elmaradt. A szocialistak, illetve a kor-
manypartok a valtoztatdshoz szikséges
mindsitett parlamenti tdbbséget biztositd
alkalmi konszenzust, kompromisszumot
nem voltak képesek megteremteni.

A nemzetbiztonsagi szféra atalakitasarol
honapokkal korédbban is jelent meg hir a
Népszabadsagban. A 2006. julius 7-i
szamban Lencsés Karoly irasabdl kitlnt,
hogy a kormany éat kivanja alakitani a nem-
zetbiztonsagi intézményi (szervezeti)
strukturat. A tudositas szerint: ,A kormany
Osszevonna a titkosszolgdlatokat. E lé-
pést, amelynek részletei még nem tisztak,
els@sorban nem takarékossagi megfonto-
lasokkal indokoljak; ennél fontosabb cél,
hogy a strukturat a nemzetbiztonsagi tor-
vény elfogadasa 6ta alapvetéen megvalto-
zott viszonyokhoz igazitsak.”

Ez a sajtohir a 2118/2006. (VI. 30.) sza-
mu korméanyhatarozaton alapul, amely
szerint meg kell vizsgalni annak a lehets-
ségét, hogy a harom polgari és két katonai
nemzetbiztonsagi szolgélatot miként lehet
harom, hatékonyabban mikédé szerve-
zetbe integréalni. Hogy ez konkrétan milyen
rendezd elvek mentén tdrténjen, mely
szervek megszlntetését vagy 0Osszeol-
vasztasat jelentheti, arrél nem szoéltak a tu-
dositasok. Mindenesetre a szolgalatokat

Az Informéaciés Hivatal (IH) polgéari nemzet-
biztonsagi szolgalat, amely feladatait az or-
szaghataron kivul végzi, kiegészitve hazai
bazisy, de kulfdldi iranyultsagu eszkézrend-
szerével. Altalanos rendeltetése, hogy a kul-
féldre vonatkozo vagy kulfoéldi eredetd bizal-
mas informéaciok megszerzésével segitse el
a Magyar Koztarsasag nemzeti érdekeinek
érvényesulését, mikodjon kozre az orszag
szuverenitasanak biztositasaban és alkotma-
nyos rendjének védelmében, valamint segit-
se a kormanyzati dontéseket a szikséges in-
formaciok gydijtésével. A kormany éaltal meg-
hatarozott hirigények alapulvételével az in-
formaciokat nyilt forrasokbdl és titkos infor-
maciogyUjtés révén szerzi meg. A titkos in-
formaciok megszerzése érdekében a mlve-
leti tevékenységet folytat, valamint human
(pl. alkalmi adatszolgéltatok, Ugynoki infor-
macioszerzés) eés muszaki (pl. lehallgatas,
elektronikus eszkdzokkel folytatott felderités)
eszkdzokkel létrehozott forrasokat hasznal
fel. Az IH feladata a Magyarorszag elleni tit-
kosszolgalati tevékenységek felderitése,
megakadalyozasa; a terrorizmus, a szerve-
zett blndzés, a jogellenes kabitészer- és
fegyverkereskedelem elleni kiizdelem; a pro-
liferacio, a kulfélddel 6sszefliggé gazdasag-
biztonsagi tevékenység, a nemzetkozileg el-
lenérzott termékek és technoldgiak jogelle-
nes forgalmanak felderitésében vald kdzre-
mUkodés. Tevékenységének fontos része a
kormanyzati szempontbdl Iényeges — kulféld-
on lévé — magyar szervek és létesitmények
biztonsagi védelme, ellenérzése. Bévebben:
www.mkih.hu

iranyitdé miniszter altal felkért szakértéi bi-
zottsag Osszedllt és megkezdte a munkat
—a dolog természetébdl adddoan a nyilva-
nossag szinte teljes kizarasaval.

A 2006. december végén megjelent (ki-
szivarogtatott) informaciok tehat azt jelez-
ték, és ezt er@sitette meg a polgari nem-
zetbiztonsagi szolgalatok szoévivéje s,
hogy a szakért6i bizottsag mar Iényegé-
ben elvégezte feladatat, és az 6t nemzet-
biztonsagi szolgélat 6sszevonasara vonat-
kozo javaslat varhatéan még 2007 januar-
jaban a kormany elé kerul. A szévivé sze-
rint a javaslat készitéi figyelembe vették
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A Nemzetbiztonsagi Hivatal (NBH) polgari
nemzetbiztonsagi szolgdlat, amely alapveto-
en orszaghataron belul, nyilt informacios for-
rasok mellett titkosszolgalati eszkdzok és
modszerek alkalmazasaval deriti fel az or-
szag alkotmanyos berendezkedését, a belsd
biztonsagot és stabilitast veszélyeztetd cse-
lekményeket. Feladata a Magyarorszag elle-
ni titkosszolgalati tevékenységek orszagha-
taron bellli felderitése, megakadalyozasa; a
terrorizmus, a szervezett blindzés, a gazda-
sagi-pénzugyi biztonsagot veszélyeztetd je-
lenségek (pénzmosas, illegalis fegyver- és
kabitoszer-kereskedelem stb.) elleni kizde-
lem. Az NBH feladata az allami érdekek érve-
nyesitése szempontjabdl stratégiai teruletek
védelme, az esetleges titoksértések, a koz-
beszerzéssel kapcsolatos visszaélések fel-
deritése, a kormanyzati és allamigazgatasi
szempontbdl kiemeltnek mindgsitett intézme-
nyek, szervek és titokhordozé személyek biz-
tonsagi védelme, a kozélet tisztasaga védel-
meében a biztonsagi ellenérzések elvégzése,
a bevandorlo-, menekultstatusért, magyar al-
lampolgéarsageért folyamodd vagy vizumkeérel-
met benyuijtott személyek ellenérzése. Mun-
kaja soran szorosan egyuttmikodik a hazai
nemzetbiztonsagi szolgalatokkal, a bdnuldo-
z6 és mas rendvédelmi szervekkel, kulfoldi
partnerszolgélatokkal, a NATO és az Eurdpai
Unio tagorszagainak biztonsagi szolgalatai-
val. Bévebben: www.nbh.hu

azokat a redlis elképzeléseket is, amelyek
a politikai szféraban fogalmazodtak meg.

Hogy a korméanyzati szandék miért nem
valt valésagga 2007 tavaszan, vagy az azt
kovetd idében, annak tébb oka van, me-
lyek annak idején sejthetdk voltak, ma pe-
dig méar vilagosan lathatok, leirhatok.

Egyetlen kérdésre keresunk vélaszt: mi-
re alapozta a kormany az optimizmusat,
hogy a nemzetbiztonsagi szféraban bar-
milyen markans valtoztatast veégigvihet,
holott az alapvet§ feltételek teljesen hia-
nyoztak, a kimenet elérelathatd, a sikerte-
lenség redlisan prognosztizalhato volt?

1. Nem alapozhatott arra, hogy vannak
sikeres elézmények, példak, modellek. A
2006-ot megeldzd években ugyanis — akar

konferencidkon nyiltan, akar szik, bizal-
mas korben, akér titokban — barmelyik
meghatarozé politikai erd részérdl is vets-
doétt fel racionalizalasi, 6sszevonasi kisér-
let, valamennyi hamvaban holt. Nincs pél-
da sikeres strukturamodositasra, tehat
nem volt, nincs egy ilyen jellegl valtozast
levezényl6 modell (legalabbis hazank-
ban). A rendszervaltozasig visszatekintve
jol lathatdé a hazai tarsadalmi-politikai vi-
szonyoknak, a kozéletnek az a sajatossa-
nyok szinte allanddan reformokat hirdettek
meg, inditottak el, fékeztek le, napoltak el,
am valdéban tudomanyosan megalapozott,
a gyakorlat altal igényelt és visszaigazol-
tan sikeres atalakitas nemigen regisztral-
hat6. Ennek sok oka lehet, mindenesetre
vildgosan érezhet6 egy funkcionalisan el-
kuléndalt, fuggetlen, hiteles (legitim) szer-
vezet hidnya, amely az éllam szerepének
tisztazasara, Ujragondolésara, a tarsadal-
mi élet egyes szektoraiban valamilyen
szerepet jatszd allami szervek muakodési
hatékonysagéanak vizsgalatara hivatott.
Ennek a szervezetnek (Mazsa Péter elne-
vezésével ,Allami Intézményjavitd Intéz-
ménynek”) a hidnyaban az éppen napiren-
den levé szakterdleti reformmal az adott
szektor érdekcsoportjai (pontosabban az
érdekérvényesitésre képes csoportjai)
foglalkoznak. Ezek azutdn — magukra
hagyva, sajat elveik és érdekeik szerint
munkalkodva - természetszerlien olyan
eredményeket produkélnak, olyan megol-
dési javaslatokkal allnak eld, olyan iranyba
befolyasoljak a déntéshozokat, hogy a re-
form, a véltoztatas, az atalakitas szavak Uj-
ra meg Ujra lejaratodnak, a motivaciok és
a jobbitdé ambiciok aldbbhagynak, s vég-
eredményben semmi se valtozik.
Maradva a nemzetbiztonsagi szféraban,
erre a tipikusnak nevezett, j6l ismert hely-
zetre erésen hasonlit egy orszaggydlési
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hatarozat sorsa, amely réviddel a nemzet-
biztonsagi szolgalatokrdl szolo térvény el-
fogadasa és hatalyba lépése utan a neve-
zett torvény végrehajtasanak értékelésérdl
szol. A hatéarozatban az Orszaggydlés fel-
hivia a kormanyt, hogy egy éven belll ké-
szitsen részletes értékelést a torvény veg-
rehajtasaval kapcsolatos tapasztalatokrol.
Az értékelés soran at kellett tekinteni a
szolgalatok szervezeti rendszerét. Az or-
szaggyUlés kotelezte a kormanyt, hogy az
értékelés megallapitasairdl, a tervezett in-
tézkedésekrél szamoljon be, illetve szlk-
ség szerint tegyen javaslatot a térvény
esetleges médositasara.

A hattérben az arrél folyd vita hazodott
meg, hogy az orszag biztonsagi helyzetére
€s a koltségvetés teherbird képességének
korlataira tekintettel indokolt-e 5 (6t) szol-
galat fenntartasa. A jogalkoté tehat mar a
térvény elfogadasakor, vagy kozvetlenul
azutan mar érzékelte a struktira tulzott ta-
goltsagat, a szétaprozottsagot, a parhuza-
mossagokat, atfedéseket, a koncentracio
akadalyait. A szolgalatok akkori struktura-
janak felllvizsgélataval foglalkozé bizott-
sag — alapvetben a szolgalatok altal elveg-
zett helyzetelemzésekre és értékelésekre
tdmaszkodva — arra a koévetkeztetésre ju-
tott, hogy minden ugy o, ahogy van.

A kormany ilyen szemléletl és tartalmu
(tehat a leginkabb érintettek alapvetd ér-
dekeit tUkroz6) jelentést terjesztett az Or-
szaggyulés elé 1997 juniusdban. A vélto-
z&sok alanyai, a szolgalatok meggy6zéen
igazoltak sajat szikségességlket, azt,
hogy minden ugy jo, ahogy van. A szél
megrazta a fat egy kicsit, a madarak felre-
pultek, majd gyorsan visszaszalltak és
megnyugodtak, mondhatni mindenki a ré-
gi helyére, legfeljebb néhanyan egy masik
agra. Es tiz évvel késébb megint itt volt na-
pirenden a struktura reformja, a bizottsa-
got létrehoztak, bizonyara sokat dolgozott,

és természetszerlien a szUk szakmai lob-
bik beindultak. A végeredmény nem volt
kétséges.

2. Nem alapozhatott a kormany az ¢sz-
szevonast célzo sajat szandék komolysa-
géara, sem az eltdkéltségre, mivel az eré-
sen megkérddjelezhetd. A kormany szan-
déka akkor is, ma is finoman szdélva is am-
bivalensnek tinik. A 2006. junius 9-i ,A
Magyar Koztarsasag Kormanyéanak prog-
ramja a sikeres, modern €s igazsagos Ma-
gyarorszagért 2006-2010" cimd doku-
mentum, tehat a kormanyprogram egyet-
len sz6t sem veszteget a nemzetbiztonsa-
gi agazatra, erre a specidlis szakterUletre,
sajatos feladatrendszerre. Az okokat lehet
keresni vagy talalgatni: talan ez a terulet
nem fontos, vagy minden a legnagyobb

A Katonai Felderit6 Hivatal (KFH) a katonai
nemzetbiztonsagi szolgéalatok egyike. Alap-
vet6 feladata nyilt és titkos informaciogydj-
téssel és mlveleti tevékenység folytatasaval
a kormanyzati dontésekhez szikséges, kul-
féldre vonatkozd vagy kulféldi eredetd, a biz-
tonsagpolitika katonai elemét érint§ katona-
politikai, hadiipari és katonai informéaciok
megszerzése, elemzése és tovabbitasa. Fel-
adata a Magyar Koztarsasag ellen iranyuld,
tdmado szandékra utald torekvések felfedé-
se; a kulfoldi katonai titkosszolgalatoknak a
Magyar Kéztarsasag szuverenitasat, honve-
delmi érdekeit sérté vagy veszélyeztetd to-
rekvéseinek és tevékenységének felderitése;
informéacié gyUjtése a nemzetbiztonsagot ve-
szélyeztetd jogellenes fegyverkereskedelem-
rél, valamint a fegyveres erék biztonsagat
veszélyeztetd terrorszervezetekrdl; kdzremd-
kddeés nemzetkdzileg ellendrzott termékek és
technoldgiak jogellenes forgalmanak felderi-
tésében és megelézésében; a Honvéd Ve-
zérkar hadaszati-hadmuveleti tervezd mun-
kajahoz szukséges informaciok biztositasa; a
kormanyzati tevékenység szempontjabal
fontos, kulféldén 1évé magyar katonai szer-
vek és létesitmények (intézmények) bizton-
sagi védelme; a hataskorébe tartozé szemé-
lyek nemzetbiztonsagi védelme, ellendrzése.
Bévebben: www.kfh.hu
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rendben van, a rendszer muikodik, ergo
nincs semmi teendd. Lehet, hogy a szer-
z6k/szerkeszték jobbnak latték, ha nem
beszélnek, irnak a nemzetbiztonsag tgye-
irél, mert a j6l ismert eréviszonyok és poli-
tikai légkor esélyt sem ad semmilyen val-
toztatas felvetésére. Tény, hogy a kormany
négy évre elgondolt allam- és tarsadalom-
iranyitasi programjaban a nemzetbizton-
s&g sz6 egyetlen egyszer sem talalhaté
meg, ami énmagaban is nehezen értel-
mezhetd, mondhatni elkeseritd volt a szak-
mai kozvélemény szamara. Ezek utan
nagy volt a meglepetés, hogy a kormany
megalakulasa utan szinte azonnal (junius
30-an) hatarozott a szféra alapvetd struk-
turajanak atalakitasarol.

3. Nem alapozhatott szilard, kidolgozott,
koherens stratégiai koncepciora, bar a
Sarkdzy Tamas nevével dsszekapcsolt un.
,<allamreform” terv a megoldandé Iépések
egyikeként a jelenlegi struktdrak bizonyos
koncentralasat tartotta szUkségesnek.
Amint az ma mar kdztudott, a modern kor-
manyzati szervezet kialakitasa a mikddési
hatékonysag novelése és a koltségek
csOkkentése érdekében tortént volna. A
reformgondolat kbzéppontjaban a magyar
allam modernizéacioja, az allam szerepé-
nek Ujragondolasa és ezzel szoros 6ssz-
hangban a szervezeti-intézményi struktu-
rék atalakitasa allt, amelyben a tartalmi és
a formai reform koherensen kapcsoldédna
egymashoz. Egyértelml Sarkézy Tamas
azon kovetkeztetése, hogy ebben az al-
lamreform-folyamatban a nemzetbiztonsa-
gi szféra sem maradhat érintetlen, valtoz-
nia kell. A szerzd meglehetésen somma-
san értékelte a szolgalatok 1990 ota vég-
zett tevékenységét, tovabba érvelt az un.
egységes nemzetbiztonsagi szolgalat ki-
alakitisa mellett. Ugy vélekedett, hogy
napjainkra megszdnt az a politikai ténye-
z6, amely a BelUgyminisztériumtol elva-

lasztott, szamos jogi és politikai garancia-
val kérbebastyazott szolgéalatok Iétrehoza-
sat indokolta. Sarkdzy tovabbi kilén elem-
zéseket tartott szukségesnek a szolgéla-
tok strukturalis atalakitasa érdekében.
Nyilvanvalo, hogy ezt az elemz6 munkat a
kormany éltal kijeldlt munkabizottsag meg-
kezdte, elvégezte, de sem az éltalanos,
Séarkdzy-féle koncepciondlis elgondolas,
sem a bizottsag elemzé-kidolgozé munka-
janak eredményei nem bizonyultak meg-
alapozott dontés-el6készité fazisnak.

Szorosan ehhez kapcsolddva kell azt az

elvi allaspontot rogzitnink, amelyet a kor-
many lathatéan nem akart érvényesiteni,
hogy a nemzetbiztonsagi szférara kiterje-
dé intézményi, strukturalis reform, a szer-
vezeti rendszer atalakitasa nem elézhetné
(nem el6zheti) meg az 4gazatra vonatkozo
stratégia kidolgozasat, életbeléptetését. A
stratégiai gondolkodasmod hianyossagai
mutatkoztak meg abban, hogy a kormany
mintha megfeledkezett volna arrdl, hogy a
nemzetbiztonsagi szolgélatok kivant vagy
eltervezett karcsusitasa, 6sszevonasa fel-
tételezi a stratégia létét, vezérl6 funkcioja-
nak érvényesitését. Mintha nem lett volna
evidens, hogy a nemzetbiztonsagi tevé-
kenység hatékony(abb) végzése nem el-
s@sorban a szervezeti rendszer atalakita-
saval biztosithato.

A stratégia és a szervezeti atalakitas kér-

désében az optiméalisnak tekinthetd sorrend:

—a nemzetbiztonsagi stratégiai célok
(Ujra) rogzitése;

— a nemzetbiztonsagi feladatok regiszte-
rének osszedllitasa, a prioritasok kije-
l6lése;

— a feladatok szakagi (hirszerzés, elhari-
tas) elosztasa;

—a koordinalt tevékenység feltételrend-
szerének meghatarozasa;

—a feladatok veégrehajtasahoz szUksé-
ges eréforrasok hozzarendelése;
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—a muakodési hatékonysag értékelési

rendjének kialakitasa;

— a stratégia életbe léptetése;

— a szervezeti struktura igazitasa, valtoz-

tatasa.

4. A torvényi szabalyozas szigorusaga,
bizonyos merevsége, tehat az alkotméa-
nyos korlatok megléte miatt sem bizhatott
a kormany a tervezett valtoztatasok sikeré-
ben. A nemzetbiztonsagi szervezeti struk-
tdra megvaltoztatasahoz ugyanis a nem-
zetbiztonsagi szolgalatokrol szold 1995.
évi CXXV. térvény modositasa szikséges,
mindsitett tobbséggel (a képvisel6k két-
harmadanak egyetértd, igenlé szavazaté-
val). Latszoélag sima Ugynek latszott a tor-
vénymodositas akkor, ha a kétharmados
tobbséget a két nagy part hattérben meg-
kétendd alkuja biztosithatta volna. Mégis
hiba volt elére lefutottnak minésiteni ezt a
kérdést is, ismerve a politikai mezé vegle-
tes megosztottsagat, a valdédi nemzeti
agyekre is kiterjedd szembenallast és
kompromisszumképtelenséget. A jogalko-
téi konszenzus, tehat ezen a terlleten a
kormanyzati szandék keresztllvitelének
elemi feltétele 2006/2007 forduléjan a két
nagy part vezetd szakérté politikusai altal
mondottak ellenére sem volt megteremt-
het6. Miutan a fent emlitett alkotmanyos
korlatok napjainkban is éallnak, nincs sok
esély a kozeli jov6ben Iényegi valtozasok
kezdeményezésére és sikeres végrehajta-
sara. A meghatarozok kozul ez tlnik a leg-
masszivabb, szinte bebetonozott oknak.

5. Nem alapozhatott a kormany érvé-
nyes, bejaratott nemzetbiztonsagi agazati
stratégiara, mint az atalakitas vezérfonala-
ra, mivel tény, hogy a Magyar Kdztarsa-
sagnak nincs (soha nem is volt) elfogadott
€s a gyakorlatban érvényesitheté nemzet-
biztonsagi stratégigja.

A nemzetbiztonsagi stratégia azon aga-
zati stratégiak kozé tartozik, amelyek az at-

fogdan értelmezett biztonsag egyes vi-
szonylag onallénak tekinthet§ terUletein
meghatarozzak a célokat és a teenddket. A
nemzetbiztonsagi stratégia kidolgozasardl
a Magyar Koztarsasag Nemzeti Biztonsagi
Stratégigjarol szold 2073/2004. (IV. 15))
szamu kormanyhatarozat rendelkezik. A
kormany a szakégazati sajatossagokat ér-
vényre juttatd részstratégiak (példaul a ka-
tonai, rendvédelmi, informatikai és informa-
ciévédelmi, szocidlpolitikai stb.) elkészité-
sére felel6soket (a szakterUletet iranyito il-
letékes minisztereket) jeldlt ki, és hataridét
is megszabott. A nemzetbiztonsagi agaza-
ti stratégia elkészitéséért a kormany a Mi-
niszterelndki Hivatalt vezeté minisztert tette
felel6ssé. Az eredetileg meghatarozott
2004. szeptember 30-i hataridét 2005. de-
cember 31-ére modositottak, de tény, hogy
még 2006 kdzepén — tehat az atalakitasi ki-
sérlet meghirdetésekor — sem allt a kor-
many rendelkezésére egy ilyen alapvetd
jelentéségl iranymutatd dokumentum. Ar-
rol érkeztek idékdzben hirek, hogy a nem-
zetbiztonsagi agazati stratégia elkészitése
megkezdddott. Majd arrdl is lehetett érte-
sulni, hogy a kidolgozd munka eredmeénye-
sen befejez6dott, meghatarozott kérben a
stratégia tervezetét megvitattak, vélemé-
nyezték is, de egy id6 ota teljes a csend.
Nem kell nagy batorsag annak kijelentésé-
hez, hogy els6sorban a politikai szféra tor-
ténéseire, a jelen f6 kérdéseire és a belat-
hato kozeli j6vé problémaira tekintettel a
nemzetbiztonsagi agazati stratégia leendd
tartalma és kiadasanak, elfogadasanak
id6pontja nemigen prognosztizalhato.

Itt kell megemliteni az un. agazati straté-
gidkat alapjaiban meghatarozé biztonséagi
alapdokumentumok ,karbantartasanak”
hianyat, és a nemzetbiztonsagihoz kap-
csolodo, vagy azzal 6sszhangot feltétele-
z6 agazati stratégiak kidolgozasanak
elégtelenségét is.
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A Katonai Biztonsagi Hivatal (KBH) a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok egyike, amely
katonai kém-, terrorelharitasi, alkotmanyvé-
delmi és blinmegelézési feladatokat lat el. A
KBH a nyilt és titkos eszkodzokkel és modsze-
rekkel beszerzett adatokat, informéaciokat ér-
tékeli, feldolgozza, valamint mdveleti tevé-
kenységet folytat, amelynek soran a nyilt és
titkos informaciogydjtés kulsé és belsd enge-
délyhez kotott eszkdzeit és mddszereit alkal-
mazza. Feladata Honvédelmi Minisztérium
és a Magyar Honvédseég ellen iranyuld kulfol-
di titkosszolgalatok térekvéseinek, a szerve-
zett blnozés (kiemelten a kabitdszer- és
fegyverkereskedelem), nemzetkozileg ellen-
Orzott termékek és technologiak, a haditech-
nikai eszkdzok és szolgaltatasok jogellenes
forgalmanak felderitése, elharitasa, a Ma-
gyar Koéztarsasag alkotmanyos rendjének
védelme. Felderiti a Honvédelmi Minisztéri-
um és a Magyar Honvédség szervezeteinél
kulfoldi hatalmak, személyek vagy szerveze-
tek terrorcselekményre iranyuld torekvéseit.
Ellatja az illetékességi kérébe tartozo, kijelolt
kormanyzati és katonai vezetési objektumok
biztonsagi védelmét; a hataskorébe tartozo
személyek nemzetbiztonsagi védelmét, el-
lendrzését. Felderit minden olyan blncselek-
meényt, amelyek veszélyeztetik a HM és a MH
alkotmanyos feladatainak végrehajtasat. B6-
vebben: www.kbh.gov.hu

A magyar biztonsagpolitikat még napja-
inkban is a NATO-tagsagunkat ,szentesi-
t6” 1998-as biztonsag- és védelempolitikai
alapelvek vezérlik. A dokumentum a sz6-
vetségi tagsagot megel6z8 biztonsagpoli-
tikai felfogast képviseli, melynek tdébb
pontja, elvi eléirasa némileg elavult, termé-
szetszerlleg nem tdkrozi az elmult évek
véltozasait (a biztonsagi kérnyezet valto-
z&sait, a 2001. szeptember 11-e utani glo-
balis, regionalis kihivasokat €s konzekven-
ciakat, EU-tagsagunkat, az orszag belsé
helyzetében bekdvetkezett fejleményeket,
a honvédelmi/rendvédelmi szektor lénye-
ges valtozasait stb.).

A magyar biztonsagpolitika megujitasa-
hoz mindenképpen szUkség lesz az alap-

elvek atdolgozéasara, aktualizaldsara. Nem
segiti az egységes biztonsagpolitikai felfo-
gas és gyakorlat kialakitasat az agazati
stratégiak kidolgozasanak elhuzédéasa
sem. Itt nemcsak egyszerU allamigazgata-
si késedelemrdl van sz, hanem koncepci-
ondlis problémak, nézetkuldnbségek, ko-
ordin&cids nehézségek huzdédhatnak meg
a hattérben.

6. Nem alapozhatott a kormany a politi-
kai elit nemzetbiztonsagi szolgalatokkal
kapcsolatos szakértelmére és a szolgala-
tokhoz valé viszonyara, konstruktiv attit(id-
jére, mivel az nehezen, nem egyérteimden
pozitivan itélheté meg. Elenyész6 azon hi-
vatasos politikusok szama, akik statusuk,
feladataik okan olyan szoros kapcsolatba
kerllnek a nemzetbiztonsagi szervezetek-
kel és tevékenységekkel, hogy kénytele-
nek elemi szakismereteket szerezni. Kézel
két évtized tapasztalatai azt mutatjak,
hogy jobb esetben az ,ért6 laikus” szintjé-
re jutnak el, ami egyéltalan nem lebecsu-
lendd, bar sok esetben nem elégséges. A
hivatasos politikusok terepe a politikai me-
z8, életlkben, munkajukban é&ltalaban
nem a hirszerzés vagy az elharitas a kdz-
ponti kérdés, ezért e témaban megszer-
zett ismereteiket személyes képességeik,
ambicioik, attitddjuk és  kdzvetlen
(part)politikai érdekeik altal determinaltan
alkalmazzak, hasznaljak fel, kisebb-na-
gyobb eredményességgel. (Szandékosan
nem hozunk konkrét példat, jollehet a ha-
zai politika utdbbi két évtizede bdvelkedett
a politikai elit egyes szerepldi altal kitalalt,
kiszivarogtatott, elinditott, elhallgatott, el-
kent, kdvetkezmeények nélkuli titkosszolga-
lati ,Ugyekben”. ) Mindenesetre ugy tlnik,
hogy a politikai elit részérdl idaig ez a tu-
das elegendd volt ahhoz, hogy az éallami
élet kuldnbdzé szereplbiként, meghatéaro-
zott ideig tartd hatalmi poziciobdl a nem-
zetbiztonsagi szolgélatok iranyitdsaban,
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kulsé kontrolljanak megvalositasaban koz-
remUkodjenek, politikusi tevékenységuket
ezen a terUleten is végezzék.

Am az is nyilvanvalé, hogy innen-onnan
felszedett specidlis tudasuk a szféra atfo-
go reformjahoz nem elegendd. A szolgala-
tokat nem ,j6 szerszamként”, specidlis tu-
déast kitermel§ agazatként, nemzeti érték-
ként kezelik, hanem direkt politikai klizdel-
meikben |6l alkalmazhatd eszkdzként.
Ezért csak akkor és annyiban forditanak fi-
gyelmet rajuk, amikor kdzvetlen érdekeik
ezt szukségesseé teszik. Ezért nem gondol-
kodnak hosszabb id&taviatokban, ezért
gyakoriak a ,kézi vezérlési” megoldasok
€s a jOl ismert ,zsakmanyszerzési” bealli-
tédas megnyilvanulasai, ideértve a part-
preferencian alapuld lojalis vezetéi kor ki-
alakitasara iranyuld szandékot, a kineve-
zések koruli botranyszagu harcokat.

7. Nem alapozhatott a kormany az altala
iranyitott nemzetbiztonsagi szolgalatok
azonnali, hathatés tdmogatasara. A szol-
gélatok — éppen specidlis tevékenységuk
jellege és az altaluk kitermelt, birtokolt in-
formaciok tartalma, konzekvenciai miatt —
kulénleges helyet foglalnak el az orszag
biztonsagat szavatold intézményrendszer-
ben. A titkosszolgalatok éppen sajatos
mukodésukkel, specidlis eszkdz- és mod-
szerrendszertkkel alkalmasak az allam és
a tarsadalom biztonsagat veszélyeztetd
informaciok megszerzésére, elemzésére
és védelmére. Ezért dvezi munkajukat ki-
emelt figyelem, ezért is fontos a szakmai
tevékenység torvényességeének, szaksze-
riségének és hatékonysaganak megfeleld
kontrollja.

A titkosszolgélatok az allam kulsé és bel-
s6 védelmét szolgald biztonsagi intéz-
meényrendszer kulcsfontossagu szerveze-
tei. A titkosszolgalatok alaprendeltetése a
politikai déntéshozdk tajékoztatasa, a don-
téseik megalapozottsagahoz, optimaliza-

lasahoz szlkséges informaciok nyilt és tit-
kos forrasokbdl torténd beszerzése, elem-
zések készitése. A titkosszolgalatok altal
végzett szakmai tevékenység mind céljait,
mind eszkdzeit tekintve specialis, mivel
egyrészt a sajatos bels§ normak és a
szakmai tradiciok alapjan, masrészt az al-
taluk birtokolt és hasznalt tudés jellege, a
sajatos eljarasok alkalmazasa kévetkezté-
ben alapvetden eltér a tarsadalom mas te-
riletein vagy akar a biztonsagi szféraban
végzett tevékenységektdl. Ezek a szerve-
zetek az atfogdan értelmezett biztonsag
épuletének tradiciondlisan erés, de latha-
tatlan tartopillérei, am nem virtudlis, ha-
nem nagyon is valésagos, 6nallo, potens
és er@s elemei.

A kormany irdnyitasi jogkore és felelGs-
sége a titkosszolgalatokat illetéen teljes,
massal nem oszthatdé meg. A kormany

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat (NBSZ)
orszagos hataskord, polgari nemzetbiztonsa-
gi-szolgaltatd szervezet, amely feladatat, a
titkos informaciogyijtést a jogszabaly altal tit-
kos informaciogydijtésre feljogositott szervek
irasbeli megkeresésére latja el, ezaltal téve
eredményesebbé a megrendeld szervezetek
nemzetbiztonsagi, illetve blinmegeldzd, bin-
Uldozé munkajat. Az NBSZ feladata a kulsé
engedélyhez kotott (pl. a technikai eszkdzok
utjan toérténé adatgydijtes, rogzités, tavkozlesi
halézatokon tovabbitott kozlemények ellendr-
zése, radidforgalom-ellenérzés, helyiségel-
lendrzések, a postai kuldemények ellendrze-
se), illetve a kulsé engedélyhez nem kotott
(pl. személy, helyiség, épulet, objektum, jar-
mU, stb. — jellemz6en konspirativ — megfigye-
|ése, adatszolgaltatas kulsé és bels6 adatta-
rakbdl), informaciok gyjtése; a kormanyzati
és az allami fels@ vezetés részére telepitett,
allamtitok és szolgalati titok védelmére alkal-
mas rejtielezd berendezések, informacioveé-
delmi rendszerek Uzemeltetése, karbantarta-
sa; biztonsagi okmanyok védelmével dssze-
flggé hatésagi fellgyeletet, szakértéi tamo-
gatas nyujtasa; a hataskorébe tartozo szeme-
lyek nemzetbiztonsagi ellendrzésének elveg-
zése. Bévebben: www.nbsz.gov.hu
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mint testllet dontéseket hoz a szolgalatok
muakddésének stratégiai és kiemelt sulyu
kérdéseiben. A napi iranyitasi feladatokat
altalaban a szakminiszter, vagy a kijeldlt
miniszter(ek) végzi(k). Ebben a tekintet-
ben nincs egységes vagy altalanos euro-
pai megoldas. A titkosszolgalatok iranyita-
si, ellen6érzési, felugyeleti mechanizmusai
valtozatos képet mutatnak, jol érzékelhetd-
en tukrézik az adott allamban megvaldsu-
|6 hatalmi kompromisszumokat, tradiciokat
€s politikai kultarat.

Az iranyitas és a kontroll feladatainak
megosztasa alapvetden azt célozza, hogy
ne alakulhasson ki a titkosszolgélatok tul-
zott kdzpontositasa, valamely hatalmi ag
kizarolagos ,tulhatalma”, amely a demok-
racia léenyegét, intézményeit veszélyeztet-
hetné. A szolgalatok széttagoldasa a de-
mokratikus kontrollt seqiti, bar szakmai vé-
lemények szerint a mdkodési hatékonysa-
got a megosztott iranyitas és a verseny-
helyzet nem javitja.

Az el6z8ekbdl kitdnik, hogy a szolgala-
tok az allami intézményrendszerben nagy-
foku elktlonultséget igényelnek, ezért
onallésaguk, ebbdl adoddan bizonyos
mértékd ,onjard” jellegik normalis, termé-
szetes kovetkezménye a biztonsagpoliti-
kaban betoltott helylknek, szerepuknek.
Az nem meglepd, hogy jol artikulalhat6 és
méltanyolandd sajat érdekei megjelennek
a szolgélatoknak egyenkeént is, €s a nem-
zetbiztonsagi szféra egészének is. Ezen
érdekek érvényesitése — bar a nyilvanos-
sag szamara toébbnyire lathatatlanul —
meglehetésen nagy hatéasfokkal lehetsé-
gesnek latszik. Ez a jelentds érdekérvé-
nyesitd képesség objektiv tényezdékon,
mindenekelbtt a végzett munkan, az or-
szag szamara nyujtott poétolhatatlan szol-
galatteljesitésen alapul. Semmi meglepd
nincs abban, hogy informalis forrasokbdl
szarmazo hirek szerint a szolgalatok nem

lelkesedtek a kormany &ket erésen érintd
terveiért. A burokratikus szervezetek — tipi-
kusan ilyenek a titkosszolgalatok is — szin-
te természetes ellendllasat a valtozasokkal
szemben a szakirodalombdl és a valésag-
bdl is jol ismerhetjuk. Abban sincs semmi
kulénds, hogy errdl hivatalos allaspontjuk
nem volt, nem kommentaltdk sem a kezde-
ti Iépéseket, sem a tervezett atalakitas na-
pirendrdl valo levételét. Lojalitasbol, dnfe-
gyelembdl ezuttal is jol vizsgaztak.

S6t, ennél sokkal tobbet tettek, és ez val-
jék becsUletlkre: a sajat kereteiken belll
olyan feladat-atcsoportositasokat, racio-
nalizélasokat, korszerUsitéseket végeztek
el, amelyek az egyes szervezetek struktu-
rainak egyszerdsitését, atlathatésagat,
karcsusitasat eredményezték. Magyarul a
szolgalatokon beldl megtorténtek a re-
formértékd atalakitasok, a hatékonyabb
mikodéshez szlkséges szervezeti Iépé-
sek. Ezek, ha a nyilvanossag nem is érte-
sult roluk részleteiben, az érdekl6dd koz-
vélemény el6tt nem maradtak titokban, hi-
szen példaul a szervezetek honlapjain a
véltozasokat nyomon kdvethetjuk.

Osszefoglalasként  megaéllapithatjuk,
hogy a kormanynak a nemzetbiztonsagi
szervezetrendszer racionalizalasara 2006
nyaran elinditott projektje nem valdsult
meg az eredeti céloknak megfeleléen. A
sikeres végrehajtashoz szamos fontos té-
nyezd hianyzott. Ezért a magyar nemzet-
biztonsagi szféra jelenleg is az 1995-ben
létrehozott strukturakban mikodik. A ma-
gyar titkosszolgalati (hivatalos terminologi-
aval: nemzetbiztonsagi) intézményrend-
szer tehat a térvény megalkotasa ota val-
tozatlan. A struktUra megvaltoztatasa az
elmult években tdbbszér felmerdlt, de a
kormanyzati szandékokbal (elgondolasok-
bol, otletekbdl) a nemzetbiztonsagi tor-
vény ,sarkalatos” jellege miatt semmi nem
lett, s jelenleg (2009 elején) sem latszik
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esély a struktira médositasra a szikséges  azonban az is megallapithatd, hogy a szol-
politikai konszenzus, illetve a f6 politikai  galatok a nemzetbiztonsagi szféra szerve-
szereplok kozotti kommunikacio  hianya-  zeteken bellli innovativ jellegl megujita-
ban. A felllrél inditott atfogd strukturalis  sa, tartalmi reformja érdekében jelentds,
reform sikertelenségének ténye mellett  érdemi lépéseket tettek. ]
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