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Németh Bence

Autokratikus nagyvhataimak, iszlam
radikalisok, demokreaciak szovetséege

LA vilag visszatért a normélis kerékva-
gasba.” Ezekkel a szavakkal kezdi
Robert Kagan A térténelem visszatérese
és az almok vége (The Return of History
and the End of Dreams) cimU legujabb
konyvét, utalva arra, hogy az 1990-es
évek varakozasaival szemben a vilagpo-
litikat Ujra a nagyhatalmi rivalizalas és a
kuldnb6zd nézetrendszerek kozotti kiz-
delmek hatarozzak meg.

Robert Kagan a neokonzervativ kilpo-
litikai gondolkodas vezetd alakja, az
egyik legbefolyasosabb véleményforma-
I6 az Amerikai Egyestlt Allamokban. A
washingtoni székhelylG Carnegie Intézet
kutatdja, aki rendszeresen publikal a The
Washington Post lapjain. Meggy6z6 irdi
stilusa és egyedi gondolkodasmaodja mi-
att egy-egy U] kényvének megjelenése
mindig eseményszamba megy szakmai
korbkben. Az évtized elején kiadott Of
Paradise and Power (Edenkert és hata-
lom. Zrinyi Kiado, Budapest, 2007) cimd
munkaja szinte forradalmasitotta a tran-
szatlanti kapcsolatokrél szol6 diskurzust.

Uj konyve a tavalyi elndkvélasztasi
kampany idején jelent meg, és gyakorla-
tilag John McCain republikanus elndkje-
|6t kulpolitikai nézetrendszerének és el-
képzeléseinek az alapjaul szolgalt.
Kagan a kényv elsé masfél oldalan frap-
pansan oOsszefoglalja egész irasanak
mondanivaléjat, amely a kényv struktuara-
jat is vilagosan felvazolja. A nemzetkozi
kapcsolatok klasszikus és neorealista
érvrendszerét felnaszndlva igyekszik nar-
rativat adni a vilagpolitika jelenlegi folya-
matairél. A hideghdborud utani idészak-

ban a nyugati orszagok azt gondolték,
hogy véget ért minden ideoldgiai és stra-
tégiai vetélkedés, de mara kiderult, hogy
ez hiu abrand volt — allapitjia meg. Harom
fontos torésvonalat hataroz meg, amelyek
jelenleg a leginkabb befolyasoljak a nem-
zetkdzi folyamatokat. Az elsé a nagyha-
talmi nacionalizmus térnyerése. Vélemé-
nye szerint Ujbdél meghatarozéva vélt a
nagyhatalmak kézotti versengés, hiszen
Oroszorszag, Kina, Eurdpa, Japan, India,
Iran és az USA a szamukra fontos térsé-
gekben regionalis befolyasuk névelésére
torekednek. A masik térésvonal a libera-
lizmus és az autokracia kozotti kizdelem,
amely nézetrendszerek mogé kulonbdzé
nagyhatalmak sorakoznak fel. Harmadik-
ként pedig a szekularis kulturék és a radi-
kélis iszlamistak kozotti harcot emliti. E je-
lenségek alapjan a vildg nem egységese-
dik, ahogy korabban sokan gondoltak,
hanem kulénbdzd részei kuldénbdzé ira-
nyokba tartanak. A vilag demokraciainak
mindezt fel kellene ismernilk, és egyesi-
tenidk kellene erejiket, hogy egydutt for-
maljak a vilagot, kilénben masok fogjak
ezt megtenni helyettdk.

Kagan a rovid bevezetd szerkezetét
hden kdvetve el6szor réviden sorra veszi
az elmult két évtized legfébb vilagpoliti-
kai valtozasait, majd rovid fejezetekben
mutatja be a nagyhatalmak céljait és el-
képzeléseit. Ezutan tér ra a két masik to-
résvonal felvazolasara, majd végul az al-
tala helyesnek vélt megoldasnak — a de-
mokraciak 6sszefogasanak taglalasara.

Ramutat arra, hogy a hideghaboru vé-
gén érthetd volt a szinte mindenkit atha-
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té optimizmus. Ugy tlnt, hogy a Szovjet-
uni¢é felbomlasaval Oroszorszag elindult
a demokratizalédas utjan. Sokan hitték
azt is, hogy Kina gazdasagi nyitasa
el6bb vagy utdbb politikai nyitashoz is
fog vezetni. Francis Fukuyama egyene-
sen a torténelem végeét hirdette, és ugy
vélte, hogy a liberalizmus gy&zelmet ara-
tott a tébbi ideologia felett. A konfronta-
cio helyett a kooperacio véalt meghataro-
z6va, és egyesek szemében Kant ,6rok
béke”-koncepcidjanak a megvalésithato-
sédga sem tlnt tavolinak. Tébben hitték,
hogy a nemzeti érdekek mentén torténd
Osszecsapasoknak vége, €s az Eurdpai
Unié mechanizmusai testesitik meg azt,
ami késébb a vilagban mindenhol meg-
hatarozéva valik.

Kagan szerint viszont e remények és
elképzelések megszlletése csak bizo-
nyos torténelmi folyamatok hatasainak és
a nemzetkdzi koérulmények kuldnleges
egyuttallasanak volt koszoénhets. A ma-
sodik vilaghdboru utan a klasszikus
nagyhatalmi versengés megszint, mivel
a fébb folyamatok a két szuperhatalom
kozott zajlottak, a Szovjetunid szétesésé-
vel pedig ideiglenesen az Egyestilt Alla-
mok kerdlt dominans helyzetbe. Az el-
mult két évtizedben azonban a nagyha-
talmi nacionalizmus megerésddése ko-
vetkeztében Ujra szinre |éptek régi nagy-
hatalmak, és Uj nagyhatalmak is megje-
lentek.

Oroszorszagot Kagan klasszikus nagy-
hatalomnak tekinti, amely érdekszférajan
belul dominédns helyzetbe akar keruini,
és ezekrdl a terUletekr8l minden mas
nagyhatalmat ki akar szoritani. Hangsu-
lyozza azonban, hogy egy-egy nagyha-
talom rendszerint nem all meg, ha bizto-
sitotta ,természetes” érdekszférajat, ha-
nem tovabbterjeszkedik. Oroszorszag is
igy tesz. Raadasul Moszkva pozicidi

gazdasagi ndvekedésének kodszodnhetd-
en jelentésen javultak az 1990-es évek-
hez képest. Katonai hatalomként is fi-
gyelni kell ra, mivel egyre nagyobb Utem-
ben noéveli védelmi kiadasait, és még
mindig hatalmas nuklearis arzenéllal ren-
delkezik. Kagan ugy latja, hogy az Euro-
pai Unio, amely egy 21. szazadi, poszt-
modern allam, egyszerden nem tud mit
kezdeni egy 19. szazadi tipusu nagyha-
talommal, amely ,régi vagasu” hatalmi
eszkdzoket hasznal érdekeinek érvénye-
sitésére. A szerz6 sorra veszi a Nyugat
és Oroszorszag kozotti fébb konfliktuso-
kat (NATO-bévités, CFE-szerz6dés fel-
fuggesztése, az Esztorszag elleni kib-
ertamadas, a Gruzia elleni embargo, az
olaj- és gazszallitas beszlntetése stb.),
és felhivia a figyelmet az Eurdpai Unid
Oroszorszagtél vald energiafliggéségé-
re. (A kényv még a gruziai haboru és a
2009 januarjaban kezd&dott gazvalsag
elétt irodott, melyek er6teljesen alata-
masztjak Kagan érvelését.)

Kina esetében mas problémakat lat. Ki-
na olyan feltdérekvé hatalom, amely hat-
van év alatt odriasit fejl6dott, s ma mar
gazdaséagilag a globalis rendszer része,
annak egyik leggyorsabban fejl6dé alla-
ma. Azonban ez negativ jelenségeket is
szUlt: a nemzeti 6nérzet és a kinai nacio-
nalizmus megerésddését. Kinaban ugy
vélik, hogy évezredes kdzponti szerepu-
ket vissza kell allitani. Nem csoda, hogy
a legnépesebb orszag az egykori biro-
dalmi idék térténelmi tapasztalataihoz
fordul ,tanacsokért”. Emellett egyre na-
gyobb Utemben fejleszti katonai erejét,
hogy minél nagyobb cselekvési szabad-
sagot biztositson maganak. Kagan sze-
rint a kinai stratégak nem gondoljak ugy,
hogy egy posztmodern korba értink vol-
na, ahol a katonai erének nincs jelents-
sége, és a geobkondmia, valamint a
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globalizacié megold minden kérdést.
Sokkal inkabb a geopolitika szabdlyai
szerint gondolkodnak, féleg akkor, ami-
kor példaul a Malaka-szorosban az ame-
rikai flotta akar el is véaghatja nyers-
anyag-utanpotlasatol, vagy a jovében
Tajvanért esetleg haboruzniuk kell.
Kagan itt egy érdekes parhuzamot von.
Ugy latja, hogyha Azsia a 19. szazadi
Europara hasonlit, akkor Tajvan lehet
Szarajevd egy esetleges kinai—amerikai
konfrontacioban.

Kagan szerint sokan elfelejtik, hogy
Kelet-Azsidban nemcsak az Egyesdlt Al-
lamok és Kina van jelen, hanem Japan
és India is. Japan ugyan GDP-jének csak
alig egy szazalékat kolti védelmi kiada-
sokra, csakhogy ez 40 milliard dollart je-
lent, amivel a harmadik vagy negyedik
helyen all a vilagban. A kinaiak névekvé
gazdasagi és katonai hatalmanak kovet-
keztében, valamint az Eszak-Koreaban
kialakult helyzet miatt Japan kezdi atér-
tékelni a szerepét. Megndvelte védelmi
koltségvetését (igaz egyelére csak mini-
malisan), valamint a II. vilaghaboru ota
elészor vettek részt japan alakulatok ka-
tonai mUveletekben a szigetek terdletén
kivil, még ha csak békefenntartokként
is. Kagan értelmezése szerint Japan
kezd visszatérni a ,normalitashoz”, és
gyakorlatilag az évszazadokon at tartd
japan—kinai versengés Ujabb szakaszat
lathatjuk.

Azsiaban India a harmadik meghatéro-
z6 hatalom. Kagan egyetért azzal, hogy
India nem elégedett jelenlegi nemzetkdzi
statuszaval, és Kinaval verseng az Azsia
vezetd szerepéért. India, hasonléan Ki-
nahoz hatalmas terUlettel és népesség-
gel, nukleéaris csapasmeérd eszkdzokkel
rendelkezik, regionalis hegemonkeént
nagy térténelmi hagyomanyai vannak, és
geopolitikai perspektivat hasznal érdekei

kifejezésére. Ugyanakkor jelenleg domi-
nans helyzetben csak kozvetlen kérnye-
zetében van, ezért egyre gyanakvobban
tekint Kina ndvekvé haditengerészeti
erejére. Ugy tdnik India klasszikus
egyensulyozd politikat folytat Kinaval
szemben, és egyre szorosabbra flzi vi-
szonyat Japannal és az Egyesult Alla-
mokkal. 2007 nyaran példaul az Egyesult
Allamok, India, Japan, Ausztralia és
Szingapur a Bengali-6bolben, relative
nem messze a Malaka-szorostdl egy
nagyszabasu tengerészeti hadgyakorla-
ton vett részt, amely ellen Kina hevesen
tiltakozott.

Kagan szerint az emlitett hatalmak mel-
lett Iran is igyekszik a tdgabban értelme-
zett Kozel-Keleten és a Perzsa (Arab)-
Obol térségeben hegemonikus helyzetbe
kerUlni. T6bb évszazados gyarmatositas
€s megalaztatas utan ugy érzi, itt a lehe-
t6sége, hogy sajat kezébe vegye a sor-
sat. Mindezt a Nagy Satannak tartott
Egyesult Allamokkal szembeni teljes
konfrontacio felvallalasaval teszi, ami
meég joval a Bush-kormanyzat el6tt kez-
dédott. Kagan ugy véli, hogy Iran levon-
ta a tanulsagot Irak lerohanasabdl, és
ezért is gyorsitotta fel nuklearis program-
jat. Egyrészt az irani vezetés ugy gondol-
ja, hogy ha nuklearis fegyverrel rendel-
kezik, akkor az USA nagy valészinliség-
gel nem fogja megtamadni kiélezett hely-
zetben sem. Masrészt Kagan szerint az
atombomba szUkséges a nagyhatalmi
status eléréséhez, és ezzel Iran is tisztéa-
ban van.

Az Egyesult Allamokkal kapcsolatban
Kagan igyekszik eloszlatni a tévhiteket
sajat honfitarsaiban. Véleménye szerint
az amerikaiak befelé forduld nemzetnek
latjak magukat, amely kelletlendl vallalja
fel a vilag seriffiének a szerepét, és glo-
balis befolyasat csak a véletlennek ko-
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szdnheti. A szerz6 azonban ramutat arra,
hogy az amerikaiak igénylik a hatalmat,
€s gazdasagi, politikai, kulturalis folé-
nyUket kihasznéalva milliardok életét befo-
lyasoltak az elmult idészakban, hogy egy
Amerika altal elképzelt vilagrendet alakit-
sanak ki. Az USA agressziv globalis poli-
tikat folytatott, igyekezett betdlteni a
Szovjetunid szétesésével kialakult hatal-
mi vakuumot. 1989 és 2001 k&zott gyak-
rabban avatkozott be katonailag mas al-
lamok életébe (Panama, Szomalia, Ko-
szovo, Irak, Bosznia), mint barmikor ko-
rabban. Emellett a vilag kulénbdzd ré-
szein arra toérekedett, hogy megbérizze
vagy megteremtse vezet§ szerepét (Ke-
let-Azsia, Kozel-Kelet, a nyugati félteke,
Kozép-Azsia stb.).

A masodik, a liberalizmus és az autok-
racia kozotti torésvonalrdl szélva Kagan
szerint a jov6ben a kulénbdzd orszagok
leginkabb azokkal fognak szovetségre
lépni és egyuttmdkodni, akiknek hozza-
juk hasonl¢ a politikai rendszere, és azo-
nos értékeket vallanak. Az autokratikus
berendezkedésl orszagok autokratikus,
a demokratikus berendezkedésliek pe-
dig a demokratikus orszagokkal fogjak
keresni a kapcsolatot. Természetesen
gazdasagi, kulturalis és egyéb politikai
érdekek is megjelennek majd az egyes
orszagok  kulpolitikai  dontéseiben.
Kagan azonban ugy latja, hogy egyre in-
kabb a két nézetrendszer kézotti kuldnb-
ség lesz a meghatarozo elem a vilagpo-
litikdban, ami szamos kérdésben akada-
lyozni fogja a nagyhatalmak megegyezé-
sét. Véleménye szerint Oroszorszag és
Kina olyan sikeres gazdasagi €s politikai
modellt tud felmutatni, amely vonzo lehet
Kozép-Azsia, Afrika és méas régiok dikta-
torai és autokratai szamara, igy nagy va-
|6szinlséggel le fog lassulni a demokra-
cia tovabbi terjedése.

Kagan szerint Oroszorszagban egyfajta
cari rendszer alakult ki, amit Vlagyimir
Putyin ugyan demokratikusnak nevez, de
teljiesen méasképp értelmezi a demokra-
cia fogalmat, mint az eurdpaiak vagy az
amerikaiak. Az orosz politikai elit a de-
mokréaciat nem az emberi jogok fel6l ko-
zeliti meg, hanem a lakossag érdekeibdl
indul ki. A lakossag érdekének megteste-
stlését pedig erds, kbzpontositott intéz-
meényekben latja, mivel az 1990-es évek-
ben az orszag a cséd szélére kerdlt, ami-
kor Borisz Jelcin vezetésével igyekezett a
nyugati demokratikus értékeket atvenni.
Vlagyimir Putyin a legtébb allami intéz-
mény felett egyértelmd kontrollal rendel-
kezik, amit arra hasznal, hogy ellenfeleit
€s biraloit kiszoritsa a politikai életbdl. Ez-
zel megerdsitette az allam hatalmat, amit
valéban arra hasznél, hogy enyhitsen az
atlagemberek terhein. Emellett komolyan
tamogatja a vallalkozasokat — mindaddig,
amig az emberek nem Utik bele az orru-
kat a politikaba. Putyin ezt a rendszert
,Szuverén demokracianak” nevezi, a de-
mokraciak ,keleti” tipusanak. Kinaval
kapcsolatban pedig nagyon sokan var-
ték, hogy a gazdasagi nyitds nyoman ki-
alakuld kozéposztaly egyszer kikénysze-
riti majd a politikai nyitast is. Ugy tdnik
azonban, hogy ez a kozeljvében nem
fog megtoérténni, mert a tavol-keleti or-
szag kommunista vezetése olyan stabil
rendszert épitett ki, amely egyel6re ké-
pes a tarsadalmi valtozasokat kezelni.

A Kkinai és az orosz vezeték, ha hatal-
muk megtartasa és a gazdasagi raciona-
litas kozott kell valasztaniuk, jellemzden
az elsd mellett dontenek. Azonban nem
csak arrol van szo, hogy ezek az embe-
rek csupan a hatalmuk megtartdsa miatt
autokratak. Az orosz és kinai politikai elit
szentll hiszi, hogy az autokratikus politi-
kai berendezkedés a legmegfelelébb or-
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szaguk fejlédése és joléte szempontja-
bél. A demokracia és autokréacia kuldn-
b6z értékekkel és érdekpreferenciakkal
rendelkezik, éppen ezért kilbnbdzdkép-
pen értelmezi az eseményeket. A de-
mokratikus orszagok példaul Ukrajna-
ban, Gruziaban és Kirgizisztanban a de-
mokrécia gy6ézelmeként élték meg a szi-
nes forradalmakat, Kina és Oroszorszag
viszont a CIA és amerikai nem kormany-
zati szervezetek altal pénzelt puccsok-
ként fogta fel 6ket. Emellett a két autok-
ratikus nagyhatalomnak nem jelent prob-
lémat olyan diktatorikus rezsimekkel
egyuttmikodni vagy nekik segitséget
nydjtani (pl. Szudan, Iran, Burma stb.),
amelyekkel a Nyugat széba sem all. Ez
viszont tovabbi konfliktusokat szUl.

Kagan a harmadik térésvonalat fejti ki a
legkevésbé, mivel ugy latja, hogy a radi-
kalis iszlam és a szekularis kultarak ko-
z6tti kUzdelem nem U] keletd, tovabba a
radikalis iszlamistak nem nyerhetnek.
Egyrészt egyik demokratikus vagy autok-
ratikus nagyhatalom sem érdekelt ab-
ban, hogy teret nyerjenek, féleg nem
olyan stratégiailag fontos helyeken, mint
a Kozel-Kelet, masrészt az iszlam vilag
lakossaganak a donté tdbbsége sem ta-
mogatja az iszlam radikalis valfajait. A
masik két térésvonal azonban gyakran
felllirja a nagyhatalmak kozotti 6sszefo-
gast ebben a kérdésben. Kagan szerint
Kina, Oroszorszag és Amerika egytttmu-
kddése a terrorizmussal kapcsolatban
csupan fikcio, és az iszlam radikalisok
gyakran a nagyhatalmi kizdelmekben je-
lentenek eszkdzt a masikkal szemben.

A szerzdnek nincsenek illuziéi Amerika-
val kapcsolatban, de ugy latja, hogy az
USA vezetd szerepe nélkul nem feltétle-
ndl lenne jobb a vilag. Elismeri, hogy az
Egyestlt Allamok gyakran 6nzéen cselek-
szik, hibdkat koévet el, amin mindenképp

véaltoztatnia kell. Emellett egy olyan nagy
hatalmi koncentracioval rendelkez§ szu-
perhatalom, mint az USA, amely rdadasul
globalis kuldetéstudattal is rendelkezik,
sokak szemében a haladas akadalyat je-
lenti. Kagan szerint azt is észre kell ven-
ni, hogy Amerika biztositja a stabilitast a
vilag megannyi tertletén: ellatja a tengeri
utvonalak védelmét, mikddésben tartja a
globalis gazdasagot, tébb orszagban se-
git megtartani a békét. Kagan kételkedik
abban, hogy barmely mas nagyhatalom
ezt jobban csinalna. Amerika jelenleg a
vilagrendszer alappillérének szamit, és
ha kivennék ezt az alappillért, az egész
épulet 6sszeomlana.

Véleménye szerint e kihivasokra a de-
mokraciak Osszefogdsa lehet a megol-
dés. A demokratikus allamoknak megvan
a potencialjuk, hogy megfelelé valaszo-
kat adjanak az autokrata nagyhatalmak
altal tamasztott kihivasokra. Eppen ezért
Kagan egy Uj intézmény létrehozasat
strgeti, a Demokraciak Koncertjét vagy
mas néven a Demokraciak Ligéjat,
amelynek az 6sszes demokracia a tagja
lenne. Ez az intézmény megfeleld legiti-
macios alapja lehetne egy-egy nemzet-
kozi fellépésnek, amikor az ENSZ Bizton-
sagi Tanacsat autokrata nagyhatalmak a
vétdjukkal megbénitjak.

Kagan meggy6z6 érvrendszere €s ma-
gaval ragado stilusa végig lekdti az em-
bert a 116 oldalas kényv olvasdsa alatt,
azonban e zavarba ejt6 egyértelmUség
gyanut ébreszt, hogy a szerz§ tulsago-
san leegyszerUsitve talalja a vilagban
zajlo folyamatokat. Nem veszi figyelem-
be példaul azt, hogy Kina és Oroszor-
szag alapvetben regionalis vetélytarsak,
€s bar jelenleg tobb tertleten egyuttmd-
koédnek, ez nem feltétlendl lesz mindig
igy. Int6 toérténelmi példaja lehet ennek a
kommunista Kina és a Szovjetuni¢ ki-
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sebb haboruja az Usszuri folyd mentén a
hatvanas évek végén, pedig ideoldgiai-
lag sokkal k&zelebb alltak egymashoz,
mint ma. Kagan tulértékeli a demokraci-
ak egyuttmUkodeési hajlanddsagat is. Pél-
daul a vilag legnagyobb demokréacidja,
India is gyakran az amerikai érdekekkel
szemben cselekszik. Vagy gondoljunk a
NATO és az Eurdpai Unié nehézkes mu-
koddésere: tagjaik mind demokratikus or-
szagok, a legtdbb esetben mégsem tud-
nak megegyezni. Kagan tévesen az élla-
mok politikai berendezkedését veszi el-
sédleges tényezének, ami azért érdekes,
mert kbzben & is elismeri, hogy az Egye-
stlt Allamok is egytttmikodik autokrati-
kus rezsimekkel a Kézel-Keleten (Szaud-
Arabia, Egyiptom, Jordania).

John McCain republikanus elndkjeldlt
valasztasi veresége miatt Kagan kényveé-

nek valdszinlleg nem lesz komoly befo-
lyasa az amerikai kulpolitikara a kbzeljo-
vBben. Mégis mindenképp olvasasra ér-
demes tanulmanyrdl van szo, hiszen egy
immar évtizede zajlé vita nagyon fontos
alloméasat testesiti meg. Az Egyestlt Alla-
mokban mind republikdanus, mind de-
mokrata befolyasos gondolkoddk szor-
galmazzék a demokratikus allamok 6sz-
szefogasat és ehhez egy Uj intézmény ki-
alakitasat. Olyanok is, akik Barack
Obama amerikai elndk stabjat erdsitik.
gy biztosak lehettink benne, hogy
Kagan koncepcidja nem tlnik el nyomta-
lanul, és hivatkozéasi pontként gyakran
talalkozni fogunk vele.

(Robert Kagan: The Return of History
and the End of Dreams. Atlantic Books,
2008, 116 o.) ]



