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Talas Péter

Az Uj Afganisztan-strategia eselyei

2009 mérciusaban két fészereplé — az Eqyestilt Allamok és a NATO — is
kbzreadta az afganisztani helyzettel kapcsolatos értékelesét, illetve Uj
Afganisztan-stratégiajat. Bar ,Az intézméenykdzi politikai csoport fehér
kényve az Egyestilt Allamok Afganisztan- és Pakisztan-politikadjardl”, il-
letve a NATO ,Afghanistan Report 2009” cim( dokumentum szamos
hasznos gondolatot és dtletet tartalmaz, korantsem biztos, hogy elke-
rulhetévé valik a nemzetkézi k6zdsseg afganisztani kudarca.

Mikbzben ,Temetd mitoszok” (Graveyard
Myths) cimd marcius végi irasaban Peter
Bergen, a terrorizmus és az al-Kéida neves
szakértdje joggal tiltakozik a britek, a szov-
jetek és az amerikaiak afganisztani haborui-
nak 6sszehasonlitasa ellen, frasanak végsé
mondanivaldja — hogy szemben a britekkel
és a szovjetekkel, az Egyestilt Allamok és a
NATO megnyerheti a 2001 6ta foly¢ afga-
nisztani haborut — alighanem tulzottan opti-
mista. Ehhez ugyanis négy olyan kulcsfon-
tossagu teruleten kellene egyidejlleg latva-
nyos és gyors eredményeket elérnie az af-
ganisztani nemzetkdzi koalicionak, mint a
biztonsag, a segélyezés és fejlesztés, a ka-
bitoszer-termelés és a regiondlis hatalmi el-
lentétek problémajanak megoldasa, ame-
lyek mindegyike énmagéaban is meghalad-
ja a f6szerepl6k képességeit.

A biztonsag problémaja

Az afganisztani biztonsagi helyzet romlasat
nem csupan a koalicios erék katonai veszte-
ségeinek elmult évekbeli latvanyos ndveke-
dése jelzi (2005 — 131, 2006 — 191, 2007 -
232, 2008 — 294, 2009 els6 négy honapja-
ban pedig minden eddiginél tébb, 98 hala-

los aldozat), hanem az a tény is, hogy 2005
Ota jelentésen béviltek az orszagnak azok a
terUletrészei, melyeken allandénak tekinthe-
t6 a Pakisztanbdl rendszeres utanpoétiassal
rendelkezd, dnmagukat Ujjaszervezd kor-
manyellenes erék katonai jelenléte. Az ICOS
nemzetkdzi valsagelemzé kdzpont ,Harc
Kabulért: a talib elérenyomulas” (Struggle
for Kabul: The Taliban Advance) cim( elem-
zése szerint 2007 novemberében az orszag
tertletének 54, 2008 novemberében viszont
mar 72 szazalékat lehetett ilyennek tekinte-
ni. Ezzel parhuzamosan nem csupan a koz-
ponti kormanyzat éltal egyértelmden uralt
terlletek nagysaga szUkult le (a 2007. no-
vemberi nyolcrél 2008 novemberére hét
szazalékra), de azok a terlletek is (38-rol 21
szazalékra), ahol a kormanyellenes eréknek
csupan gyenge katonai jelenléte a jellemzé.
Meg kell jegyeznink, hogy mindekdzben —
2005 juliusa és 2009 aprilisa kozott — az
ISAF létszama 9685-r6l 58 390-re, vagyis
tobb mint hatszorosara emelkedett, igy a 32
ezer ISAF-on kivuli amerikai katonaval
egyltt a nemzetkdzi erék létszama ma mar
megkdzeliti a 85 ezret.

Bar a télib rendszer megdontéséig ma-
gatol értet6dd volt, 2003 utan pedig az
Irak elleni haboruval elfoglalt nemzetkdzi
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kdzdsség nem igazan firtatta, 2008 augusz-
tusatol ujfent egyre gyakrabban hallani a
kérdeést: katonai értelemben mi volt és mi
ma valdjaban a célja a nemzetkdzi kozos-
ségnek Afganisztanban? A megszallas
aligha lehetett és lehet, ehhez ugyanis
nagysagrenddel nagyobb katonai kontin-
gensre lett volna, illetve lenne szlkség.
Egy maésik lehetéség a helyi biztonsagi
er6k (a hadsereg és renddérség) kiképzése
és felkészitése, majd ezt kévetéen bevo-
nasa a kozponti kormanyzat erdszak-
monopdliumanak fenntartasaba és a kor-
manyellenes er6kkel szembeni fellépésbe,
am a valdjaban csupan 2006-2007-ben
fejleszteni kezdett, s jelenleg nyolcvan-
ezer fére becsult Afgan Nemzeti Hadsereg
(ANA) ma még igen tavol all attél, hogy
onalldéan vezessen és hajtson végre komo-
lyabb hadmUveleteket. A hivatalosan
82 ezer 16t szamléald afgan nemzeti renddr-
ség (ANP) pedig szamos elemz§ szerint

csupan papiron létezik. Ez utébbiak kép-
zése ugyanis késén indult, ma is igen szét-
forgacsolt (tul sok szerepld, tul sok kuldn-
b6z8 programmal vesz benne részt), és
igen alacsony szinvonall (a jelentkezék
80-85 szazaléka analfabéta), most nem is
beszélve az alacsony fizetések miatti
renddrségen bellli korrupciordl. Végul ne-
hézzé és bizonytalanna teszi a nemzetko-
zi kbzbsség katonai céljainak pontos defi-
nialasat az is, hogy mig az afganisztani
koalicié egyes tagjai (példaul az Egyesult
Allamok, Kanada, Hollandia, Lengyelor-
szag és Ujabban Franciaorszag) vallaljak
a talibokkal vald fegyveres harcot, masok
(kdztlk Németorszag, Olaszorszag, Spa-
nyolorszag) csak azzal a feltétellel enge-
dik katonaik részvételét az afganisztani
misszioban, ha azok nem kerulnek harc-
érintkezésbe a talib partizanokkal. Ez
utébbi orszagok katonéi hivatalosan az or-
szag segélyezését és fejlesztését hivatot-
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tak el@segiteni, jollehet — mint tudjuk — ez
nem kimondottan katonai feladat.

Az Egyestilt Allamok és a nemzetkozi ko-
z6sség 2003 és 2008 kozott csupan mel-
lékhadszintérként tekintett Afganisztanra,
s a talibok Afganisztanbol vald kilizését —
nota bene: nem szétverését! — kévetben
képtelen volt lezarni az afgan—pakisztani
hatart. Ez lehetéséget adott a taliboknak a
pakisztani ujjaszervezddésre, tovabba ar-
ra is, hogy egy gyengén felszerelt, de vi-
szonylag j0l szervezett partizanhadsereg-
gel 2005-t6l fokozatosan visszaszivarogja-
nak el6bb a gyéren lakott nyugati és dél-
nyugati afgan teruletekre, majd 2007-t6l a
sUrdbben lakott déli és kbzépss régidkba
is, a kézponti kormanyzat stabil erészak-
monopoliumat Afganisztan terlletének to-
redékére szoritva vissza. A 2005-2006-t6l
egyre gyakoribb talib rajtatitések és me-
rényletek ellen az aszimmetrikus hadvise-
lés terén eleve hatranyban [évg szévetsé-
gesek |égi csapasokkal igyekeztek és
igyekeznek vélaszolni, aminek viszont (a
legnagyobb koérultekintés mellett is) gyak-
ran artatlan civilek estek és esnek aldoza-
tul. Ez pedig a koalicios erék ellen hangol-
ja a civil afgan lakossagot. Olyannyira,
hogy a szOvetségesek ma mar gyakran
nem vallaljak 1égi csapasok végrehajtasat
lakott terUleteken. Nem véletlen tehét,
hogy a télibok els@sorban ezeken a hely-
szineken tlnnek fel, s bocsatkoznak har-
cokba a nemzetkdzi er6k katonaival.
Amennyiben pedig igazak azok a sajtoér-
testlések, hogy a talibok 2008 @szétdl
olyan, az orosz Sztrelabdl kifejlesztett, ki-
nai gyartmanyu Hong Ying 5A tipusu kony-
nyd, hordozhatd légvédelmi fegyverhez
jutnak, amely a nagy sebességu, alacso-
nyan repuld, féldfelszini célpontokat tama-
dé helikopterek, pildta nélkdli repulégé-
pek, megfigyel6- és széllitogépek leklz-
désére, megsemmisitésére szolgal, akkor

a koalicios er6k eddigi légi egyeduralma
emiatt is megkérddjelezéddni latszik.
Fontos azonban latnunk, hogy a talib
fegyveresek tobbsége tovabbra is ugyne-
vezett mezitlabas partizan, vagyis tébbnyi-
re kézifegyverekkel és hazi készitésl rob-
bandeszkbdzokkel felszerelt fegyveres. An-
nak tehat, hogy e partizanhadsereg Afga-
nisztan terlletének 72 szazalékan allando-
an, 21 szazalékan pedig ideiglenesen je-
len lehet, nem els6sorban fegyveres ereje
a magyarazata. Az afganisztani haborut
ugyanis a Nyugat els@sorban politikai okok
miatt fogja elvesziteni, ha elvesziti. Példaul
akkor, ha tovabbra is differenciélatlanul ter-
roristaként definidlja az afganisztani fegy-
veres felkel6ket, nem véve tudomast arrdl,
hogy a kormanyellenes erék rendkivul ku-
l6nb6zé motivumok miatt fogtak fegyvert
és harcolnak a kabuli kézponti kormanyzat
€s a nemzetkdzi koalicio ellen. Kozottuk
ugyanis éppugy talalunk iszlam nacionalis-
takat és hatalomra t6ré hadurakat, mint az
opiummak-termelés elleni fellépés kdvet-
keztében egzisztencidjukat veszité ,meg-
élhetési lazadokat”, s persze az al-
Kéaidaval ideoldgiai vagy operativ kapcso-
latokat apolod arab és mas kulféldi fanatiku-
sokat is. Ami azonban ennél is fontosabb,
a kaldnbdzd motivacioju kormanyellenes
er6kkel szemben eltéré politikat kellene
folytatnia a nemzetkdzi k6zdsségnek, hogy
egyaltalan esélye legyen a jelenlegi kedve-
z6tlen folyamatok megvaltoztatasara. Nem
véletlen tehat, hogy 2008 nyaran elébb a
Karzai-kabinetben, majd &sszel a Penta-
gonban is felvetéddtt a mérsékelt tali-
bokkal valé targyalasok lehetésége, amit
2009 januarjadban az uj amerikai elnok, Ba-
rack Obama is megerdsitett. Szamos elem-
z6 szerint a nemzetkdzi kdzdsségnek az
afgan allamépités terén is erételjesebben
alkalmazkodnia kellene a helyi nemzetisé-
gi-térzsi viszonyokhoz, elsésorban is meg
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kellene nyernie a kilénbdzé toérzsi vezets-
ket (mint tette azt Irakban), hogy Afganisz-
tant kimozditsa a mikddésképtelenség €s
a polgarhéaboru allapotabdl.

A nemzetkdzi kdzdsség targyaldsi haj-
landosaganal azonban ma — hét és fél év-
vel a talibellenes habord meginditasat ko-
vetéen — mar komolyabb politikai akada-
lyai is vannak egy esetleges megegyezés-
nek. Az a tény példaul, hogy a kdzponti
kormanyzat er6szakmonopdliuma csupan
Afganisztan terlletének toredékére terjed
ki, s nem érvényesul tartomanyi és kerUle-
ti szinten, nemcsak a kozponti kormany
terveinek megvalodsitasat, de a nemzetkdzi
kozbsség segélyezési és fejlesztési torek-
véseinek realizalasat is dramai modon kor-
latozza. Raadéasul ez egy olyan terllet,
ahol mar korabban, a jelenleginél kedve-
z8bb helyzetben is komoly problémak me-
rultek fel.

A segélyezés
és fejlesztés problémai

A nemzetkdzi segélypolitika elégtelensé-
gére leghangosabban el8szér a Norine
MacDonald altal alapitott nemzetkdzi think
tank, az egykori Senlis Council (ma ICOS)
Afganisztan 6t év utan. a Taliban visszate-
rese (Afghanistan Five Years Later: The
Return of the Taliban) cimd, 2006 szep-
temberében publikdlt tanulmanya hivta fel
a figyelmet. Ezt er@sitette meg Matt Wald-
man ,Meércén alul. Segélyezés-hatékony:-
sdag Afganisztanban” (Falling Short. Aid
Effectiveness in Afghanistan) cimd jelenté-
se is, amelyet 2008 marciusanak végén az
Afgan Segélyeket Koordinalé Ugyndkség
(ACBAR) jelentetett meg, mégpedig 94 Af-
ganisztanban tevékenyked6 nem kor-
manyzati segélyszervezet (tobbek kdzott
az Oxfam, a CARE, a Christian Aid, a Save

the Children és az Islamic Relief) adataira
és informacioira alapozva. (E tanulmanyt a
Nemzet és Biztonsag 2008. majusi szaméa-
ban ismertettuk.)

Mind a Senlis, mind pedig Waldman ta-
nulmanya arra hivta fel a figyelmet, hogy
az ujjaépitésére szant segélyek elégtelen-
sége az egyik donté oka annak, hogy Af-
ganisztant az amerikai invaziot kéveté he-
tedik évben is polgarhaboru fenyegeti, az
afgan lakossag donté tobbségének a Nyu-
gat szamara elképzelhetetlen szegény-
séggel kell szembenéznie, és az orszag
képtelen a sajat labara allni. Ehhez hozzé-
tehetjuk: alighanem doéntéen ez befolya-
solja az afgan tarsadalomnak a nemzetko-
zi koaliciorol alkotott romld véleményét is,
tekintettel arra, hogy a nemzetkdzi fejlesz-
tési segélyek képezik az afgan allam koz-
kiadasainak kilencven szazalékat. Hason-
|6 kdvetkeztetésekre jutottak 2009. marciu-
si ,Fenntarthato biztonsag Afganisztan-
ban” (Sustainable Security in Afghanistan)
cimd tanulmanyukban a Center for Ameri-
can Progress munkatéarsai is. Ez utdbbi
azért kulcsfontossagu, mert részben a
Center for American Progress és Oxfam
hattértanulmanyain alapul Barack Obama
elndk Uj Afganisztan-stratégiaja.

A ,Fenntarthato biztonsag Afganisztan-
ban”cimU tanulmany szerzdi a segélyezés
és fejlesztés kérdéskodrének egyik legna-
gyobb problémajat abban latjak, hogy a
katonai kiadasok mellett eltérpulnek a civil
fejlesztésre és diploméaciai megoldasokra
forditott 6sszegek. Az Egyesult Allamok
példaul a 2002 és 2009 kozotti koltsegve-
tési években tobb mint 170 milliard dollart
koltott Afganisztanra, am ennek 93 széza-
lékat (160,1 milliardot) a védelmi miniszté-
rium feladataira hasznalték fel, s csupan 7
szazalékat (12,4 milliardot) forditottak kul-
foldi segélyezésre és diplomaciai megol-
dasok tamogatasara. A Matt Waldman al-
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tal jegyzett ACBAR-tanulmany szerint a
nemzetkdzi donorkézdsség éaltal a 2001 és
2008 kozotti idészakra Afganisztannak fel-
ajanlott 25 milliard dollarnyi fejlesztési se-
gélybdl 2008 marciusaig minddssze 15
milliard dollar érkezett az orszagba. A
donororszagok elmaradt igéreteit szamba
véve a jelentés megallapitja, hogy 6sszeg-
szeren a legnagyobb felajanlast az Egye-
stlt Allamok tette Afganisztannak (10,4
milliard dollarnyi fejlesztési segélyre vo-
natkozoan), és ténylegesen is az amerikai
segélyek tették ki az orszagba érkezé leg-
nagyobb summat — csakhogy a valésag-
ban ez is csupan 5 milliard dollar volt 2001
€s 2008 kozott. A nagyobb donorok kézul
az Azsia Fejlesztési Bank (ADB) és India
csupan egyharmadat, a Vilagbank alig
tébb mint felét (1,6 milliard dollart), az Eu-
ropai Unié és Németorszag pedig keve-
sebb, mint kétharmadat (1,7, illetve 1,2
milliard) teljesitette a 2001-2008 kozotti
id6szakra tett fejlesztési felajanlasainak.
Meglepd kivételnek szamit viszont Nagy-
Britannia, amely 1,45 milliard dollarnyi val-
lalasabol 2008 marciusaig 1,3 milliardot
mar teljesitett. A jelentés hozzateszi, hogy
az elmaradt teljesités kdvetkeztében az af-
ganok fejenként minddssze 57 dollarnyi
segélyhez jutottak a talibok 2001-es buka-
sa utani két évben, mikdzben Bosznidban
679 dollar, Kelet-Timorban 233 dollar volt
ugyanez a mutaté az ottani konfliktusokat
kovetden.

A helyzetet csak sulyosbitja, hogy az Af-
ganisztanba érkezett 15 milliard dollarnyi
segély mintegy 40 szazaléka (kozel hat-
milliard dollar) vallalati haszonként, szak-
ért6i vagy tanacsadoi fizetésként mar visz-
Sza is vandorolt a donororszagokhoz. A
fejlesztési segélyprogramok végrehajtasa-
ra szerz8d6 nemzetkdzi vallalkozasok mi-
nimalis, szerzédésben biztositott haszna
az ACBAR-jelentés szerint 10-20 sz&zalék

kozott mozog, de esetenként eléri az 50
sz&zalékot is. Ha e cégek tovabbi helyi al-
véllalkozokat is bevonnak a munkéba, a
projektek tényleges megvalodsitasara for-
dithato forrasok latvanyosan és gyorsan
elapadnak. Ugyancsak jelentds koltség-
vonzattal jar, hogy a teljes munkaidében
foglalkoztatott kulféldi magan tanacsado-
cégek Afganisztanban dolgozd munkatar-
sainak éves fizetése 250 ezer és 500 ezer
dollart tesz ki (t6bb mint kétszazszorosat
az afgan koztisztvisel6k éves atalagos fi-
zetésének). A fejlesztési projektek megva-
|6sitasanak koltségei is nagyon gyakran ir-
realisan magasak. A jelentés a Kabul koz-
pontjat €s a nemzetkdzi repulbteret dssze-
kotd — amerikai segélybdl, a Louis Berger
Group éltal felujitott — utat hozza példa-
ként, amelynek kiszélesitése és aszfalto-
z&sa kilométerenként 2,4 millio dollarba
kerUlt — minimum négyszeresébe, de in-
kabb tobbszorosébe az afganisztani utak
egy kilométernyi atlagos épitési koltségé-
nek (ez 100-600 ezer dollar, terepviszo-
nyoktol fuggden).

Az ACBAR-jelentés kifogdsolta azt is,
hogy a segélyek kétharmadat (mas forra-
sok szerint 80 szazalékat) — altalaban az af-
gan éllami hivatalok egyébkeént 1étez§ kor-
ruptsagara hivatkozva — ugy koltik el a fej-
lesztési és segélyszervezetek, hogy annak
felhasznalasarol semmiféle informacidja
nincs az afgan kormanynak. igy persze ar-
ra sincs hatéasa a hivatalos Kabulnak, hogy
mire koltik/koltsék a segélyeket. A jelentés
szerint ez a gyakorlat komoly mértékben ja-
rult hozza a Karzai-kabinet tekintélyének el-
mult évekbeli cstkkenéséhez, az afgan al-
lam gyengeségéhez, s a kormanyhivatalok
vezetd tisztviselSinek demoralizalaséhoz.

Nem véletlen tehat, hogy mind Barack
Obama, mind pedig a NATO uj Afganisz-
tan-stratégidja kulcsfontossagunak tartja a
civil segélyek és fejlesztések hatékonysa-
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ganak novelését. Kérdés persze, hogy ez
a 2008 8szeén kialakult vilaggazdasagi val-
sag korulmeényei kdzott lehetséges lesz-e,
s legféképpen az, hogy hogyan. A donor-
orszagok lényegesen nagyobb &sszege-
ket aligha lesznek hajlanddk felajanlani,
igy ha valéban komoly politikai szandék
mutatkozik a segélyezés és fejlesztések
hatékonysaganak novelésére, az legin-
kébb a katonai és civil kiadasok aranya-
nak megvaltozatasaval és jobb szervezés-
sel lesz elérhetd. Latnunk kell azonban,
hogy az afganisztani segélyezéssel kap-
csolatos problémak éltalanosak — ha tet-
szik: nemzetkdziek —, miként altalanos az
afgan gyakorlat is. A problémak sulyossa-
ganak afgan helyi értékét — a politikai fi-
gyelmen kivul — els6sorban az adja, hogy
a segélyezés altalanosan hibas gyakorlata
ebben az esetben a vilag egyik legszegé-
nyebb allamat sujtja, s itt a hirdetett elvek
€s a gyakorlat diszkrepanciai joval latva-
nyosabbak és szembeotlébbek, mint a vi-
lag mas tajain.

A kabitoszer-termelés
problémai

Barack Obama elndk Uj Afganisztan-stra-
tégiaja szerint folytatni kivanja az afganisz-
tani 6piummak-Ultetvények felszamolasat.
Az U} amerikai elndk déntése mellett sza-
mos érv hozhato fel. Immar évek ota Afga-
nisztanban allitjak el6 a vilag épiumtermé-
sének 92 szazalékat (2007-ben hozzave-
t6legesen 8 ezer tonnat), s az dpiumter-
melés és a kabitoszer-kereskedelem elsé-
sorban a kormanyellenes felkel6knek hajt
egyre nagyobb hasznot (évente 140-200
millié dollart). A termelés ndvekedésének
tragikus hatasa van az afgan tarsadalom-
ra: kdzel egymillio a drogfiggé (az aktiv
lakossag 8 szazaléka), s ezen belll igen

magas az opiumtermék-fogyasztok szama
(az ENSZ adatai szerint az aktiv lakossag
hozzavetSlegesen 1,7 szazaléka). A kabi-
toszer-termeléssel és kereskedelemmel
egyUtt jar a szervezett blindzés és a kor-
rupcio. Es folytathatnank... Mindezek elle-
nére sok szakértd és politikus mar régota
karosnak és kontraproduktivnak itéli az ul-
tetvények felszamolasat. ElsGsorban arra
hivatkoznak, hogy az o6piummak-ultetvé-
nyek eddigi felszamolasa nem befolyasol-
ta az afgan kabitdszer-termelés volumenét
(legfeljebb arra volt j6, hogy intenziv ter-
melésre 0sztdtndzze az afganokat), ellen-
ben egyértelmien a koalicios erék ellen
hangolta és talibok mellé allitotta a megél-
hetési forrasuktol megfosztott afgan pa-
rasztokat. Most nem is beszélve arrol — te-
szik hozza —, hogy a termelés felszamola-
sa vagy radikélis csdkkentése csak to-
vabb mélyitené az afgan tarsadalom sze-
génységét, mivel az ENSZ becslése sze-
rint az opiummak-termelés teszi ki az af-
gan GDP egyharmadat.

A jelzett dilemma persze nem Uj keletd,
mar a kezdetektdl ranyomta bélyegét a
nemzetkdzi kdzodsség afganisztani kabito-
szer-ellenes politikgjara. A nemzetkdzi
fegyveres erék talan éppen ezért tavolrol
sem viseltettek osztatlan lelkesedéssel a
drogellenes harc irant. Bar az dpiumterme-
lés az afgan misszid kezdetétdl kdzponti
témaja volt az eurdpai és amerikai sajto-
nak, az ellene folytatott kizdelmet nem te-
kintették prioritasnak sem a katonak, sem a
politikusok. A katonai misszié mandatuma
eleve nem tartalmazta a kabitdszer-terme-
I6k és -csempészek elleni kdzvetlen fellé-
pést. Ezt a helyi hatésagokra hagyta.

Bar a kabuli kormany — nyugati javaslat-
ra — 2002-ben betiltotta az épiummak ter-
mesztését, a tiltasnak nem tudtak érvényt
szerezni a hatdsagok, az 6piumuizlet za-
vartalanul folyt tovabb. 2005-ben azutan
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az amerikai tanacsadok egy olyan uj prog-
ramtervvel dlltak el6: informativ kampanyt
kell inditani a heroin pusztité hatasarol és
az opiummak termelésének torvényelle-
nesseégerdl, alternativ terményeket kell fel-
ajanlani a féldmuUveseknek, ki kell irtani a
makultetvényeket, el kell fogni a drogszal-
litmanyokat, le kell tartéztatni és buntetéel-
jaras ala kell vonni a csempészeket, to-
vabba mikodéképessé kell tenni az igaz-
sagszolgéltatasi rendszert. Csakhogy az
elmult években egyetlen alternativ ter-
mény sem volt képes legalabb megkdzeli-
téleg annyi profitot biztositani a gazdak-
nak, mint az opiummak. Egy hektar fold
ugyanis 25-50 kilogramm o6piumgyanta
eléallitasahoz elegendd, a termelék pedig
120 dollart kapnak érte kilonként. A gaz-
dak tehat atlagban 4600 dollar bevételhez
jutnak egy hektar opiummakbdl. Ha buzat
Ultetnek, akkor ez a végdsszeg hektaron-
ként csupan 550 dollart tenne ki. Opium-

makot termesztettek tehat tovabbra is, igy
életbe lépett a stratégia makultetvények
Kiirtasara vonatkozdé passzusa.

Az ISAF szerepe ebben hivatalosan
minddssze arra korlatozédik, hogy ,hir-
szerzési adatok megosztasaval és haté-
kony informaciés kampannyal, illetve az
Afgan Nemzeti Fegyveres Erék kabitoszer-
ellenes miveleteinek segitésével tamogat-
ja az afgan kormanyt és a nemzetkozi ka-
bitészer-ellenes eréfeszitéseket”. Az afgan
fegyveres er6k tamogatasa a gyakorlat-
ban jelenti, hogy az ISAF is segit az 6pi-
ummak-mezd8k kiirtasat vagy netalan egy
kabitészer-laboratérium lerombolasat veg-
z6 afgan kulénitmény fegyveres biztosita-
séban. Ez igen kellemetlen feladat, az
ISAF nem is szereti, j6 néhany nemzet
nem is vallalta. Azt egyébként a NATO-ve-
zet6k hangsulyozni is szokték, hogy az
ISAF-er¢k kozvetlentl nem vesznek részt
az akciokban, nem feladatuk a termel6k és
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csempészek elleni katonai fellépés, 6k
csak biztositanak. Ennek ellenére a kabito-
szer-ellenes fellépés miatt t6bbszoér is sor
kertlt fegyveres Osszetlizésekre a helyi
hadurak fegyveresei és nemzetkdzi koali-
ci6 katonai kozott.

A nemzetkdzi kdzdsség afganisztani ka-
bitészer-ellenes politikajat biralok érveit
azonban csak latszélag tamasztja ala a
politika sikertelensége. Ha ugyanis elfo-
gadjuk, hogy Afganisztanban nem teremt-
het6 meg az allam tartds stabilitasa addig,
amig a kabitoszer-termelés, a szervezett
blndzés és a korrupcio ilyen méretl az or-
szagban, illetve amig a felkel6k haborus
kapacitasat jelentésen segitik a droguzlet-
bél szarmazd szazmillié dollarok, addig az
Egyestlt Allamok és a NATO katonai eréi
nem rendelhetik ald a kabitdszer elleni
harcot a talibok és mas felkel§ csoportok
elleni katonai stratégiai érdekeiknek.

Az afgan kabitdszerkérdés 6rdogi kore-
bél sokak szerint az jelenthetne kitorést,
ha a nemzetkdzi kdzosség felkarolna a
Senlis Council 2005-6s ,,Poppy for Medi-
cine” javaslatat, vagyis szigortuan ellendr-
z6tt formaban lehetévé tenné az dpium or-
vosi célokra torténé afganisztani termesz-
tését. A Senlis Council munkatarsai egy-
részt arra hivatkoznak, hogy az orvosi cé-
U opiumtermesztést sikerrel alkalmaztak
az 1947-ben fuggetlenné valt Indiaban, il-
letve az Egyestlt Allamok tdmogatasaval
az 1970-es években Tordkorszagban is
(az Egyesult Allamok mindmaig e két or-
szagbdl vasérolja dpiumalapu gyogysze-
rei alapanyaganak 80 szazalékat), mas-
részt arra, hogy Afganisztan bevonasa
egy ilyen projektbe jelentésen mérsékelné
a fejl6édd vilagban az opiumalapu fajda-
lomcsillapitok hianyat. A javaslatrél meg-
oszlanak a vélemények. Az ENSZ Nemzet-
kozi Kabitoszer-ellenérzé Szervezete
(INCB) szerint egyrészt ellentmond az

ENSZ kabitoszer-ellenes egyezményei-
nek, masrészt egész egyszerlen hibas a
think tanknek az a kiinduldpontja, hogy hi-
any lenne a vilagban az ¢piumalapu fajda-
lomcsillapitokbdl. Mas kritikusok szerint
egy ilyen megoldas egyrészt nem segite-
ne az afgan parasztokon, s csak megne-
hezitené egy stabil afgan allam Iétrehoza-
sat. Az Eurdpai Parlament ugyanakkor
2007. 4prilis 23-an egy az Eurdpai Tanéacs-
hoz intézett ajanlast fogadott el az opium
orvosi célokra tértend afganisztani ter-
meszteserdl.

A biztonsagi helyzet romlasa, a nemzet-
kozi kozbOsség segélyezési és fejlesztési,
illetve a kabitdszer elleni politikanak ku-
darca az Asia Foundation felmérései sze-
rint napjainkra oda vezetett, hogy az afga-
nok kérében 2004 és 2008 kdzott radikali-
san (64-rél 38 szazalékra) csdkkent azok
aranya, akik szerint az orszag ugyei o
iranyba, mig a masik oldalon 11-rél 32
szazalékra nétt azok aranya, akik szerint
egyeértelmden rossz iranyba mennek.

A regionalis
hatalmi ellentétek problémai

Az Obama-adminisztracid Uj Afganisztan-
ma az, hogy az afgan probléma kapcsan
mar nem csupan a ,local ownership’-et
(vagyis a kérdés megoldasanak ,afga-
nizalasat”), hanem — miként azt az intéz-
ménykozi politikai csoport fehér kdnyvének
cime is jelzi — a ,regional ownership”-et (va-
gyis a kdrnyezd hatalmak rendezésbe valo
bevonasat) is hangsulyozza. Az elemzék
széamara az mar a talibok visszaszivargasa-
nak 2005-6s kezdetétdl vilagos volt, hogy
az afganisztani stabilitds megteremtésének
kulcsfontossagu tényezdje Pakisztan, leg-
féképpen pedig az, hogy az iszlamabadi
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kormany képes-e és miként megakadalyoz-
ni, hogy az Afganisztannal hataros pakisz-
tani tertletek (a talibok esetében Beludz-
sisztan északi vidéke, az al-Kaida és a
Hizb-e-Islami tipusu szervezetek esetében
pedig az ugynevezett torzsi terlletek és az
Eszaknyugati Hatértertilet) stabil hattérba-
zisul szolgélhassanak a kabuli kormannyal
szembenalld fegyvereseknek. Mint ismere-
tes, a 2005 6ta napjainkig eltelt idészakban
ezt sem a Pervez Mussaraf, sem Aszif Ali
Zardari elndknek, sem pedig a pakisztani
terUleteken végrehajtott amerikai bombaza-
soknak nem sikerUlt elérnie. S6t, a helyzet
odaig fajult, hogy pakisztani fegyveresek
2008 6szétsl mar a NATO utanpaétlasi utvo-
nalai és konvojai ellen is tamadasokat intéz-
nek, a pakisztani kormanyzatnak pedig
egyre komolyabb belpolitikai problémat
okoz a honi talibok térnyerése. Kérdés,
hogy a torzsi vezeték és Iszlamabad leg-
utébbi megallapodasa, tovabba a pakiszta-
ni kormanyzat amerikai pénzugyi tdmoga-
tasanak Obama elnok altal kilatasba helye-
zett megharomszorozéasa, illetve a tokioi
donorkonferencian felajanlott 6t milliard dol-
lar valtoztat-e lényegesen a helyzeten.

Az Obama-adminisztracié azonban a
sregional ownership”-et lathatban nem
csupan Pakisztanra kivanja kiterjeszteni.
Legalabb ilyen fontos lenne ugyanis
Oroszorszag és India, sét Iran és Kina bi-
zonyos foku bevonasa az afgan konfliktus
rendezésébe, miként megtortént ez azok-
nak az Afganisztannal hataros posztszov-
jet koztarsasagok (Turkmenisztan, Uzbe-
gisztan, Tadzsikisztan, Kirgizisztan) eseté-
ben, amelyek egyfelél az Afganisztanban
€16 nemzetiségekkel vald kiegyezés miatt
voltak kulcsfontossaguak, masfeldl viszont
az iszlam radikalizmus terjedésétél vald
féleimiUk okan érdekeltek voltak ebben.
Bar az utébbi idészakban tébb pozitiv jel-
zés is érkezett az egyUttmUkodési hajlan-

ddsagra az emlitett regionalis hatalmaktol
(Oroszorszag a bukaresti NATO-csucson
jelentette be, hogy hajlandd tranzitenge-
délyt adni a NATO-utanpdtlas szamara,
Iran pedig 2009 aprilisaban tett nyilatkoza-
tot a kabitdszer-ellenes politika terén torté-
nd afganisztani egyuttmdkddeés lehetésé-
gérdl), korantsem biztos, hogy komoly at-
torés érhetd el e téren. Azt ugyanis vilago-
san kell latnunk, hogy Afganisztan az em-
litett nagyhatalmak egymas kozotti és az
Egyesult Allamokkal folytatott regionalis
jatszmajaban csak mellékhadszintér. A
nagyhatalmakra jellemzd helyettesekkel
vivott haboruk szempontjabdl — melyeken
keresztll egyébként eddig is megvaldsult
egy sajatos ,regional ownership” — persze
fontos hadszintér (gondoljunk a pakiszta-
ni-indiai, az kinai-indiai vagy az ameri-
kai—irani ellentétekre), de végs6 soron
mégis csak mellékes. Vagyis csupan
olyan lehetséges egyuttmikddési terep
(példaul a terrorizmus vagy a kabitdszer
elleni klzdelemben, amelyben valamennyi
érintett érdekelt lehet), ahol a kooperacios
hajlanddsagot hamar és barmikor felllir-
hatjak a nagyhatalmi érdekek magasabb
szempontjai.

Az afganisztani probléma kezelését
elémozdité ,regional ownership” megva-
|6suldsa alighanem dontéen attol fugg
majd, hogy az Uj amerikai adminisztracio,
tagabb értelemben a NATO, milyen célok
elérése érdekében kivanja mozgositani a
szerepl6ket Afganisztan kapcsan, illetve
szerepvallalasukért cserébe milyen ellen-
szolgaltatasokat kinal nekik. Barack
Obama - a nyugati tipustu demokracia-
épités ambicidzus, de irredlisnak bizo-
nyult korabbi célkitldzése helyett — ma hi-
vatalosan arra toérekszik, hogy csapateré-
sitéssel visszaszoritsa a talibokat, a par-
beszédre hajlandd afgan kormanyellenes
csoportokkal megallapodasra jusson, az
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afgan biztonsagi eréket képessé tegye a
stabilitds fenntartasara, és nemzetkozi
Osszefogassal megteremtse Afganisztan-
ban a normaélis életviszonyok alapvetd
feltételeit. A kérdés csupan az, hogy a re-
giondlis szerepltk elfogadjék-e ezt az
amerikai tervet. Ha ugyanis nem, akkor —
a mai helyzetet és tendencidkat figyelem-
be véve — a NATO-nak és az Egyesuilt Al-

Irodalom

lamoknak ezek megvaldsulasa nélkul kell
elhagynia majd Afganisztant. S ez els6-
sorban kétségtelentl a NATO és Amerika
vereségének fog tinni. Am legalabb ak-
kora vereség lesz a regionalis szereplék
szamara, akik egy ilyen helyzetben vég-
képp nem térhetnek majd ki a ,regional
ownership” afganisztani feleléssége és
terhe eldl. [ |
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