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Varga Gergely

Uj amerikai diplomdciai eréfeszitések
a Kozel-Keleten

Mig az Obama-adminisztracio elsé harom hoénapjanak kulpolitikai
agendajat a pénzdgyi valsag és az afganisztani—pakisztani probléma
kezelésének Ujragondolasa uralta, a januari gazai konfliktus utan az el-
mudlt hetekben az izraeli-palesztin kérdés és Iran kerllt a Fehér Haz
kllpolitikai napirendjének homlokterébe. Barack Obama igyekszik
betartani valasztasi igéretét, miszerint a kézel-keleti konfliktus atfogo
rendezése érdekében kormanya nem fog késlekedni a diplomaciai

erdfeszitesekkel.

Irdn nuklearis programja

Iran egyik k6zepes hatdtavolsagu rakeétajat
tesztelte néhany nappal azelétt, hogy
2009. majus 17-én Barack Obama elndk ta-
lalkozott volna a marciusban kormanyfévé
valt Benjamin Netanjahu izraeli miniszterel-
nokkel a Fehér Hazban. Az Uzenetértékl
rakétakisérlet 6 cimzettje — az elndkvalasz-
tasra készulg irani kdzvélemény mellett —
természetesen lzrael és az Egyestilt Alla-
mok volt, az Uzenet pedig ugy dekddolha-
t6, hogy Iran kész és képes egy esetleges
vélaszcsapésra, ha vitatott nuklearis prog-
ramja miatt katonai konfliktusra kerdl sor.
Az irani nuklearis program jovéje, illetve
az esetleges amerikai és izraeli valaszok
megeértése szempontjabdl érdemes révi-
den attekintentnk az irani nuklearis prog-
ram kdzvetlen belsd motivacioit. Ahmadi-
nezsad az irani nuklearis programot és a
kemény lzrael- és Amerika-ellenes retori-
kat helyezte egész elndkségének és va-
lasztasi kampanyanak koézéppontjaba is,
feledtetni igyekezvén a valasztopolgarok-
kal az otthoni ndvekvé gazdasagi-tarsa-
dalmi feszultségeket. Az elndk azonban
nem a legfontosabb déntéshozé az iszlam

koztarsasagban: Irant tovabbra is a vallasi
vezetdk iranyitjak, igy végsé soron a nukle-
aris program sorsarol is 6k déntenek, min-
denekel6tt Khamenei ajatollah. Mivel az
atomprogram megvalésitasa kapcsan to-
vabbra is konszenzus uralkodik az irani
politikai eliten belll, fuggetlenul a belpoliti-
kai ellentétektdl, egy esetleges mérsékel-
tebb Uj elnbk megkonnyitheti ugyan a par-
beszéd elinditasat a Nyugat és Iran kdzott,
de az atomprogram kérdésében a felek
kozott vélhetéen megmaradnak a funda-
mentalis érdekellentétek. Raadasul, ha
egy mérsékeltebb, pragmatikusabb irani
elndk kerulne hatalomra, aki nem terheli
széls6séges nyilatkozatokkal Iran nemzet-
kozi imazsat, kénnyen lehet, hogy az
Egyestilt Allamoknak és Izraelnek még ne-
hezebb lesz nemzetkdzi tamogatast sze-
reznie az Iran elleni fellépéshez, féleg ak-
kor, ha Teheran esetleg az izraeli leszere-
léshez koéti az irani program sorsat. Egyes
izraeli és amerikai politikusok Irant hosszu
idok ota diktatorikus, szélséséges iszla-
mistak altal iranyitott, kiszamithatatlan és
majdani nuklearis fegyverei révén a térség
stabilitasat felboritani szandékozo, feltd-
rekvd hatalomként festik le, am ha csak az
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elmult évtizedre tekintlnk vissza, a kép jo-
val arnyaltabb.

Iran belpolitikai rendszerének jellemzé-
sére ehelyltt nem térnénk ki részletesen,
de érdemes arra utalni, hogy a jelenlegi
valasztast 6vez6 belpolitikai csatarozasok
ravilagitottak az irani rendszeren belll
meglévd — persze nyugati mércével mérve
meglehetésen korlatozott — pluralitasra,
kUlénbdzé hatalmi kézpontok meglétére,
amelyen belul még az egyszerl vélaszto-
polgar is szerepet kaphat. A vélasztast ko-
vetéen az ellenzék felhdborodasa nagy-
részt abbol fakadt, hogy a hatalom valészi-
ndsithetéen a sajat maga altal kialakitott ja-
tékszabalyokat sem tartotta be.

Ami a kulpolitikat illeti, Iran a Hezbollah
€s a Hamasz, valamint egyes iraki siita
csoportok tamogatasaval kétségtelendl
novelte befolyasat az emlitett radikalis
iszlamista szervezetekben, és dltaluk az
egész kozel-keleti térségben. Ugyanakkor
aligha allithaté megalapozottan, hogy e
mozgalmak Iran béabjaiként mikoédnének,
hiszen sajat politikai vezetésuk és agenda-
juk van, s céljaik korantsem mindig esnek
egybe az irdniakkal. Raadasul Teheran nem-
egyszer éppen mérsékléen hatott e szer-
vezetekre, 2001. szeptember 11. utan
pedig az afganisztani haboruban Teheran
kifejezett egyuttmUkodési készséget tanu-
sitott Washingtonnal.

Ami az irani atomprogramot illeti, teljes
mértékben redlis — persze nem bizonyos —
az az iréni vezeték altal szamtalanszor han-
goztatott lehetéség, hogy Iran Japanhoz
hasonld békés nukledris hatalomma kivan
valni. Vagyis rendelkezni kivan minden
szukséges technolégiaval és hasado-
anyaggal az 6nallo, békés célu nuklearis
energia eléallitasahoz, ami persze ohatat-
lanul azt is jelenti majd, hogy ezt a techno-
l6giat néhany honap alatt akar katonai cé-
lokra is fel tudja hasznalni. A teherani veze-

t6ék azonban elég pragmatikusak ahhoz,
hogy tudjak, mihelyt el6allitanak egy atom-
bombat, orszaguk azonnal tébb masik,
Iranndl er6sebb atomhatalom célkeresztjé-
be kerdl. Az iréani nukleéris program mogot-
ti motivaciokat tehat sokkal inkédbb vedelmi
jellegUeknek kell tekinteni, s érdemes elfo-
gadni azt, hogy az irani vezetés az egyen-
rangusag, a modernizacio és a valodi szu-
verenitas zaloganak tekinti nuklearis prog-
ramjat. Ne feledjuk, hogy 2001 ¢ta az
Egyestlt Allamoknak Iran kozvetlen kor-
nyezetében harom irdnyban is talalhatok
katonai bazisai (Afganisztan, Irak, Grazia),
s az elmult években szamtalan fenyegetés
hangzott el izraeli és amerikai részrél is — a
Bush-kormanyzat alatt nemcsak korlatozott
katonai csapasokkal, hanem rezsimvaltas-
sal is megfenyegetve Teherant.

Barack Obama mar az elndkvalasztasi
kampany soran hangsulyozta, hogy a mu-
zulman vilaggal vald kapcsolatok javitasa
érdekében komoly valtozasokat kivan vég-
rehajtani az amerikai kozel-keleti politika-
ban. A Bush-adminisztracié hivatali ideje
alatt a rendezetlen palesztinkérdés a terro-
rizmusellenes harc keretében hatrébb ren-
delédott a ,lator allamokkal” (a kdzel-kele-
ti térségben ilyennek tekintették Irakot és
Irant), illetve a szélséséges iszlam mozgal-
makkal szembeni fellépéshez képest.
A neokonzervativ stratégak erésen leegy-
szer(sitve ugy gondoltak, hogy ,Jeruzsa-
lemhez Bagdadon keresztll vezet az ut”,
vagyis elég Irakot demokratizalni, s ennek
majd pozitiv kihatasa lesz az egész arab
térségre, ami szinte automatikusan elhoz-
za majd az izraeli-palesztin békét is.

Nem igy tortént. Az iraki haboru a ke-
ményvonalas iszlam mozgalmakat erdsi-
tette meg szerte a Kdzel-Keleten, tovabba
—nagyrészt Irak 6sszeomléasaval — Irant, az
Egyesult Allamok legerésebb térségbeli
ellenfelét. A széls6séges iszlam erésddé-



se ugyanakkor ismételten er6teljes onvé-
delmi reflexeket valtott ki Izraelbdl, miként
azt a 2006-os Hezbollah elleni libanoni és
a 2009. év eleji Hamasz elleni gazai habo-
rd is megmutatta. A regionadlis eréviszo-
nyok terén Irak stabilizalédésa tdnik egye-
duli pozitiv fejleménynek az amerikai ko-
zel-keleti poziciok szempontjabdl, bar va-
l6szinU, hogy a bagdadi kormany — ahogy
né az dnbizalma, é€s nem lesz annyira ra-
utalva az amerikai védéernyére — idével la-
zitani kivan majd a washingtoni gyepldn.

Barack Obama szerint az izraeli-palesz-
tin megbékélés nélkdl nincs atfogd kozel-
keleti béke és stabilitds. A junius elején
Kairéban elmondott, toérténelminek mon-
dott beszédében vilagossa tette, hogy a
palesztinkérdés rendezése elengedhetet-
lendl fontos a muzulman vilag és Amerika
kapcsolatainak rendezésében, ezért tamo-
gatni fogja a legitim palesztin igényeket.
A januarban hivatalba Iépett elndk kezdet-
tél fogva nyilvanvalova tette, hogy a korab-
bi megallapodasok alapjan (Oslo, Uutitery,
Annapolis) a ,két allam”-megoldast latja
egyedUl lehetségesnek, s ehhez ragasz-
kodni fog. A Netanjahuval val¢ talalkozoét
megel6zéen Obama és Joe Biden alelndk
tobb izben leszdgezte, hogy az Uj izraeli
kormanytdl is elvéarjak a korabbi megalla-
podasok tiszteletben tartasat. Egy nemré-
giben nyilvanossagra kerult diploméciai le-
vél szerint — melynek szerzéje James Jo-
nes nemzetbiztonsagi fétanacsadd — az
Obama-adminisztracid meg fogja gydzni
Izraelt a kompromisszum szUkségességé-
rél a palesztinkérdés tekintetében, s er6-
teljesebb nyomast fog gyakorolni ra, mint a
Bush-kormany. Az Uj amerikai vezetés sze-
rint a lezaratlan kozel-keleti konfliktusokat
— a palesztinkérdést, az irani nuklearis
programot, a sziriai-izraeli békeszerzédést
— parhuzamosan, egymassal 6sszefug-
gésben célszer( kezelni. igy kertlt sor Ge-

orge Mitchell kalbnmegbizott kinevezésé-
re, aki folytatja diplomaciai koérutjait a Ko-
zel-Keleten, valamint ehhez kapcsolhatok
Obama Irannak tett gesztusai (video-
Uzenet, diplomaciai egyeztetések) és az
izraeli-szir béketargyalasok ¢szténzése is.
Emellett Rose Gottemoeller kultigyminisz-
ter-helyettes egy konferencian India és Pa-
kisztan mellett |zraelt is sUrgette az atom-
sorompo-szerzédéshez (NPT) vald csatla-
kozasra, ami figyelemre mélt¢ valtozast je-
lent a korébbi elnézé amerikai allaspont-
hoz képest.

Barack Obama tehat ugy latja, hogy min-
denképpen szikseg van elérelépésre az
izraeli-palesztin konfliktus rendezésében,
ez ugyanis megkoénnyiti az Irannal folyta-
tand¢ targyaldsok nemzetkdzi tdmogata-
séanak (arab orszagok, Eurdpai Unio,
Oroszorszag) megszerzését. Masrészt, ha
a diplomaciai offenzivanak mégsem lesz-
nek eredményei, kdnnyebb lesz az Irannal
szembeni keményebb fellépés az izrae-
li-palesztin békefolyamat sinre kertlésé-
vel. Az izraeli oldal mellett természetesen
a palesztin felet, els6sorban a Hamaszt
sem lesz konnyl engedmeényekre birni, ku-
l6ndsen ugy nem, hogy a palesztin radika-
lis szervezetet az izraeli kormany mellett
egyelére Washington sem tekinti targyalo-
partnernek. Ugyanakkor a palesztin félre
hosszu éveken at nehezedd egyoldalu
nyomasgyakorlas utan, amely a Bush-kor-
many alatt volt a leglatvanyosabb, egy ki-
egyensulyozottabb megkozelités kiproba-
lasa mindenképp célravezetdnek tlnik, hi-
szen csak az érzekelhetd eredmények fog-
hatjak ki a szelet a radikalis erék vitorlaja-
bol mindkét oldalon.

Az Amerikai Egyesult Allamok stratégiai
prioritdsai meglehetésen vilagosak. A jelen-
legi kbzel-keleti status quéra és az Egyesult
Allamok térségbeli pozicidira az irani atom-
bomba jelenti a legnagyobb kihivast, nem
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pedig a palesztin helyzet tovabbi rendezet-
lensége, amely a jelenlegi adminisztracio
szerint ,csak” hosszu tavon és elsésorban
politikailag assa ala Amerika hitelét. S bar
Barack Obama szamol a rendezetlenség
kdvetkezményeivel is, azonban nem kétsé-
ges, hogy adminisztracioja erételjesen vala-
szolni fog az esetleges katonai-stratégiai ki-
hivasra is, bar ma még megjosolhatatlan,
hogy ez katonai csapasokat is jelentene-e.
Az amerikai kormany vélhetéen akar széles
korl nemzetkdzi tdmogatas nélkul is csele-
kedne, ha szukségét latna, de a Bush-kor-
many hibaibdl okulva Obama olyan széles
nemzetkdzi tdmogatast igyekszik szerezni,
amilyet csak lehet. Ugyanakkor figyelembe
kell venni azt is, hogy Irén legkorabban vél-
hetéen 2012-2015 kozott lesz képes atom-
bomba elééllitasara, vagyis a jelenlegi elno-
ki terminus alatt erre kevés az esély. Obama
tehat abban lehet érdekelt, hogy az iraniak-
kal ellentétben ne a targyalasok, hanem az
irani nuklearis kiszob elérésének idépontja
huzédjon el, s igy ne kellien ddntenie egy
Ujabb haboru vagy egy Uj atomhatalom to-
leralasa kozott a 2012-es elndkvalasztas
elott.

Eltérd izraeli és amerikai
prioritasok

Benjamin Netanjahu ugyanakkor Izrael biz-
tonsagara nézve olyan egzisztencidlis €s
sUrget6 fenyegetésnek tartja az irani nuk-
ledris programot, melyet révid idén belll
.kezelni kell”. Az izraeli politikai eliten belul
konszenzus van a tekintetben, hogy meg
kell akadalyozni Irant mar abban is, hogy
nuklearis fegyver elédllitasat biztositd ké-
pességekre tegyen szert. Az izraeli minisz-
terelndk ennek érdekében igyekszik is ma-
ximdlisan kihasznalni az USA-nak a térség-
beli status quoéhoz fiz6d6 érdekeit és kote-

lezettségeit. Nem titkolja azt sem, hogy
nem bizik Barack Obama targyalasainak
sikerében, amelyeket szerinte Iran csak
idéhuzasra hasznal fel, igy az irani nuklea-
ris létesitmények elleni korlatozott mértékd
katonai csapast tartana szikségesnek mi-
nél elébb. Egy esetleges egyoldalu izraeli
légicsapas varhatd kodvetkezményei azon-
ban az Egyestlt Allamokat is komolyan
érintené (gondoljunk annak lehetséges
olajpiaci és olajszallitasi kdvetkezményeire,
az iraki siitdk reakcidjara, vagy a politikai
kovetkezményekre Kairdtol Iszlamabadig).
Netanjahu célja tehat ravenni az amerikaia-
kat arra, hogy 6k mérjenek csapast Iranra,
hiszen a kdvetkezmények aldl ugyse buj-
hatnak ki, réadasul sokkal hatékonyabban
végre tudnak hajtani a katonai akciét. Az
irani fenyegetés arnyékaban mindekdzben
igyekszik negligalni a palesztin békefolya-
matot: tovabbra sem kotelezte el magat
nyilvanosan a ,két allam”-megoldas mel-
lett, csupan targyalasi hajlanddsagat han-
goztatta, s elsésorban pénzugyi-gazdasa-
gi terdleten kivan Uj kezdeményezésekkel
€s engedmeényekkel eléallni a palesztinok
javara. Mindekdzben tovabb folytatédik az
illegélis ciszjordaniai izraeli telepek bdvité-
se a palesztin teruletek karara.

Palesztin oldalon ugyanakkor tovabbra
is kérdéses, hogy sikerll-e egységkor-
manyt Iétrehozni a Gazai dvezetet kézben
tartd Hamasz és a Fatah kézott. Az id6 ra-
adasul nem a mérsékeltebb Fatahnak
dolgozik, hiszen a ciszjordaniai terulete-
ken — szembesllve az eddigi béketargya-
lasok kevés eredményével — egyre csok-
ken a békés targyalasok sikerében és a
,két allam”-formuldban bizd palesztinok
tébora.

A majusi washingtoni talalkozén tehat az
izraeli-palesztin vitak helyett, amelyekre
Barack Obama kivant fékuszalni, Benjamin
Netanjahu egyértelmlden az irani kihivast
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akarta kézéppontba helyezni. Netanjahu
sikeresebb volt Obamanal. Az amerikai el-
nok a kozos sajtotajékoztaton mindeneset-
re leszdgezte, hogy az Irdnnal folytatott
targyalasok nem nyulhatnak el a végtelen-
ségig. az adminisztracio kézzelfoghatd
eredményeket var belathatd idén belll -
vélhetéen még ez év végeéig. Kijelentette
tovabba, hogy ha nem tapasztalnak kell§
egyuttmdkddési készséget az irani veze-
tés részérdl, ujra fogjak gondolni az ameri-
kai Iran-politikat. Az amerikai elntknek
ugyanakkor nem sikerult elérnie, hogy
Netanjahu nyilvanosan is elkételezze ma-
gat egy 6nallo palesztin allam mellett. Az
izraeli miniszterelndktdl pusztan egy olyan
igéretre futotta, hogy a palesztinok teljes
mértékben kormanyozhatjak sajat magu-
kat, az illegédlis telepekre vonatkozo kritika-
kat pedig sz6 nélkul hagyta. Netanjahu
csak Obama kairdi beszedét kovetden, Iz-
rael kozel-keleti politikajat felvazold beszé-
dében, erés amerikai diplomaciai nyomas-
ra emlitette meg egy demilitarizalt palesz-
tin allam lehet6ségét, am a palesztinok
szamara elfogadhatatlan korlatozasokkal.

Az Obama-adminisztracionak azonban
nemcsak lIzraelben problematikus elfogad-
tatni az Uj amerikai iranyvonalat, hanem
odahaza is. A talalkozoét kdvetd napon 76
szenator (vagyis demokrata és republika-
nus egyarant) és szamos képvisel6 irta ala
azt a nyilt levelet, melyben tébbek kozott
arra szolitjak fel az elndkot, hogy vegye fi-
gyelembe az Izraelt fenyegetd veszélyeket,
amikor a békefolyamat elémozditasan dol-
gozik. A befolyasos lzrael-barat és a jobb-
oldali Likud parthoz kozel allo lobbicsoport,
az AIPAC (American Israel Public Affaires
Committee), amely vélhetéen az emlitett le-
vél megszlletésében is szerepet jatszott,
valdszinlleg mindent meg fog tenni annak
érdekében, hogy az izraeli igényeknek
megfeleld iranyba befolyasolja az amerikai

kormanyzat dontéseit, és Bagdad utan Te-
heran ker(ljon Washington figyelmének ko-
zéppontjaba Jeruzsalem helyett. Rdadasul
a leghatékonyabb eszkdz, amellyel Obama
Izraelt engedményekre tudna késztetni, az
amerikai segélyek folyositasanak esetleges
felflggesztése. Ebbe azonban a kongresz-
szusnak is komoly beleszoélasa van, a fenti-
ek tukrében pedig politikailag nehéz lenne
ott atvinni egy ilyen hatarozatot. Obama te-
hat rendkival nehéz feladat elétt all, hiszen
komoly belpolitikai nyomas nehezedik ré az
eddigi lzrael-barat iranyvonal fenntartasa
érdekében.

Kulpolitikai téren ugyanakkor tisztaban
van azzal, hogy az izraeli-palesztin kér-
désben jatszott szerepe kodzponti jelents-
ségl nemzetkdzi népszerliségének fenn-
tartdséban, kulénésen az 6t alapvetéen
pozitivan fogadd muzulman vilagban. Ezt
a politikai t6két azonban gyorsan elveszit-
heti, ha nem sikerul belathato idén belll
konkrét eredményeket elérnie az izrae-
li-palesztin kérdésben. Ebben az esetben
pedig az elndksége elején megigért valodi
amerikai nyitds a muzulman vilag felé csu-
pan hamvéaba holt kisérlet marad.

A nemzetkézi nuklearis
non-proliferaciés rezsim valsaga

Az Obama-adminisztracioé az irani nuklea-
ris programot illetéen sincs kénnyd hely-
zetben. Katonai szakérték szerint egy
esetleges katonai csapas csupan néhany
évre vetné vissza az orszag nuklearis
programjat, ellenben rendkivili kévetkez-
ményekkel jarhat a térség stabilitasa és az
Egyestult Allamok nemzetkézi megitélése
szempontjabdl. igy az Washington részé-
rél is lehetséges kompromisszumnak tlnik,
hogy Iran ugyan eléallitia a nuklearis fegy-
ver létrehozasahoz szlkséges hasado-
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anyagokat és technologiai eszkdzoket, va-
gyis atlépi az ugynevezett nuklearis klisz6-
boét, de nem épiti meg magat a bombat.
Ha a targyalasok komolyra fordulnak, a vi-
ta valoszindleg f6leg arrdl fog folyni, meny-
nyire kozelitheti meg Iran a nukleéris ku-
szObot, esetleg at is lépheti-e.

Az irani elndkvalasztast kdvetd belpoliti-
kai csatarozasok hatasait még nehéz len-
ne pontosan felmérni. Nemcsak Ahmadi-
nezsad, hanem Khamenei ajatollah és az
egész rendszer legitimitasa gyengult meg
a valasztasi csalas gyanuja és az azt kdve-
t6 politikai és utcai 6sszecsapasok koévet-
keztében. Iran elsé szamu vallasi vezetdjé-
nek kiallasa Ahmadinezsad mellett azt va-
l6szinUsiti, hogy Khamenei nagyon ke-
mény targyalasokat tart csak elképzelhets-
nek az Egyesult Allamokkal, vagy talan
nem is szandékozik komoly targyalasokba
bocsatkozni. A belsé rend helyreallitasa
érdekében akar fel is er6sddhet a hatalom
Nyugat-ellenes, harcias retorikdja, a kulsé
ellenségkép feler@sitésével ugyanis kdny-
nyebb lehet a belsé ellenzéket pacifikalni.
Ugyanakkor a hatalmi elit latvanyos meg-
osztottsaga és az ellenzék ereje mellett ha-
sonldan redlis forgatokdnyv egyfajta ki-
egyezés, engedmeények tétele az ellenzék-
nek, ami idével kulpolitikai téren is 6vatos

Irodalom

nyitast eredményezhet. Washington visz-
szafogott reakcioi az irani események kap-
csan arra engednek kovetkeztetni, hogy
gyors forradalmi valtozasokra az amerikai
adminisztracio sem szamit Iranban.
Barhogy is alakul az irani atomprogram
kortli vita, nyilvanvald, hogy az egész
nemzetkdzi non-proliferacios rezsimre ki-
hatassal lesz. Vilagos, hogy tarthatatlan az
USA-nak az a politikaja, amely a Bush-kor-
szak alatt nyiltan, korabban pedig hallga-
télagosan eltdrte vagy tamogatta a baréti
orszagoknak (lzrael, India) az NPT-szerz6-
déssel ellentétes nuklearis programjait, az
ellenséges orszagok (Iran, Eszak-Korea)
esetében viszont zér¢ toleranciat alkalma-
zott. Az a paradox helyzet alakult ki, hogy
6nmagaban mind az irani atomfegyver to-
lerdlasa, mind a vele szembeni kemény
El6bbi azért, mert regionalis nuklearis
fegyverkezési versenyt indithat el, utdbbi
pedig azért, mert az elmult évek részrehaj-
16 és kettbs mércén alapuld nukleéris poli-
tikgja lathatdan egyre komolyabb ellenal-
lasba Utkdzik mind tdbb orszag részérdl.
Az irani nuklearis program kérdését csak
az egész nemzetkdzi nuklearis non-proli-
feracids rezsim Ujragondolasa mellett lehet
hosszu tavon rendezni. [
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