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Kern Tamas

A magyar honvédelem kozponti
finanszirozasa a 2010. évi koltsegvetéshen

A Szazadvég Politikai Elemzeések Kézpontjanak tudomanyos fémunka-
tarsa jelen irasaban nem csupan a 2010-es honvédelmi kéltségvetest
mutatja és elemzi, hanem egy szélesebb iddivet bejarva visszatekint a
magyar honvédelem elmdlt évekbeli finanszirozasi gondjaira is.

Eredményes
intézményi atalakitas

2009. szeptember kdzepén az orszag kéz-
jogi méltdsagai el6tt tartottak meg a ,Be-
vetési irany 2009” hadgyakorlat zaré be-
mutatdjat. A katonai akcié kapcsan Bajnai
Gordon az elmult évek egyik legnagyobb
kormanyzati sikerének nevezte a haderé-
reformot, Sélyom Laszl6 pedig arrdl be-
szélt, hogy a hadsereg f6parancsnokaként
a latottak meggydzték arrél, hogy a Ma-
gyar Honvedség képes szavatolni a ma-
gyar emberek biztonsag iranti igényét. Ki-
sebb megszoritasokkal ugyan, de mind a
koztarsasagi elndknek, mind pedig a kor-
manyfének igaza van. Bajnai kijelentését
annyiban arnyalnank, hogy allaspontunk
szerint ebben a kormanyzati ciklusban ki-
zérdlag a haderéreformra lehet blszke a
korméanyzat, mas alrendszerek esetében
(példaul oktatas, egészségligy, gazdasag)
a kormanyzati reformtérekvések megtor-
pantak, lelassultak.

Ennek ismeretében meg latvanyosabb,
hogy a 2007-es év masodik felétél kezdd-
déen alapvetéen pozitiv valtozasok re-
gisztralhatok a védelem- és katonapolitika
terén, elsGsorban annak kévetkeztében,
hogy 2006 6szétdl szakmai szempontok
szerint folyik a védelmi szférat, illetve a
Magyar Honvédséget érinté déntéshoza-

tal. Ebben a vonatkozasban talan a legfon-
tosabb kordlmény, hogy a Honvédelmi Mi-
nisztérium, illetve a szervezetet mikoédtetd
politikai stab Iényegében jelentésebb hiba
nélkdl végzi feladatat. Az Uj minisztériumi
vezetés kozvetlenll a kormanyvaltas utan
szisztematikus munkéahoz latott, melynek
kovetkeztében 2007 végére egy teljesen
atalakuld intézmeényrendszer szolgalta a
Magyar Koéztarsasag biztonséagat, igaz,
egyre szUkul8 kdltségvetesi tamogatas, €s
egyre csdkkend honvédségi létszamkeret
kodzepette.

Mindekdzben tovabb folytatddik az Uj ké-
pességek tervezett kialakitasa, és mara ru-
tinszerGvé valt a kulféldi misszios feladatok
(Afganisztan, Koszovo) szakszerl ellata-
sa. A Magyar Honvédség atalakitasanak
folyamata, illetve a szdvetségesi — elsésor-
ban NATO - véllalasok teljesitése tehat jo
iranyba halad. Ezt jelzi az is, hogy a kiéle-
zett belpolitikai vitak, valamint a kisebbsé-
gi kormanyzasbol adodo konfliktusok elle-
nére a katonapolitika alakitdsa Magyaror-
szagon alapvetéen otparti egyetértésben
zajlik, talan egyeduli szakpolitikai agazat-
ként mentes a direkt partpolitikai vitaktol.

Mindezek ellenére ugyanakkor kar lenne
tagadni, hogy a védelmi &agazat krénikus
koltségvetési megszoritasoktdl szenved,
igaz, a katonai koltségvetés a rendszerval-
tas ota sohasem bizonyult elégségesnek

.



NB10_bel.gxd 2009.12.09 9:43 du. Page 77 $

az alapvet6 feladatok ellatasara, a szuk-
ségszerd technikai fejlesztések elémozdi-
tasara, €s a humanallomany megfelel6 bé-
rezésére. Egyértelmlen megéllapithatd: a
védelmi agazatot tekintve az utdbbi nyolc-
kilenc évben a finanszirozasban mutathato
ki a legnagyobb elmaradas.

Kéltségvetési krizis
a korabbi években

A NATO 2002-es pragai csucsértekezletén
a magyar kormany még a védelmi kiada-
sok jelent6s emelését igérte meg. A
Medgyessy-kormany 6nkéntes véllalasa
szerint a 2003-2006 k&zotti idészakra a
védelmi budzsé GDP-hez viszonyitott ara-
nyat 1,81 szazalékrol 2,01 szézalékra ki-
vanta emelni, amelybdl kézvetlentl a Hon-
védelmi Minisztérium részaranya 1,81 sza-
zalékot tett volna ki. A konkrét és egyben
szamon kérhetd vallalas azonban nem tel-
jesult, a négyéves ciklus alatt a katonai ki-
adasok radikalisan visszaestek: 2004-ben
a GDP 1,69, 2005-ben 1,27, 2006-ban
1,15, mig 2007-ban mar csak 1,1 szazale-
ka fedezte a magyar honvédelem kiadésa-
it. Ez az arany 2008-t6l sem modosult alap-
vetéen, igy a 2008-as év egészében a
honvédelmi tarca csak a GDP 1,14 sz&za-
lékat kitevd tamogatést kapott az allamtdl,
s 2009-ben sem valtozott meg alapvetden
a szféra finanszirozasi kerete (1,16%).

Méltanyolando ugyan, hogy Szekeres Im-
re honvédelmi miniszter 2008 folyaman
tobb alakalommal is bejelentette, hogy a
kormany 2009-t6l 2013-ig a GDP aranyait
tekintve 0,2 szazalékkal kivanja névelni a
védelmi koltségvetést, ismerve azonban a
gazdasagi valsagbdl kdvetkezd kockazato-
kat, ma mar nem vagy csak alig tartjuk tel-
jesithetének a kormanyzati szandékot. An-
nak ellenére fenntartjuk ezt az éllitasunkat,
hogy a 2009 januarjaban elfogadott, kor-
manyhatérozatban testet 6lt6 Nemzeti Ka-
tonai Stratégia is — egyfajta kotelezettség-
ként — ezzel a financialis adattal kalkulal.

Felhiviuk a figyelmet tovabba arra is,
hogy a NATO bukaresti csucstalalkozojan
(2008. marcius) szuletett informalis megal-
lapodas mellett — miszerint elsdsorban
nem a két szazalék GDP-aranyos védelmi
kiadasra kell térekednie Magyarorszagnak
(illetve azon tagéllamoknak, amelyek nem
érik el az 1,3 szazalékos szintet), hanem
arra, hogy 6t év alatt legalabb a GDP 1,3
szézalékat forditsa a katonai szektorra — a
2007 juniusédban szuletett, a ,Magyar Hon-
védség tovabbi fejlesztésének iranyairdl”
sz06l6 57/2007-es orszaggydlési hatarozat
is arra ,kbételezi” a kormanvyt, illetve a par-
lamentet, térekedjen arra, hogy az orszag
teherbird képességével dsszhangban a
katonai kiadasokra forditott koltségvetési
forrasok GDP részaranyat folyamatosan
kozelitse a NATO-tagéllamok atlaganak
megfeleld aranyahoz.

A HM kdéltségvetésének GDP aranyos alakulasa
2004 és 2009 kozott az ASZ jelentése alapjan

2004 2005 2006 2007 2008 2009*
Koltségvetési torvény szerinti
koltségvetés (Mrd Ft-ban) 346,9 288, 1 283, 1 278,2 319,7 338,4
GDP % 1,69 1,27 1,15 1,1 1,14 1,16

* Az OrszaggydUlés elé benyujtott, visszavonas eldtti kdltségvetés

.
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A koltsegvetési adatok ismeretében
azonban kijelenthetjik: Magyarorszag
nem indult el még jelzésértéklen sem ab-
ba az iranyba, amely a felzarkdzast jelenti
a NATO tagallamai altal teljesitett finanszi-
rozasi atlaghoz. Gazdag Ferenc helyesen
mutat ra a magyar koltségvetési vallalas
elégtelen voltara, amikor is tanulmanyaban
kozli, hogy az eurdpai NATO-tagéllamok
2008-ban atlagosan a GDP 1,9 szazalékat
forditottéak védelemi kiadasokra.

Nem tagadhaté, hogy a hadsereg létsza-
mahoz viszonyitva az orszag erén felll tel-
jesit a kulféldi katonai jelenlétet illetéen, hi-
szen kétségtelen tény, hogy a Magyar
Honvédség a NATO-missziokban valo sze-
repvallalasok (példaul Afganisztan) tekin-
tetében a tagorszagok kézott kiemelkedd-
en, az els6é harmadban szerepel, ugyanak-
kor az expedicios feladatok énmagukban
nem helyettesithetik a 17-18 év o6ta felhal-
mozodoé katonai fejlesztések hianyat, vagy
a katonatarsadalom presztizsét megala-
pozni képes U] bérrendszer kialakitasat.
Méarpedig erre a kormanyzat éltal biztosi-
tott anyagi keretek tovabbra is elégtelen-
nek bizonyulnak.

Az Allami Szamvevoszék
jelentése

Erre a tarthatatlan financidlis allapotra hiv-
ta fel a figyelmet tulajdonképpen az Allami
Szamvev@szék 2009-es, ,a Honvédelmi
Minisztérium fejezet mikodésének ellendr-
zéseérdl” szolo jelentése is. Az Orszaggyd-
lés ellendrzb szerve a Honvédelmi Minisz-
térium iranyitasanak és gazdalkodasanak
2005-2008 kozotti idészakat fogta at, ezen
belll hangsulyozottan az utobbi két év
(2007-2008) feladatellatasara iranyult. Az
atfogod ellenérzés idészakaban készitették
elé a honvédelmi fejezet 2009. évi koltség-

vetése tervezésének ellendrzését az ASZ
hataskérébe tartozoé terlleteken. A jelentds
kritikdt megfogalmazé szakmai ,dolgozat-
ban” az ASZ szakért6i a kovetkezé fonto-
sabb kdvetkeztetések levonasara vallalkoz-
tak.

— A tarca struktlraja az atszervezések-
nek koszdnhetben atlathatobba valt,
ugyanakkor az atalakitasoktol vart megta-
karitds mértéke nem volt szamottevd, igy
nem valhatott a fejlesztés, illetve mikoddés
hianypotlo forrasava. A valtozatlan feladat-
ellatashoz rendelt szervezetek szamanak
€s létszamanak csdkkentése mind a mi-
nisztérium, mind a Magyar Honvédség
alakulatainal tulterheltséget, tulmunkat
eredményezett, a megbizassal foglalkoz-
tatottak ndvekedését hozta magaval, ezek
pedig néveltek a koltségeket.

— A forrasok kiszamithatésaga a nemzeti
koltségvetés kedvezdbtlen iranyu valtozasai
kovetkeztében nem valdsult meg, igy a tiz-
éves tervek az aktualizalas, a gordités mel-
lett sem adhattak megbizhaté alapot az
éves koltségvetési tervek elkészitéséhez.

— A 2006. évvel kezd&édben tervezett
1,81 szazalékos GDP-aranyos védelmi ki-
adasok vallalasanak — s ezzel a haderd
technikai felszereltsége, infrastrukturdja, il-
letve az allomany élet- és munkakérilmé-
nyei a NATO-haderék atlagszinvonaldhoz
vald kozelitesének — nem volt realitasa.

— A hianyzo er6forrasokat a honvédelmi
tarca oly moédon igyekezett , kiegyensu-
lyozni”, hogy az adott id6tavra annyi priori-
zélt feladatot tervesitettek, ami a kotele-
zettségvallalasoknak éppen megfelelt.
A kritikus helyzeteket részben a fejezeti
egyensulyi tartalék felhasznalasaval, rész-
ben a kért, illetve kapott évkdzi pottamo-
gatasokkal tudta a tarca athidalni. Ezek
gyakorisaga azonban nem a tervszer(
kéltsegvetési gazdalkodas jellemzdje.
(A jelentés ugyanakkor elismeri, alapvetd

.
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szemléletvaltozast tukréz a Nemzeti Kato-
nai Stratégia, miszerint a kormany tervsze-
rden ugy kivanja névelni a védelmi kiada-
sok Kkoltségvetési tamogatasat, hogy az
2013-ban meghaladja a GDP 1,3 szazalé-
kat. Mint azt a kordbbiakban jeleztlk, ezt
nem tartjuk redlis elvarasnak.)

— A honvédségi létszam alapvetéen a fi-
nanszirozasi lehet6ségek mentén alakult.
Ugyanakkor a kiaramlas — els@sorban a fo-
lyamatos atszervezés miatt érintetteknél, a
bizonytalan élethelyzetek elkerllése érdeké-
ben — nagyobb mértékul volt, mint ahogy azt
a szervezeti valtozasok szukségesseé tették.

— Kuléndsen kritikus mérettire csékkent a
legénységi allomany, alapvetéen a hon-
védség vonzerejének csokkenése (ver-
senyképtelen jévedelem és juttatasok) ko-
vetkeztében. A legénységi allomany négy
éven beluli pétlasahoz — egyuttal a védel-
mi képessegek teljesithetéségéhez — évi
1900 f§ toborzasi igényt kell kielégiteni.

— A honvédség logisztikai tamogatasa
tobb esetben (példaul szallitasi infrastruktu-
ra, mérémuiszerek, misszios felszerelések,
karbantartasok tertiletén) a miniméalisra kor-
latozédott, olykor a katonai tevékenységet
is hatraltatéan hianyos volt (példaul gyakor-
lat elmaradasa Uzemanyaghiany miatt).

— A koltségvetési tamogatas visszafoga-
sa kdvetkeztében a fejlesztések halasztasa
a meglévd eszkdzok Uzemeltetésére, rend-
szerben tartaséara forditott kiadasok nove-
kedésében éreztette és érezteti hatasat.

— Az igények és lehetdségek vonatkozasa-
ban rendre megbomld kdltségvetési egyen-
suly helyredllitasa jellemz&en haderd- és ké-
pességcsokkentéssel jart egyutt. A Kkor-
manyzat atfogo takarékossagi programjai-
nak hatasai a megkezdett haderéreformot
olyan kényszerpalyakra terelték, melyeken
a hazai védelmi eré visszafogottabb fej-
lesztése mellett a korabbi szévetségi valla-
lasok elhalasztasara (példaul foldfelszini

felderité rendszerek) is sor kerdlt. (A jelen-
tés ugyanakkor azt is elismerte, hogy a
honvédelmi tarca kiemelt prioritassal kezel-
te a nemzetkdzi feladatainak teljesitését,
ami a gyakorlatokon rendszeresen elért jo
és megfelelt minésitéseivel, a nemzetkdzi
missziok sikereivel volt mérhetd.)

— A 2009-2018. évek stratégiai céljait a
tarca kizarolag a tervezett tartalék lehivha-
tésaga esetén latja teljesithetének. Ugyan-
akkor az egyensulyi tartalékok felhasznéla-
séra épulé hosszu tavu stratégia veszélyes
és tarthatatlan. Ezért az idétallé nemzeti és
szovetségi feladatvallalasok teljesithetdsé-
ge megkivanja, hogy azokat a realitasok
talajan allé Nemzeti Katonai Stratégia ala-
pozza meg, amire csak annak elfogadasat
kovetben nyilt lehetéség.

A 2010-es koltségvetés
legfontosabb makroszamai

A 2010-es koltségvetési torvény indoklasa
szerint a szdvetségi kovetelményeknek
megfeleld — s egyben a koltségvetés alap-
jat jelent6 — tizéves gorduld tervezeés soran
a 2010-2019 kozotti tervid6szakban a 6
hangsuly tovabbra is a Magyar Honveéd-
ség alkalmazhatésagara, telepithetd ké-
pességenek nobvelésére, a nemzeti és
nemzetkdzi keretek kdzotti alkalmazas ko-
vetelményeinek megfelel§ katonai képes-
ségek kialakitasara, valamint a haderé ex-
pedicios és professziondlis jellegének erd-
sitésére tevadik.

A Honvédelmi Minisztérium koltségvetése
ebben az évben is a NATO tervezési gya-
korlatanak megfeleléen, GDP-aranyosan
kerUlt megéllapitasra. 2010-ben a védelmi
szféra koltségvetési kiadasi el6iranyzata a
2009-ben tervezett budzsészamokhoz vi-
szonyitva 0,03 szazalékkal, 1,14 szazalékrol
1,17 szazalékra ndvekszik. A kdzponti ta-

.
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mogatas 279 milliard forint, ami az ugyne-
vezett ,Hadfelszerelés-fejlesztési progra-
mok” elGiranyzataval (29 milliard Ft) egyutt
mintegy 308 milliard forintot biztosit elviek-
ben a védelmi szektor szamara. Ez az Uj in-
tézmény tulajdonképpen az utdbbi évek
koltségvetésében jelentkezd ,Zarolt fejezeti
egyensulyi tartalék” intézményét valtja. Mint
ismeretes, a fejezeti egyensulyi tartalék fel-
hasznalasara csak az allamhaztartas bevé-
teleinek és kiadasainak alakulasat figyelem-
be véve kerllhetett sor, igy azzal biztosan
szamolni a korabbi években — ahogyan azt
az ASZ jelentése is megallapitja — nem lehe-
tett. Ezt pregnansan bizonyitja, hogy a
2009-es koltségvetés — egyébként a 2008
6szén kivételes gyorsasaggal realizaloédo
pénzlgyi valsag éaltal kényszerden motivalt
— harom egymast koévetd tervezetében a
Honvédelmi Minisztérium zarolt fejezeti
egyensulytartalékai fokozatosan néveked-
tek, el6bb 25 milliard forintrél 26,5 milliard-
ra, majd végul 29,3 milliard forintra. A feje-
zeti egyensulyi tartalék jelentds része 2009-
ben — a korébbi évek gyakorlatahoz hason-
|6an — elvonasra kerdltek, igy a tarca 6sz-
szességében legfeljebb a GDP 1,1 szazalé-
kaval gazdalkodhat a 2009-es évben.

Az Uj intézmény, a Hadfelszerelés-fejlesz-
tési program — a 2010. évre vonatkozd koélt-
ségvetési torvény alapjan — szintén egyfaj-
ta kdzponti zérolasként funkcional, hiszen
csak a kdzponti bevételi eldiranyzatok telje-
sitése alakulasanak figyelembevételével és
a kormany kulén engedeélyével hasznalhato
fel. Ez tulajdonképpen azt jelenti, hogy a
honvédelmi tarca csak abban az esetben
juthat a mintegy 29 milliard forinthoz, ha a
bevételi el6iranyzat (azaz a 2010-ben var-
hatéan befolyd addk és jarulékok dsszege)
102,9 szazalékon teljesul, amire egy gaz-
daséagi-pénzugyi valsag kézepette — valljuk
meg 6szintén — miniméalis esély mutatkozik.
Raadasul ez az egyelbére zarolt elbiranyzat

csak a szovetségi tagsagbdl, a biztonsagi
kérnyezetbdl és kihivasokbdl adédo kato-
nai képességek kialakitasa érdekében elin-
ditott, 2010-ben megvaldsuld fejlesztési
programokra fordithaté, masra nem cso-
portosithaté at. Ez a késébbiekben egyéb-
ként massziv tervezési kotelezettséget ro a
minisztériumra és a vezérkarra, ennek hijan
ugyanis nehéz lesz meggydézni a Pénzigy-
minisztériumot a zarolas feloldasara, mar
amennyiben a 102,9 szazalékos bevételi
el@iranyzat egyaltalan bekovetkezik.

Amennyiben a HM kezelésében miko-
dd, de ugyanakkor a honvédelem tertleté-
hez csak igen attételesen kapcsol6dé Alla-
mi Egészséglgyi Kézpontnak 2010-ben
folydsitando, mintegy 16-17 milliard forin-
tot kitevd anyagi koételezettséget is levon-
juk a kdzponti koltségvetés altal nydjtott ta-
mogatasi keretbdl, akkor megallapithatjuk,
hogy a védelmi agazat ténylegesen prog-
nosztizalhatd, GDP-aranyos tamogatasa
2010-ben minddssze egy szazalékot, mint-
egy 262 milliard forintot tesz ki. Ez vég-
eredményben azt jelenti, hogy a védelmi
szféra 2010-es kdltségvetési elbiranyzata
nominalis értékét tekintve eléri a 2009-ben
kdzpontilag folydsitott tamogatas meérté-
két, ugyanakkor redlértékben — harom-
négy szazalékos éves inflacioval szamolva
— visszaeseésként értelmezhetd.

A HM-fejezet 2010. évi megtervezett
koltségvetési létszamkerete 26 500 6, ez
mintegy 300 fével magasabb Iétszam, mint
a 2009-es koltsegvetési torvényben rogzi-
tett keret. Orvendetes, hogy ez a Iétszam-
ndévekmeény egyértelmien a katonai allo-
many keretét (19 383 f6) emelte, s ezzel
parhuzamosan a polgari allomany létsza-
ma csOkkent (7117 f6). A mintegy hétezer
f6t els@sorban a minisztériumi apparatus,
a katonai Ugyészségek, illetve legfébbkép-
pen az Allami Egészséguigyi Kézpontban
dolgozd kdzszolgak teszik ki.

.
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Az éllomanykategoéridk koézotti aranyok
azonban tovabbra sem mindsithetdk idea-
lisnak. A korabbiakban mar idézett 2009-
es ASZ-jelentés ugyanis felhivia a figyel-
met, hogy 1142 tiszt, 1357 tiszthelyettes,
valamint 2945 szerz8déses katona hiany-
zik a katonai allomanybdl, mikbzben 850
f6s kozalkalmazotti tobblet mutathatd ki.
Ennek ismeretében a 2010-es koltségveté-
si létszamkeretben bekdvetkezett kismér-
tékd, de mégiscsak megfigyelhet§ elmoz-
dulas a katonai allomanykeret bévitése ira-
nyaban egyértelmlen Udvdzlendd Iépés-
ként mingsithetd.

Az azonban tovabbra sem tagadhato,
hogy a honvédelmi blidzsé legjelentésebb
kiadasi tétele a személyi juttatasokat teszi
ki. A humanallomany bér- és jarulékterhe
2010-ben 132 milliard forintot tesz ki, ez a
kéltségvetés 47,3 szazalékat emészti fel.
Amennyiben viszont ehhez hozzavesszUk,
hogy a tarca az adott évben tovabbi 26 mil-
liardot kolt a hivatasos katonak kedvezmé-
nyes nyugellatasanak kiadasahoz, akkor ez
azt jelenti, hogy a koltségvetés 56-57 sza-
zalékban mar eleve determinalt a személyi
juttatasok okan. Mindez ugy éllhat eld, hogy
2010-ben a 13. havi kiegészités elvételérdl,
valamint a kbzigazgatasban és kdzalkalma-
z&sban dolgozdk bérbefagyasztasardl don-
tott a Kormany, igy illetményfejlesztéssel
eleve nem kalkuléalhatott a tarca.

MUkodési és fenntartasi kiadasokra a
tarca koltségvetési kereteinek 38-39 sza-
zaléka fordithato, mintegy 106-107 milliard
forint értékben. Az egyik legjelentésebb ki-
adasi tétel ezen kiadasi fejezeten belll a
Gripen bérleti dij és az ezzel kapcsolatos
egyéb jarulékos koltségek (példaul fegy-
verbeszerzés, pildtaképzés), melyek mint-
egy 25,5 milliard forinttal terhelik a védelmi
budzsét.

A nemzetkdzi feladatokra a 2009-re ter-
vezett 33 milliard forint helyett 2010-ben

csak 31,5 milliard forint jut, amelybdl finan-
szirozni kell tbbbek kézdtt a kilképviseleti
feladatokat, a NATO és az EU koltségvete-
sekhez torténd magyar hozzajarulasokat,
illetve a béketamogato és valsagkezeld ki-
adasokat. A nemzetkdzi expedicids ké-
pességek gyakorlati megvaldsitaséara, bé-
keépitésre és békefenntartasra 2010-ben
16,8 milliard forint jut, melybdl az afganisz-
tani szerepvallaldas (MH PRT) 11,3 milliar-
dot, a koszovdi feladatok (KFOR-zaszldalj)
tovabbi 3,7 milliard forintot emésztenek fel.
Ez a koézel 17 milliardos tamogatéasi keret
mindenképpen elbrelépésnek mindsithetd,
hiszen ezen utdbbi feladatokra 2008-ban
mintegy 12 milliard, 2009-ben 15 milliard
forint jutott. (A koltségvetés vitajaval par-
huzamosan 2009 novemberében fogadta
el a kormany az Uj Afganisztan-stratégiat.
2010-ben a honvédelmi tarca a megvalto-
zott biztonsagi kértlményekre vald tekin-
tettel a Magyar Honvédség szerepvallala-
sanak atalakitasat tervezi. A hangsulyt az
afgan haderd ki- és tovabbképzésére he-
lyezik at.) Megjegyzendd, hogy a valsag-
kezel6 és békemUlveletek keretében fel-
ajanlott egyéb alegységek (NRF és Battle
Group) el6iranyzata mindéssze 85 millio
forint, am ez a tamogatas a 2009-es évhez
hasonléan — kormanyzati garanciaval és
jovahagyassal — ,felllrél nyitott”.

A dologi és mikodési fejezeten belll a
kezelésében lév6é csapatok és intézmé-
nyek kdzponti természetbeni ellatasanak
biztositasara mintegy 6,7 milliard forintot,
az elhelyezési, Uzemeltetési, fenntartasi és
Grzésvedelmi szolgaltatasok kdzponti
megvasarlasara 27,7 milliard forintot kolt-
het a Honvedelmi Minisztérium. Aggaszto,
hogy a tarca 2010-ben még mindig 2,5
milliardot fordit €l6erés és technikai 6rzés-
védelmi feladatokra, mikdzben ingatlan-
karbantartasra 2 milliard, K+F feladatokra
100 millio, katasztréfavédelmi feladatokra

.
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pedig — a 2009-ben folyositott 100 millié
helyett — csak 37 milli¢ forint jut. Az Allami
Szamvev@széknek a 2010-es koltségveté-
si tervezetet véleményezé jelentése egyér-
telmten felhivia a Honvédelmi Minisztéri-
um figyelmét arra, hogy nem tértént meg
az O6rzésvedelmi szerzédések felllvizsga-
lata. A jelentés egyben leszdgezi, hogy a
minisztérium a szerz6dések komplex felll-
vizsgalatat azok nagy szama miatt a kolt-
ségvetesi tervezés id6szakaban nem tar-
totta lehetségesnek, ugyanakkor ugy nyi-
latkozott, hogy lehet6seg mutatkozik akar
a szerz8dések egyoldalu felmondasara is,
igaz, a biztonsagi el6irasok miatt hosz-
szabb el6készités mellett.

Sajnélattal kell ugyanakkor megallapita-
nunk, hogy a felhalmozasi (fejlesztési) feje-
zet a legnagyobb vesztese a 2010-es kolt-
ségvetésnek. Fejlesztésre ugyanis 2010-
ben minddsszesen 14 milliard forint, a tar-
ca kiadasi el6iranyzatanak az 5,1 szazalé-
ka jut, szemben a 2009-ben betervezett
kordlbelal 25 milliard forinttal, ami az akko-
ri 6sszkiadas mintegy nyolcszazalékat je-
lentette. A felhalmozasi volumen kitlintetett
vizsgalatat az adja, hogy ez a keret az,
amelybdl az esedékes katonai fejlesztések
2010-ben finanszirozhatéak. Ez a korlato-
zott forrasbazis azonban teljes egészében
kizarja, hogy az adott évben a vedelmi
szféran belll komolyabb fejlesztések valo-
sulhassanak meg. Réadasul a tényleges
katonatechnikai fejlesztések, felujitasok
volumene csak 10,8 milliard (az &sszki-
adas 3,6 szazaléka), mivel a kozel 14 milli-
ardos keretbdl 2,7 milliardot a NATO Biz-
tonsagi Beruhazasi Programjahoz kapcso-
|6d6 hazai hozzajarulas, tovabbi 550 milli-
ot pedig a lakastamogatasi dotécio
emészt fel. A kdzpontilag kezelt lakasta-
mogatasi elbiranyzat elkoltésére csak a
katona- €s polgéari allomany 6nerds lakas-
épitésének, lakasvasarlasanak tamogata-

sara munkaltatoi kdlcson, illetve vissza
nem téritendd tamogatas formgjaban ke-
rulhet sor. 2008-ban erre a szocialis tamo-
gatési formara 1,6 milliard, 2009-ben 1,2
milliard forint jutott.

2010-ben a honvédelmi tarca a szlkds
keretek kozott kivanja feldjitani — tdbbek
kozott — BTR-80 tipusu harcjarmdit (600
millié Ft), valamint tovabb modernizalni az
An-26 szallitd reptlégépét (133 millid Ft).
(2009-ben mar szlk egymilliard forint jutott
az An-26-os szallitégép felljitasara.) To-
vabbi kdzel 215 milliét fordit a minisztérium
a tabori élelmezés feltételeinek javitasa ér-
dekében térténd beszerzésekre, mikbzben
valodi katonatechnikai fejlesztésekre ¢sz-
szesen 5,3 milliard forint marad. Ennek ke-
retében kicsit tébb mint harommilliardot
tervez koélteni a tarca tabori hirado és infor-
matikai rendszerek (példaul URH radiok)
beszerzésére, mig a fennmaradd 2,2 milli-
ardot a ,GépjarmU beszerezési program-
ra” kolti. 2009 utan 2010-ben sem jut kolt-
ségvetési forras a Mi—24-es harci helikop-
terek fejlesztésére.

Konklaziék

A 2006 oOta regnald minisztériumi vezetés
az elmult harom évben jelentésen moder-
nizélta a minisztériumi strukturat, illetve a
Magyar Honvédség elavult szerkezetét. A
védelmi budzsé reformja azonban elma-
radt. Szakmai aggodalommal kell megalla-
pitanunk, hogy ezen a 2010-es koltségve-
tés sem valtoztat, sét egyre inkabb ugy td-
nik, hogy a védelmi szféra anyagi ellatott-
sdga megrekedt az utdbbi években reali-
zalédd GDP-aranyos egy szazalék kordli
szinten. Ebbdl addéddan a legfontosabb
kritikai észrevételeink a kdvetkezok.

— A legjelentésebb kritika tovabbra is az-
zal kapcsolatban fogalmazhaté meg, hogy

.
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a honvédelmi szféra most mar a 6toédik-ha-
todik éve nagymértékben alulfinansziro-
zott. Nem az a legnagyobb probléma,
hogy a NATO informdlis elvarasat a kor-
manyzat képtelen teljesiteni, sokkal inkabb
az, hogy az agazat nem képes a GDP-ara-
nyos 1-1,1 szazalékos méltatlanul ala-
csony tamogatasi korbdl kitdrni. Méltanyo-
landé ugyan, hogy a honveédelmi miniszter
2008. december 9-én az Orszaggydlés
honvédelmi, valamint a kultgyi bizottsaga-
inak kozos Ulésén — tovabba a 2008. okto-
beri NATO informalis miniszteri tanacsko-
zéson elhangzottakhoz hasonléan — 2009
6szén (szeptember 10.) ismételten beje-
lentette, hogy a korméany 2010-t6l 2013-ig
0,2 szazalékkal kivanja névelni a védelmi
koltségvetést, ismerve azonban a gazda-
sagi valsagbdl kovetkezd kockazatokat,
nehezen véljlk teljesithetének a kormany-
zati szandekot.

— Az el6z6ekbdl viszont az is kdvetkezik,
hogy az eredeti kdltségveteési tervezetben
megfogalmazott elérendé feladatok, mi-
szerint a hangsuly tovébbra is a Magyar
Honvédség alkalmazhatésaganak, telepit-
het6 képességének ndvelésén, magas
szintl katonai képességek kialakitasan,
valamint a haderé misszids és professzio-
nélis jellegének erdsitésén van, nem vagy
csak alig teljesithet6k. Az nem Kkell6en
megalapozott kommunikacidos magyara-
zat, hogy a koézeljpv8ben orszagvédelmi
szempontbdl a magyar haderé 6nallé md-
veleti alkalmazasara nem kell szamitani,
miként az sem, hogy az orszag szdvetsé-
gesi feladatait (példaul Nyugat-Balkan, Af-
ganisztan) erdn felll 1atja el.

— Tovébbi probléma, hogy az 1-1,1 sza-
zalékos GDP-aranyos honvédelmi koltség-
vetés 98 és 99 szazalek kozott determinalt,
ami azt jelenti, hogy a minisztériumi veze-
tés mozgastere egyenld a nullaval. Ezt FU-
redi Karoly, a minisztérium illetékes szakal-

lamtitkara is elismerte a honvédelmi bizott-
sé&g 2009. szeptember 29-i Ulésén.

— Sulyosbitja a helyzetet az is, hogy az
inflacios adatokat is figyelembe véve real-
ertékben egyértelml csokkenést kdnyvel-
het el évrél évre a védelmi agazat.

— A humanallomany bérezése és az
egyéb juttatasok tulzé mértékben tulterhe-
lik az agazatot. Ez 2010-ben az &sszki-
adas tébb mint 50 szazalékat emészti fel.
Az utébbi évek koltségvetési tapasztalatai
alapjan kijelenthetjik, a kb&zelj¢vében
nincs esély arra, hogy az 6sszkiadason
belll egy egészséges finanszirozasi szisz-
téma alakuljon ki, melyben a bérjellegd ki-
adasok, a mdkddési koltségek és a fejlesz-
tési forrasok keretdsszegei kozelitenek
egymashoz.

— A kdzel 30 milliard forintot kitevé Had-
felszerelés-fejlesztési programok (zarolt
keret) felhasznalasardl alapvetéen a kor-
many (pénzdgyminisztérium) doént, mely-
nek 2010-re els6dlegesen vallalt feladata a
koltségvetési hiany kordaban tartasa. Kicsi
a valoszindsége annak, hogy a gazdasagi
valsag koézepette, megalapozott gazdasa-
gi nbvekedeés hianyaban az allami bevéte-
lek (adok, jarulékok) 102,9 szazalékon tel-
jestlnek. Ennek ismeretében nagyobb a
valoszindsége annak, hogy ez a kdzponti-
lag zarolt 29 milliard forint végleges elvo-
nasra kerul a védelmi szfératdl.

— 2010-ben — a Gripen-programot lesza-
mitva — alig tébb mint tizmilliard forint jut
technikai modernizéaciéra és fejlesztésre,
ez a védelmi budzsé minddssze harom-
négy szazalékat teszi ki. A mar nevesitett,
a ,Magyar Honvédség tovabbi fejlesztésé-
nek iranyairdl” szol6 orszaggydllési hataro-
zat mindekdzben kimondja, hogy a hadi-
technikai fejlesztésekre forditott forrasok
aranyanak el kell érnie a védelmi kiadasok
20 szazalékat. Lathato, hogy a direktiva és
a tényleges valdsag kozott nagyon mély a

.
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szakadék. Ezzel szemben a 2001-ben és
2003-ban beinditott, illetve folytatott, alap-
vetéen elhibazott Gripen-program tovabb-
ra is ellehetetleniti az egyéb szukségszerl
innovaciot. A vadaszgépprogram ugyanis
egymagaban jéval tébb pénzbdl (25,5 mil-
liard Ft) gazdalkodhat 2010-ben, mint a
tobbi fejlesztési eliranyzat egyUttvéve.
Mindazonéltal le kell sz6geznunk: gaz-
dasagi valsagban van az orszag. Tombor
Andrés helyesen allapitia meg tanulma-
nyaban, hogy olyan kdértlmények kdzott,
amikor is az orszag és a vallalkozdi szféra
allapota gazdasagi értelemben tragikus, a
tarsadalomban jelentkezd szocialis zava-
rok kezelése rendre Ujabb forrasokat igé-
nyel a kdzponti budzsétdl, és amikor a
nemzeti szuverenitds katonai értelemben

Irodalom

nincs veszélyben, akkor teljes egészében
természetes folyamat, ha a katonai kolt-
ségvetési forrasok befagyasztasa nem valt
ki komolyabb szakmai-tarsadalmi ellenal-
last. Egyetérthetlink Téalas Péterrel abban,
hogy az eloszthatd forrasok szUkdsségé-
nek idészakdban sem a katonai biztonsag-
gal elégedett tarsadalom, sem a politikai
osztaly nem szokta potidlagos forrasokhoz
juttatni azt az 4gazatot, melyet sikeresnek
mindsit, mi tébb, kisértést érez arra, hogy
tovabbi forrasokat vonjon ki arrdl a terdlet-
rél. Ebbdl pedig csak az kdvetkezhet —
vallja helyesen Télas —, hogy a kdvetkezd
években a védelmi szféranak sokkal kolt-
séghatékonyabb és korlatozottabb priori-
tasokra koncentréald biztonsag- és véde-
lempolitikat kell folytatnia. |
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