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Mintal Noémi

A kettos felhasznalasu és haditechnikai
termékek kereskedelmének ellendrzése

Jelen iras a stratégiai termékek hideghaboru alatti kereskedelmeének el-
lendrzesét, illetve a ma is mikédd non-proliferacios rezsimek létrehoza-
sanak szlksegszerlseget, kdzds vondsaikat, déntéshozatali mecha-
nizmusukat, valamint a végrehajtasuk keérdéeseit vizsgalja.

Az érvényben 1év6é NATO- és EU-biztonsa-
gi stratégianak egyarant egyik legfonto-
sabb eleme a tdmegpusztitd fegyverek
(Weapons of Mass Destruction — WMD) el-
terjedésének megakadalyozasa. Az aggo-
dalom kulénésen erés amiatt, hogy ezek a
fegyverek terroristak, terrorszervezetek,
valamint lator allamok kezébe kerulhetnek.
Ez a felismerés egyaltalan nem Uj keletd,
mar a masodik vilaghaboru utan is ezek el-
terjedésének megakadalyozésa jelentette
az egyik legfontosabb biztonsagi kihivast.
Bar a figyelem els6sorban a nuklearis
fegyverekre és azok hordozoeszkdzeire
iranyult, nem feledkezhettink meg a biolé-
giai és a vegyi fegyverek arzenaljarél sem.

Az 1980-as évek kdzepétdl, a hidegha-
borus szembenallas enyhllésével a nem-
zetkdzi kozosség figyelme fokozottan a re-
gionalis feszultséggodcok felé fordult. llyen
feszlltséggoc a Kozel-Kelet, illetve a Ko-
zép-Kelet, ahol a tdmegpusztitd eszkdzdk
(vegyi és biologiai fegyverek) eléallitasara
valo térekvés parhuzamosan jelentkezett a
hordozoeszkdzok el6allitasara (beszerzé-
sére) iranyuld szandékkal. A tdmegpuszti-
toé fegyverek, illetve a kifejlesztéstkhoz
szUkséges technoldgia terjedésének féke-
zésére a nemzetkdzi kdzdsség allamai po-
litikai megallapodéasokat kotottek, valamint
non-proliferacids rezsimeket hoztak |étre.
llyen rezsim volt a COCOM, majd annak
utédja, a wassenaari megallapodas (Was-

senaar Arrangement — WA), az Ausztrélia
Csoport (Australia Group — AG), a Rakéta-
technolégiai Ellenérzé Rendszer (Missiles
Technology Control Regime — MTCR), vala-
mint a Nuklearis Szallitok Csoportja (Nuc-
lear Suppliers Group — NSG). A céljuk az,
hogy megakaddlyozzak és/vagy késleltes-
sék a proliferaciot. Elsédleges eljarasuk a
WMD-hez kapcsolodd termékekhez és
technologiakhoz térténd hozzaférés sziiki-
tése kereskedelmi (leginkabb export-, de
szamos esetben atszallitasi) korlatozasok
bevezetésével.

Erzékeny termékek
kereskedelmének ellenérzése
a hideghaboru idején

Az é&llamok régdta hasznaljak a kereske-
delmi kapcsolatokba térténé beavatkozast
politikai és katonai céljaik elésegitése ér-
dekében, s ebben a 20. szazad sem volt
kivétel. A masodik vilaghaborut kdvetéen
azonban a kereskedelmi kapcsolatok poli-
tikai befolyasoldsa stratégiai kérdéssé
valt. A gazdasagilag fejlettebb Nyugat a
technikai fejlettségen alapuld elényét a
szovjet blokk orszagaival szemben Kki-
emelten érvényesitette, s tobb tertleten in-
tézményesitette is.

Az Amerikai Egyestilt Allamok kezdemé-
nyezésére néhany NATO-tagallam — Belgi-



um, az Egyestult Kirdlysag, Franciaorszag,
Hollandia, Luxemburg, Olaszorszag és az
USA — 1949-ben létrehozta a Multilateralis
Exportellendrzést Koordinéld Bizottsagot
(Coordinating Committee for Multilateral
Export Controls — COCOM), megakada-
lyozand¢ sajat vallalatait abban, hogy a
vasfliggony keleti oldalan l1évé orszagok-
ba stratégiai termékeket és/vagy szolgal-
tatasokat adjanak el. A kdvetkezd évek-
ben Ausztralia, Dania, Gérégorszag, Ja-
pan, Kanada, a Német Szovetségi Koztar-
sasag, Norvégia, Portugélia, Spanyolor-
Szag és Torokorszag csatlakozott a bizott-
saghoz.

A COCOM Périzsban, az amerikai nagy-
kovetségen székelt. Kicsi és titkos szerve-
zet volt, azonban nem nemzetkdzi intéz-
meényként mikodott. Tulajdonképpen infor-
malis egyuttmdkddés volt, melyet a részt
vevd allamok kdzds céljai és politikai aka-
rata tartott ssze. Egy veteran diplomata ,a
Marshall-terv titkos mellékleteként” aposzt-
rofélta a bizottsagot. A COCOM célja az
volt, hogy korlatozza a csucstechnologiak
exportjat a keleti blokk orszagaiba, féként
azokét, amelyek felhasznalhaték voltak
fegyverek és katonai termékek elédllitasa-
hoz. Természetesen a korlatozas tagabb
értelemben a keleti orszagok gazdaséagi
fejlédését altalaban is lassitani kivanta.
Gyakorlati miikddésének alapjat egy kdzos
embargos lista jelentette, melyet a részt
vevl allamok dolgoztak ki. A listat rendsze-
resen felllvizsgaltak és aktualizaltak, azaz
az elavultabb, altalanosan beszerezhetd
termékek lekerUltek rola, mig a technolégi-
ailag legujabb termékek felkerultek ra. A
lista tartalmanak meghatarozasa azonban
mindig heves vitat valtott ki, elsésorban a
korlatozast szigorubban alkalmazni akaro
USA és a kelet-eurdpai allamokkal folyta-
tott kereskedelemben jobban érdekelt nyu-
gat-eurdpai allamok kozott.

A COCOM embargos listaja harom rész-
bél — haditechnikai, nuklearis, valamint
ipari (kettés felhasznalasu termékek) lista-
bol — allt. Magatdl értetédik, hogy nagy-
mértékben befolyasolta volna a Varsoi
Szerz&6dés stratégiai katonai potencidljat,
ha a Szovjetunio és szévetségesei hozza-
jutottak volna ezekhez az ellendrzott ter-
mékekhez.

A részes éallamok a kevésbé érzékeny
termékek exportjat nemzeti hataskérben
engedélyezhették, mig a kritikus termékek
kiviteléhez a COCOM hozzajarulasara volt
szUkség. A bizottsagban minden részes
allam vétdjoggal rendelkezett az exporten-
gedélyek vonatkozasaban. A rezsim mun-
kajat mindenkor alapvetéen befolyasolta a
nemzetkdzi kapcsolatok alakulasa. A poli-
tikai szembenallas erésddésével (berlini
véalsagok, kubai véalsag, az eurorakétakrol
57016 vita) a COCOM részes allamai rend-
szerint sokkal szigorubban ellendrizték a
kereskedelmet. Bar maga a COCOM hiva-
talosan soha nem publikalta ,célorsza-
gainak” listajat, kdzismert volt, hogy azon
a szocialista orszagok, illetve a szocialista
(Afganisztan, Albania, Bulgaria, Csehszlo-
vakia, Eszak-koreai Népkoztarsasag, Ju-
goszlavia, Kambodzsa, Kina, Kuba, La-
osz, Lengyelorszag, Magyarorszag, Mon-
golia, Német Demokratikus Koztarsasag,
Romania, Szovjetunié és Vietham).

Az 4altalanos politikai enyhtlésnek ko-
sz6nhetéen a nyolcvanas évek masodik
felében alapvet6 valtozasok kezdddtek az
egyuttmdkoddeés torténetében. A Parizsban
1987-ben megrendezett értekezleten az
USA kezdemeényezte, hogy bizonyos biz-
tonsagi kdvetelmények teljesitése esetén
a COCOM-on kivuli barati orszagokkal va-
|6 kapcsolatokban a kereskedelmi korlato-
zasokat konnyitsék vagy oldjak fel. A dén-
tés eredményeként Ausztria, Finnorszag,
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irorszag, Uj-Zéland, Svédorszag és Svéjc
hamarosan csatlakozott az egyUttmUko-
déshez.

Osszességében azonban a COCOM-re-
zsim nem bizonyult tul sikeresnek. Egy-
részt egy Kicsi, tulterhelt csapat dolgozott
Parizsban (a nyolcvanas évek elején mind-
Ossze 14 16), masrészt sokszor k6zo6mbos-
ség mutatkozott a részes éallamok részérd|
az engedélyezéssel kapcsolatban. Az
alapelvek, illetve a listak megsértése gya-
kori volt, mert nem volt elég hatékony a
végrehajtas, hianyoztak a szigoru bunteté-
sek, és természetesen az oriasi profit re-
ménye is folyamatosan termelte az dgyle-
tekben ellenérdekelt véllalati déntéseket.

A COCOM relative lassan alkalmazko-
dott a Kbézép-Eurépaban végbemend val-
tozasokhoz. Meghatarozé hatalma, az
USA 1994 marciusaban jelentette be,
hogy a szamitogépek és telekommunika-
cios eszkdzok vonatkozasaban széles kor-
ben megkdnnyitené a korlatozasokat a ke-
leti blokk orszagaiba. A szervezet a Varsoi
Szerz6dés felbomlasaval, illetve a Szovjet-
unio szétesésével okafogyotta valt. A ré-
szes allamok 1994. marcius 31-én dontot-
tek a COCOM megszUntetésérdl.

Miikéd6é non-proliferacios
rezsimek

A szocialista vilagrendszer dsszeomlasa-
val és a kommunizmus veszélyének halva-
nyulasaval Ujabb, mas természetl fenye-
getések jelentek meg. Koézuluk az egyik
legnehezebben kezelhetd kihivassa az al-
lamok altal tdmogatott terrorizmus valt. A
fejlett vilag kormanyai gyorsan felismerték,
hogy az exportkorlatozasok fenntartasa to-
vabbra is szUkséges és fontos, hogy korla-
tozni lehessen a lator allamokat a fejlett
technolégiakhoz valé hozzaférésben.

A wassenaari megallapodas a hagyo-
manyos fegyverek és a kettds felhasznala-
su termékek és technologiak exportellen-
Grzésére szlletett 1995 decemberében.
(Nevét arrol a holland kisvarosrol kapta,
ahol a targyalasokat folytattak.) Az alapito
orszagok a kovetkez6k voltak: Amerikai
Egyestlt Allamok, Argentina, Ausztralia,
Ausztria, Belgium, Bulgéria, Csehorszag,
Déania, Dél-koreai Koztarsasag, Egyesult
Kirdlysag Finnorszag, Franciaorszag, Go-
régorszag, Hollandia, irorszag, Japan, Ka-
nada, Lengyelorszag, Luxemburg, Ma-
gyarorszag, Németorszag, Norvégia,
Olaszorszag, Oroszorszag, Portugalia,
Romania, Spanyolorszag, Svajc, Svédor-
szag, Szlovak Koztarsasag, Torokorszag,
Uj-Zéland és Ukrajna. A bécsi székhely(
non-proliferacios rezsim célja, hogy hoz-
zgjaruljon a regionalis és nemzetkdzi biz-
tonsaghoz és stabilitashoz azzal, hogy ta-
mogatja az atlathatésagot és a szélesebb
korl felel6sségvallalast a hagyomanyos
fegyverek és a kett6s felhasznalasu termé-
kek és technologiak kereskedelme terén, s
ezzel megel6ézze destabilizald felhalmoza-
sukat. A részes allamok sajat nemzeti po-
litikdjukon keresztul arra térekednek, hogy
e termékek kereskedelme ne jaruljon hoz-
z& olyan katonai képességek kifejlesztésé-
hez vagy noveléséhez, melyek aldassak e
célok megvaldsulasat.

A wassenaari megallapodéas eredetileg
két ellendrzési listat kivant késziteni a
COCOM alapjan. Az egyik a hagyomanyos
fegyverekre és a kettds felhaszndlasu ter-
mékekre vonatkozik. A masik, az atomener-
gia-lista azonban hianyzik, mivel a részve-
vék ugy vélték, hogy azokat a termékeket,
melyek kapcsolddnak ehhez a listahoz, az
atomsorompo-szerzédés (Nuclear Non-
Proliferation Treaty — NPT) mar tartalmazza.
A listak figyelembe vétele azonban nem ko-
telezg, tovabba a teljesités is tnkéntes.



Az Ausztralia Csoport. 1984 elején az
ENSZ vizsgalobizottsagot kuldott a Kozel-
Keletre. A bizottsag jelentésébdl kiderdlt,
hogy egyrészt Irak vegyi fegyvereket
hasznélt az iraki-irani haboruban, mellyel
megsértette az 1925-6s genfi egyez-
ményt, masrészt a gyartokapacitas kiépi-
téséhez szlkséges vegyi anyagok €s be-
rendezések tulnyomo részét legalis keres-
kedelmi csatorndkon keresztul szerezte
be. Az iraki vegyifegyver-program sikere
miatt toébb allam lépéseket tett a vegyi
fegyverek gyartasara (is) felhasznalhaté
vegyi anyagok exportjanak ellenérzésére,
kizarando a lehet6ségét is, hogy vegyipa-
ruk szandékosan vagy gondatlansaghbdl
hasonld programokat segitsen el6. A va-
laszintézkedések természetesen orsza-
gonként nagymeértékben kildnbodztek egy-
mastol, ami lehetéséget adott arra, hogy a
vegyi fegyverkezést folytatd allamok ki-
jatsszak &ket. Ennek elkerulésére az
ausztral kormany 1985-ben azt javasolta,
hogy az exportellendrzést bevezetd alla-
mok vizsgaljak meg nemzeti szinten hozott
intézkedéseik dsszehangoldsanak lehetd-
ségét, valamint fokozottan mikddjenek
egyltt a vegyi fegyverek elterjedésének
korlatozasaban. A kilencvenes évektdl az
egyuttmdkddést kiterjesztették a bioldgiai
fegyverekre is.

A javaslattevérél Ausztrdlia Csoport né-
ven ismertté valt nemzetk6dzi egyuttmuiko-
dés azonnal meg is indult. A csoportnak
kezdetben tizendt tagja volt, a hideghabo-
rd végétdl pedig tagsaga jelentésen bé-
vilt. A magyar kormany 1991-ben kezdte
meg targyalasait csatlakozasunkrol a részt
vevl allamokkal. E targyalasok eredmeé-
nyeként a Varsoi Szerzédés egykori tagal-
lamai kozUl Magyarorszag 1992-ben els6-
ként lett tagja a rezsimnek. Ma az Ausztré-
lia Csoportnak negyven részes éllama van
(Amerikai Egyestlt Allamok, Argentina,

Ausztrélia, Ausztria, Belgium, Bulgaria,
Ciprus, Cseh Koztarsasag, Dania, Dél-ko-
reai Koztarsasag, Egyesult Kiralysag,
Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag,
Gorogorszag, Hollandia, Horvatorszag, Ir-
orszag, lzland, Japan, Kanada, Lengyel-
orszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg,
Magyarorszag, Malta, Németorszag, Nor-
végia, Olaszorszag, Portugalia, Romania,
Spanyolorszag, Svajc, Svédorszag, Szlo-
vak Koztarsasag, Szlovénia, Térokorszag,
Uj-Zéland és Ukrajna), valamint tagja az
Eurdpai Bizottsag is. Minden éllama ré-
szes édllam a Vegyifegyver-tilalmi Egyez-
ményben (Chemical Weapons Convention
— CWC), valamint a Bioldgiai és toxinfegy-
ver tilalmi egyezmeényben (Biological and
Toxin Weapons Convention — BTWC) is.
Plenaris Uléseit évente Parizsban, Ausztra-
lia elndkletével tartja.

A Rakétatechnoldgia-ellendrzé Rendszer
(Missiles Technology Control Regime -
MTCR) létrej6ttéhez szintén az Irak és Iran
kozott lezajlott hdboru tapasztalatai szol-
galtak alapul. 1987 &prilisaban az Amerikai
Egyestilt Allamok és hat f6 kereskedelmi
partnere, az Egyesult Kirdlysag, Franciaor-
szag, Japan, Kanada, a Német Szdvetségi
Koztarsasag és Olaszorszag hozta létre
azzal a céllal, hogy gatat vessenek a raké-
ték és a kapcsolodd technologidk (példaul
ballisztikus rakétak, Urbe juttatd szallitbesz-
kozok, drszondak, pildta nélklli repuléesz-
kozok, robotreplldgépek, taviranyitasu re-
pulégepek és tavvezérelt szallitdeszkdzok)
elterjedésének. Magyarorszag 1993-ban
csatlakozott az MTCR-hez.

A rendszer tagsagat ma a kovetkezd 34
allam alkotja: Amerikai Egyestlt Allamok,
Argentina, Ausztralia, Ausztria, Belgium,
Brazilia, Bulgaria, Cseh Koztarsasag, Da-
nia, Dél-afrikai Koéztarsasag, Dél-koreai
Koztarsasag, Egyesult Kiralysag, Finnor-
szag, Franciaorszag, Gorogorszag, Hol-
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landia, Izland, frorszag, Japan, Kanada,
Lengyelorszag, Luxemburg, Magyaror-
szag, Neémetorszag, Norvégia, Olaszor-
szag, Oroszorszag, Portugdlia, Spanyolor-
szag, Svajc, Svédorszag, Torokorszag, Uj-
Zéland és Ukrajna.

Az MTCR plenaris Uléseinek elndkségét
a részes allamok rotacios rendszerben ad-
jak. Magyarorszag 1998 oktoberétdl elno-
kolt egy éven at, jelenleg Dania latja el ezt
a feladatot.

A Nuklearis Szallitok Csoportja (Nuclear
Suppliers Group — NSG) létrehozasara az
1974-es indiai atomrobbantas szolgaltatott
alapot. Az atomkisérlet egyértelmdvé tette,
hogy léteznek fehér foltok a meglevé ex-
portellenérzési rendszerben. A csoport
kezdetben Londoni Szallitok Csoportja né-
ven j6tt [étre, s kdzel harom évig teljesen ti-
tokban mdkodott. Ebben az értelemben ez
volt az els6 non-proliferacios rezsim, s fel-
adataul az atomsorompo-szerzédés (NPT)
szigoru végrehajtasat tlzte ki. Célja, hogy
az atomfegyverrel nem rendelkezé dlla-
mok — akar tagjai, akar nem a megallapo-
désnak — ne jussanak hozza a dusitott
uran és a nehézviz elééllitasahoz, a nukle-
aris flt6anyag tovabbi feldolgozasahoz
szUkséges érzékeny technoldgiakhoz. Eb-
ben az idében Franciaorszag nem volt az
NPT tagja, igy bevonasa az uj rezsimbe
azt a célt is szolgalta, hogy rajta keresztul
ne aramoljanak ilyen anyagok a nuklearis
fejlesztési programokon dolgoz¢ allamok-
ba. Az NSG nemcsak az anyagokra, ha-
nem a technoldgiékra is kiterjesztette az
ellenérzést, igy nagyobb valdszinlséggel
akadalyozhatta meg a nem kivanatos
gyartasi kapacitasok létrehozasat.

A csoport tevékenysége éles kritikat val-
tott ki a fejl6d6 orszagokbdl, amelyek sze-
rint az NSG tevékenysége fenyegeti a nuk-
learis egyuttmdkddeést és békés célu nuk-
learis programjaikat. E félelmek késébb

sok esetben megalapozatlannak bizonyul-
tak, és tébb esetben is az derUlt ki, hogy a
fejlett orszagok sokkal inkabb karat lattak
a szigoru non-proliferaciés rezsimnek.

Irak nuklearis programjanak sikere az
1990-es évek elején ravilagitott arra, hogy
az NSG iranyelvei mar nem igazan alkal-
masak a proliferacié elleni hatékony kuz-
delemre. Az iraki és a pakisztani példa azt
mutatta, hogy a proliferatorok beszerzési
stratégigja atalakult: az NSG listajan sze-
repld cikkek helyett a kettés felhasznalasu
termékek és technoldgidk beszerzésére
iranyultak eréfeszitéseik. E stratégia mind-
két allam esetében nagyon eredményes-
nek bizonyult, hiszen a sajat nuklearis
fegyver elGéllitasa elérhetd kozelségbe
kerdlt.

Az iraki példa és az Eszak-Koreaval kap-
csolatos tapasztalatok azt is megmutatték,
hogy az atomcsendegyezményben vald
tagsag sem jelent szaz szazalékos garan-
ciat a nuklearis proliferaciéval szemben,
valamint a szallitd allamoknak még a ré-
szes allamokkal szemben is el6évigyaza-
tossagot kell tanusitaniuk.

Az NSG jelenlegi részes allamai: Ameri-
kai Egyesult Allamok, Argentina, Ausztra-
lia, Ausztria, Belgium, Brazilia, Bulgaria,
Ciprus, Cseh Koztarsasag, Dania, Dél-afri-
kai Koztarsasag, Dél-koreai Koztarsasag,
Egyestlt Kirdlysag, Esztorszag, Fehér-
oroszorszag, Finnorszag, Franciaorszag,
Gorogorszag, Hollandia, Horvatorszag, Ir-
orszag, Japan, Kanada, Kazahsztan, Ki-
na, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania,
Luxemburg, Magyarorszag, Malta, Német-
orszag, Norvégia, Olaszorszag, Oroszor-
szag, Portugdlia, Romania, Spanyolor-
szag, Svajc, Svédorszag, Szlovak Koztar-
sasag, Szlovénia, Toérokorszag, Uj-Zéland
és Ukrajna.

2008-2009-ben az elnoklé orszag Né-
metorszag, melyet Magyarorszag kovet



majd e feladat ellatasaban. Az Eurdpai Bi-
zottsag megfigyel6ként vesz részt a mun-
kaban.

Dontéshozatali mechanizmus

Mind a négy exportellendrzési rezsim in-
formédlis egyuttmUkodés, vagyis olyan reé-
szes éallamok 6nkéntes kooperéacioja, me-
lyek érdekeltek a tdmegpusztitod fegyverek
elterjedésének  megakadalyozasaban.
A részt vevd allamok kozotti egyuttmuiko-
dés hatékonysaga egyedul azok WMD-
proliferacio elleni elkételezettségén alap-
szik. Az exportellenérzd rezsimek tehat
olyan informalis szervezetek, ahol a részes
allamok nem véllalnak jogi értelemben vett
kotelezettségeket.

A non-proliferaciés rezsimek Uléseinek
célja, hogy a részt vevé allamok altal ho-
zott intézkedések hatékonysagat néveljék,
valamint ahol szikséges, megfontolas tar-
gyava tegyék tovabbi nemzeti intézkedé-
sek meghozatalat. Az exportellenérzé re-
zsimek dontéshozatali mechanizmusa
konszenzusos, tehat a dontések megho-
zatalahoz minden részes allam hozzajaru-
lasa szUkséges, igy — elvileg — végrehajta-
sukat is teljes mértékben tamogatjak. Mi-
vel azonban a végrehajtast, illetve annak
hianyat semmilyen intézkedés nem szank-
ciondlja, csak ezzel az eljarassal biztosit-
hatd, hogy minden résztvev§ végrehajtsa
a meghozott intézkedéseket, melyek a
nemzetkdzi k6zdsség biztonsagat hivatot-
tak garantélni.

A rezsimek évente tartanak plenaris
dlest, amely az egyuttmUkodés legfonto-
sabb és legfébb politikai egyeztetd foru-
ma. Az allandé székhellyel nem rendelke-
z6 rezsimek plenaris Ulését minden évben
mas részes allam vallalja, s ezzel az Ulés
elndki tisztének betdltése is erre az or-

szagra harul. A plenaris Ulés dént az infor-
maciocsere és a kulonféle szakértdi szintd
Uléesek 6sszehivasardl is. Az adott allam el-
nokségi periddusa a kialakult szokasjog
szerint a plenaris Uléssel ér véget. A ple-
naris Ulések kozotti idészakban a rezsim
tevékenységének ¢sszehangolasat, a ma-
kodésével 6sszefluggd adminisztrativ fel-
adatokat az elnokl§ allam kalugyminiszté-
riuma latja el.

A rezsimek tagsaganak bdévilésével
megndtt az Uléskdzi déntési mechanizmus
jelentésége. Ennek értelmében a részes al-
lamok altal felvetett és frasban koéroztetett
javaslatok elfogadottnak tekinthetdk,
amennyiben harminc napon belll egyik
részt vevd allam sem emel kifogast az ab-
ban foglaltakkal szemben. Ezt az egyezte-
t6& mechanizmust csendeljarasnak (silence
procedure) nevezzUk.

Végrehajtas

Mivel a rezsimek a végrehajtasra vonatko-
z6an nem tartalmaznak kételez§ el6iraso-
kat, a részes allamok egyuttmikodése kiza-
rélag a non-proliferaciés célok teljesitésén
€s a nemzeti intézkedéseken mulik. E nem-
zeti intézkedések meghozataldban a 6
szempont a hatékonysag (a WMD eléallita-
sanak magakadalyozasaban), az egyszer(
végrehajthatosag és a térvényes kereske-
delmi forgalomra gyakorolt kedvezétlen ha-
tasok minimalizélasa, vagyis az, hogy ne
akadéalyozzak meg legalis szandékkal
hasznalt anyagok és felszerelések hagyo-
manyos kereskedelmét. Az intézkedések
lényege az export ellendrzése (engedélye-
zési kovetelmények alkalmazasaval), nem
pedig annak automatikus tiltasa volt.

A Kiszéllitasok engedélyezésérdl vagy
megtagadasardl szold dontés az egyes
részes allamok kizardlagos feleléssége.
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A rezsimek céljat figyelembe vevé minden
intézkedésnek 6sszhangban kell allnia a
bels§ jogszabalyokkal é€s a nemzeti politi-
kaval. A végrehajtas soran a részes alla-
mok nemzeti hatésagai alapvetéen az ex-
portigyletekre koncentréalnak, azokhoz
adnak kiviteli engedélyeket. igy minden
veszélyes termeket és technologiat ellen-
Griznek, €s a kettds kontroll is elkerulhetd.
A rezsimek az exportellendrzést tulajdon-
képpen az ellendrzési listak dsszedllitasa-
val és a rajtuk szereplé termékek enge-
délyhez kotésével hajtjak végre. A listak
felllvizsgalata gyakorlatilag folyamatos, a
részes allamok szakért6i rendszeres id6-
k6zbnként, meghatarozott kritériumok
alapjan vizsgaljak az Ujonnan megjelend
termékeket, hogy azok felkerlljenek-e a
terméklistara, az elavultabb technoldgia-
kat pedig azért, hogy lekertlhetnek-e réla.
A dontés konszenzussal szuletik.

A részes éllamok egyuttmikédésének
végrehajtasi szempontbdl talan legfonto-
sabb tényezdje az informaciocsere, mely-
nek soran a résztvevék megosztjak egy-
massal a kilénb6z8 rezsimek célpontjairdl
rendelkezésre allé — akar hirszerzé forras-
bol is szarmazd — informacidikat, melyek
dontéek a kritikus térségekbe iranyuld ex-
portok engedélyezésekor. Az informacio-
csere keretében kozzétett adatok figye-
lembe vétele nem kotelezd, csupan lehe-
t6ség az engedélyezést végz8 nemzeti
hatésag szamara.

Koénnyd belatni, hogy az exportellendr-
zés hatékonysaga csdkken, ha az elutasi-
tott fél, a végfelhasznald importér ugyan-
azt a terméket mas allambdl is be tudja
szerezni. Ezért a rezsimek részes allamai
egyuttmikodéseében alapvetd fontossagu
a no undercut (,nem alavagni”) politika,
melynek célja megakadalyozni, hogy a
végfelhasznalok kijatszhassak a tagal-
lamok nemzeti exportellendrzd rendszereit

egymas ellen. Ez a gyakorlati megvalosi-
tas terén annyit jelent, hogy ha az egyutt-
makddd rezsimben egy partner elutasit
eqgy bizonyos exportengedély iranti kérel-
met, akkor mas partnereknek nem szabad
eqgy lényegében azonos exportot engedé-
lyezni, mig nem konzultaltak az engedélyt
eredetileg megtagado allam hatésagaival.
Ezutan is csak abban az esetben engedé-
lyezhetik az Ugyletet, ha j6 okuk van annak
feltételezésére, hogy a rezsim céljat a
tranzakcié nem assa ala.

Az ellenérzés nem minden esetben kor-
latozddik a termékjegyzéken szerepld ter-
mékek, technologidk korére. A termék-
jegyzék a részes allamok altal elfogadott
ellenérzési minimumot jelenti, amelynél
bévebb termékkdrt barmely orszagnak jo-
gaban all ellenérzés ala vonni. Amennyi-
ben a termékjegyzéken nem szereplé ter-
méket vagy technoldgiat az importald or-
szagban részben vagy egészben tdmeg-
pusztitd fegyverek kifejlesztésére, gyarta-
sara, tarolasara tervezik felhasznalni, az
ugyanugy ellendrzétinek tekintendd, mint-
ha a termékjegyzék része lenne. Ezt a
gyakorlatban a ,fogj meg mindent” (catch
all) klauzula néven ismerik a szakembe-
rek, s 1994 6ta mar a magyar exportellenér-
zési rendszer is alkalmazza.

A részes allamok folyamatosan téreked-
nek az engedélyezési kritériumok egysége-
sitésére. Ennek jegyében hataroztak meg a
végsé cimezettekkel, végfelhasznalokkal
szemben tamasztott egységes kovetel-
meényrendszert. Az engedélyezés soran
természetesen azt is figyelembe kell venni,
hogy a korméanyok az exportellenérzés te-
ruletén egyudttmikoddnek ugyan, iparuk és
kereskedelmUk ugyanakkor versenyez egy-
massal a nemzetkdzi piacon. A nemzeti ha-
tésagok tehat az exportellenérzésekkel a
sajat iparukat hatranyba sodorhatjak, ép-
pen ezért fontos, hogy a kormanyok meg-
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bizzanak egymasban és abban, hogy a
tébbiek is ugyanazon elveket alkalmazzak.

Osszefoglalas

Mint lattuk, a hideghaboru utan is létezd
non-proliferacios rezsimek kozos jellemzé-
je a bizonyos termékek, technolégiak ko-
rére torténd szakosodas, az exportellendr-
zés leglényegesebb kbzos elemeinek azo-
nossaga a dontéshozatali mechanizmus-
ban, valamint a végrehajtas koordinalasa.
A rezsimek dsszehangolt és hatékony md-
kodtetésében a probléma gyokerét a ré-
szes allamok gazdasag- és kereskede-
lempolitikai érdekei, valamint nemzeti biz-
tonsagi szempontok, tovabba a bizton-
sagpolitikai kotelezettségvallalasok kozti
feszlltség jelenti. Magyarorszagnak, kis
allam lévén, kulénésen nehéz az egyen-
sulyteremtés, hiszen a gazdasag- és ke-
reskedelempolitika primatusat kell 6ssz-
hangba hoznia a nemzeti és nemzetkdzi
biztonsagpolitikai kotelezettségekkel oly
maodon, hogy ezek a kdtelezettségek sza-
mos esetben egy téle csak korlatozottan
figgd nemzetkodzi keretben jottek létre.

Mindezek alapjan lathato, hogy a non-
proliferacio legfontosabb feladata, a ke-
reskedelem ellen6rzése, Osszetett és
nemzetkdzi egylttmikodést igényls fel-
adat. Maskeént fogalmazva: a kereske-
delem ellendrzése a globalizaloédo gaz-
dasagi és kereskedelmi kapcsolatok,
valamint a technolégia ronamos fejl6dé-
sével egyrészt egyre Osszetettebb fel-
adatta valik, ezért sokkal nagyobb szak-
értelmet igényel az allamok hivatalnoka-
itol, masrészt a nemzetkdzi kdzdsség-
ben szerepld nemzetallamok 6sszefo-
gasa, egyuttmikodése, ellendrzési poli-
tikajuk 6sszehangolasa nélkul szinte le-
hetetlen.

Jelenleg is komoly biztonsagpolitikai ki-
hivast jelent a fegyver-, hadianyag- és ket-
t6s felhasznélasu termékek kereskedel-
mének kezelése, a legmegfelelébb megol-
dasi médok megtalalasa, az egyuttmuiko-
dés fokozasa. Erdemes megvizsgélni an-
nak lehetéségét, hogy a mikddéd exportel-
lendrz6 rezsimek alapjan létre lehet-g, illet-
ve kell-e hozni egy ugynevezett szuperre-
zsimet, mely az ¢sszes WMD-hez kapcso-
|6d6 terméket és technoldgiat ellenbrzés
ald vonna. [ |



