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Lehoczki Bernadett

Bolivia: bel- és kulpolitikai valtozasok
Evo Morales elnoksége alatt

Jelen tanulmany célja annak bemutatasa, milyen bel- és kdlpolitikai val-
fozasokat hozott Bolivia elsé bennszUldtt szarmazasu elnékének hata-
lomra jutasa, illetve miért sodorta a jelentds félennyel megvalasziott
Morales elnéki pozicioba kerlilése a szétszakadas szélére az orszagot,
hogyan vélt a fuggetlenségi haboru hdserdl €s a latin-amerikai egyséeg
szoszolojarcl, Simon Bolivarrol elnevezett allam a latin-amerikai meg-
osztottsag legkirivobb példajava.

Az elmult évtizedben Latin-Amerikaban
olyan mélyrehatd belsé — politikai, gazda-
sagi és tarsadalmi — mozgasok indultak,
amelyek hosszabb tavon Ujraformélhatjak
a térség helyét a nemzetkdzi rendszerben.
Mindezzel parhuzamosan és mindezek
szerves részeként az ezredforduld ota a
boliviai politikai paletta is atrendezddott,
aminek komoly gazdasagi és legféképpen
sulyos tarsadalmi hatasai latszanak kérvo-
nalazédni.

Bolivia a dél-amerikai szubkontinens leg-
szegényebb é&llama (a lakossag 60 szaza-
léka szegénységben, 35 szazaléka pedig
kevesebb, mint napi egy dollarbdl él, az
egy fére jutd GDP 900 dollar), a Gini-egyUtt-
hatéval mért tarsadalmi egyenlétlenség
szerinti globalis rangsorban pedig a méaso-
dik helyen szerepel. Evo Morales 2006-0s
hatalomra jutasa Uj éra kezdetét jelentette
az orszagban, annak ellenére, hogy — mint
azt majd latni fogjuk — az altala igért valto-
z&sok tbbbsége korantsem Uj az orszag
torténetében. Morales megvélasztasa il-
leszkedik a latin-amerikai Ugynevezett
neopopulista/neobaloldali fordulatba, en-
nek megfeleléen Ujrarajzolhatja Bolivia
kapcsolatrendszerét szomszédijaival és az
Egyestlt Allamokkal.

Torténelmi hattér

A gyarmati idészakban Bolivia ezUstexpor-
térként integralddott a vilaggazdasagba:
Potosi banyai alapvetd szerepet jatszottak
az anyaorszaggal folytatott kereskedelem-
ben. A flggetlenséget 1825-ben elnyerd
orszag a 19. szdzad masodik felében su-
lyos vereséget szenvedett a Peru oldalan
Chile ellen folytatott ugynevezett ,salétrom-
haboruban” (1879-1883). Elveszitette kija-
ratat az 6ceanhoz, ami maig komoly kulke-
reskedelmi korlatot jelent, a Chiléhez f(iz6-
dé viszonyt pedig jelenleg is sérelmek,
konfliktusok terhelik. Az 1932 és 1935 ko-
z6tt a Paraguayjal — feltételezett k&olajfor-
rasok feletti ellenérzésért — vivott ugyneve-
zett Chaco-héboru elveszitése Ujabb se-
bet ejtett a boliviaiak 6nbecsulésén. Az
1952-es boliviai forradalom eredménye-
ként a Victor Paz Estenssoro alapitotta és
vezette Nemzeti Forradalmi Mozgalom
(Movimiento Nacionalista Revolucionario —
MNR) Kiszoritotta a konzervativ oligarchiat
a hatalombdl, és széles korl reformokat
(&ltalanos valasztdjog, foldreform, illetve az
onbanyak allamositasa) inditott. Mindezek
ellenére a forradalom nem tudta bevaltani
a hozza fUzoétt reményeket, s 1964-ben



A ,salétromhébord” a csendes-6ceani habo-
rd szinonimaja. Az 1879-1883 kdzott lezajlott
haborut Chile vivta Peru és Bolivia ellen, s jol-
lehet hatalmas veszteségek aran (tébb mint
15 000 sebestilt és halott), de megszerezte
az ellen6rzést az Atacama-sivatag nitrattar-
talmu salétrommezdi f6l6tt, s tébb mint egy-
harmadéaval névelte az orszag terlletét.
A Chaco-héborl a Bolivia és Paraguay ha-
tarvidékeén fekvé Chaco Borealis nevet visel6
tertleten zajlott le 1932 és 1935 kozott. A ha-
rom évig huzédo haboruban, melyet a bolivi-
aiak vegul elvesztettek, a felek felvonultattak
a korabeli modern hadviselés minden ele-
mét: légi és pancélos egységek kapcsoléd-
tak a harcba, megerésitett arcvonalszaka-
szokat épitettek ki. Mindezt egy olyan terule-
ten, amely nem rendelkezett sem megfelel6
utanpotlast biztosité at- és vasuthalézattal,
sem kiépitett repulSterekkel, sét egyes korze-
teiben ivoviz sem volt.

Estenssoroétdl — sszhangban a latin-ame-
rikai térség belsd folyamataival — katonai
junta vette at a hatalmat.

A kozel két évtizedes katonai diktaturat
kdvetéen 1982-ben demokratikus valaszta-
sokat tartottak Bolividban. A kdvetkezd husz
évben alapvetéen harom politikai eré — a
fentebb emlitett MNR, a jobboldali Demok-
ratikus és Nemzeti Akciod (Accion Democra-
tica y Nacionalista — ADN) és a kdzépbal
Forradalmi Baloldal Mozgalma (Movimiento
de Izquierda Revolucionaria — MIR) —
,egylttes kormanyzasa” hatarozta meg az
orszag politikai életét. A szakirodalom pak-
tumdemokraciaként (democracia pactada)
definidlja ezt a kiegyezésen alapuld politikai
modellt. Ugy tlnt, hogy a legerésebb politi-
kai szereplék hatalommegosztasa, egyutt-
mUkodése hatékony megoldas egyfeldl az
orszag kormanyozhatésaganak biztositasa,
masfelél a neoliberalis strukturalis reform-
csomag bevezetése szempontjabdl. Az
1990-es évek legmeghatarozébb boliviai
politikusa Gonzalo Sanchez de Lozada
(1993-1997, 2002-2003), aki széles kord
gazdasagi és tarsadalmi reformcsomagot

inditott, melynek egyik legmeghatarozébb
eleme a privatizacié (ahogyan 6 nevezte: a
tékésités) volt. Ennek keretében tékebefek-
tetésekért cserébe féként kilfoldi befekteték
nyerhettek 50 szazalékos részesedést a bo-
liviai allami szektor egyes vallalataiban.
Utddja, Hugo Banzer (1997-2001), aki
egyébként a katonai diktatura idején,
1971-1974 kozott mar allt az orszag élén,
alapvetéen folytatta Lozada neoliberalis mo-
dellt kdvetd gazdasagpolitikajat.

A tékésités politikaja azon a feltevésen ala-
pult, hogy Bolivianak — mint tékehianyos
gazdasagnak — gyors és nagyaranyu befek-
tetéseket kell 6sztondznie, ami amellett,
hogy modernizaciot indit el, munkahelyeket
teremt, és beinditia a gazdasagi néveke-
dést. Mindezzel 6sszhangban az 1996-0s, a
kulfoldi befektetéknek kedvezd feltételeket
nyujté 1731. szamu szénhidrogéntorvény ér-
telmében a Boliviaban miikods, féldgazkiter-
meléssel és -értékesitéssel foglalkozé kulfél-
di vallalatok (t6bbek kézott a brazil Petro-
bras, a spanyol Repsol YPF, a francia Total)
50 szazalékos tulajdoni részesedést szerez-
hettek, és csupan 18 szazalékot juttattak
vissza j6vedékként a boliviai allamnak, ami
alig tébb, mint harmada volt a korabbi tor-
vényben garantalt 50 szazaléknak. A kovet-
kezd években drasztikusan megnétt a bizo-
nyitott boliviai gazkészletek volumene: az
1997-es 0,27 trillio m3-r6l 2003-ra 1,55 trillio
md-re. Jelenleg Latin-Amerikaban Venezuela
utan Boliviaé a masodik legnagyobb fold-
gaztartalék. Ennek nyoman a boliviai tarsa-
dalomban az elmult évtizedben mind hataro-
zottabban nyert teret a gyarmati sérelmektdl
vezérelt ugynevezett Potosi-szindroma: az
ezUst- és Onkészletek kiaknazasa kulféldi ha-
talmakat ,tett gazdagga”. A féldgaztartalé-
kok felfedezését — mint Uj esélyt — kdvetden
kdzponti politikai, gazdasagi és tarsadalmi
kérdéssé valt: hogyan, miként érdemes ala-
kitani a boliviai foldgazpolitikat?
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A 2002-es boliviai valasztasok eredmé-
nyei mar komoly tarsadalmi megosztottsa-
got és frusztraciot jeleztek. Lozada ugyan
a jobbkdzép MNR szineiben a szavazatok
22,5 szazalékaval elsd helyen végzett, ugy
tlint, hogy a tébbi ,hagyomanyos” politikai
eré kiszorul a boliviai politikabdl. Evo
Morales partja, a Mozgalom a Szocializ-
mus Felé (Movimiento a Socialismo — MAS)
masodik lett, 20,9 sz&zalékkal. A két évti-
zedes ,paktum” tehat felbomlani latszott.
Uj partok nyomultak be a boliviai politikai
erétérbe, a kdvetkezd évek eseményei pe-
dig végleg felboritottak az addig érvényes
politikai eréviszonyokat. 2003-ban robbant
ki a kozel szaz halédlos aldozatot kéveteld
ugynevezett gazhabord (Guerra del Gas)
Boliviaban. El6zménye az volt, hogy Loza-
da elndk targyalasokat folytatott az Egye-
sult Allamokkal a boliviai féldgaz chilei ke-
reskedelmi Utvonalon torténd értékesitésé-
rél, ami — tekintettel a ,gazdag szomszéd”
iranti, mély térténelmi gyokereken alapuld
ellenséges érzelmekre és a Potosi-szindro-
mara — folyamatossa valo tdmegtuntetése-
ket, sztrajkokat és a varosokat megbénitd
Utlezérasokat eredményezett az orszag-
ban. Lozada 2003 oktdberében lemondani
kényszerilt, és az Egyestult Allamokba ta-
vozott; utddja alelndke, Carlos Mesa lett.
Mesa 2004 juliuséban referendum formaja-
ban kérdezte meg a lakossagot a féldgaz-
szektor jovéjérdl: a boliviaiak tébb mint
80 szé&zaléka az allamositas mellett vok-
solt. Bar Mesa politikai javaslatai nagy vo-
nalakban egybeestek a gazhaboru kap-
csan orszagos ismertséget szerzett Evo
Moralesével, az elnbk — az orszag korma-
nyozhatatlansagara hivatkozva — 2005 juni-
usaban lemondott. (Az el6z6 adminisztra-
cidban jatszott szerepe partonkivilisége
ellenére is felérolte hitelességét.)

A 2005. decemberi elndkvalasztas tdbb
szempontbdl is térténelmi jelentéségl volt

Bolividban: el6szér valasztottak bennszi-
|6t szarmazasu elndkét, elészér nyerte el
elndkjeldlt a szavazatok tébb mint felét
(kOzel 54 szazalékat), el6szor nyert a ,ha-
gyomanyos” politikai partokon kivuli jeldlt,
és korabban soha nem mértek hasonldan
magas, 84,5 szazalékos részvételi aranyt.
A hagyomanyos politikai erék két Uj partto-
mordlésbe szervezddtek, kozulik a De-
mokratikus és Tarsadalmi Eré (Poder
Democratico y Social — PODEMOS) jeldlt-
je, Jorge Quiroga korabbi alelnok tint esé-
lyesnek Moralesszel szemben. A kampany
kozponti témaja a foldgazszektor — ekkor
mar elkerUlhetetlennek tiné — éallamositéa-
sanak madja, formaja volt. Jol tikrézi a su-
lyos politikai ellentéteket, hogy a felek ko-
z6tt nyilvanos vitara nem kerdlt sor, s
mindketten hangos vidéki kampanykor-
utakkal igyekeztek hiveket toborozni.

Evo Morales hatalomra jutasa azt igérte,
hogy Bolivia a tébbéves bels§ instabilitast
kdvetben széles tarsadalmi tamogatast él-
vezd elndkot tudhat hatalomban, aki az or-
szag ,Ujraalapitasanak” keretében a gaz-
szektor jBvedelmeinek Ujraelosztasat, a sze-
génység elleni kizdelmet és az éslakosok
jogainak szélesitését tlzte ki célul, a kilkap-
csolatokat illetéen pedig Washington ,leg-
rosszabb rémalmanak” igérte kormanyat.

Mélyiilé ellentétek
a belpolitikdban

Evo Morales nem sokkal hatalomra jutasat
kovetéen — kampanyigéretéhez hiven — al-
kotmanyozé nemzetgydlési valasztast irt
ki, amely 2006 augusztusaban kezdhette
meg munkajat. Az Uj elndk az alkotmany
Ujraszbvegezésével kivanta véghezvinni
azokat a surgetd és alapvetd valtozasokat,
amelyek a MAS képvisel6i szerint véget
vethetnek a gyarmatositas 6tszaz évének.



Evo Morales ajmara szarmazasu politikus
1959-ben hétgyermekes csaladba sziletett,
Bolivia egyik legszegényebb szegletében,
Orinocéban. Gyermekkoraban cukornadul-
tetvényen, kés6bb lamapasztorként dolgo-
zott. Tizenhat évesen Orurdban kezdte meg
a kodzépiskolat, amit azonban nem sikerUlt
befejeznie. Kdézben kémulvesnek, péknek
allt, zenekarban trombitélt, utdbbinak ko-
szonhetben beutazhatta Boliviat. Az 1980-as
évek elejen kezdte meg tevékenysegét a
kokatermel6k szakszervezetében (1985-t6l
fétitkar). 1997-ben lett kongresszusi tag,
ahonnan — miutan egy tdmegtintetés kap-
csan élesen birélta a drasztikus katonai fellé-
peést — 2002-ben kizartak. Ugyanebben az
évben masodik az elndkvalasztason, majd
2005-ben Bolivia 80. elndkének valasztottak.
Nétlen, a first lady statusat névére tolti be.

Ez arra az egyébként Latin-Amerika nagy
részében érvényes jelenségre utal, hogy a
flggetlenség elnyerése kevésseé javitott az
Gslakosok (és a feketék) helyzetén, az
eurdpai szarmazéasu kreolok hatalmat
mentette at, vagyis a kulsé gyarmatositast
—legalabbis a szines rétegek olvasataban -
belsé kolonizacio valtotta fel.

A latin-amerikai orszagok kdzul a kilenc-
milliés Boliviaban a legnagyobb az &slako-
sok aranya: a 2001-es népszamlalason a
lakossag 62 szazaléka vallotta magat
bennszUl6tt szarmazasunak. Az orszag et-
nikai megosztottsagat mélyiti egyfeldl a
nagyrészt az etnikai térésvonalakat kovetd
tarsadalmi egyenlétlenség, masfeldl a féld-
rajzi — természetesen szintén nem abszolut
— szegregacio: mig az 6slakosok tébbsé-
glkben Bolivia szegényebb, nyugati tert-
letein, az Andok-lancok kézé zart boliviai
magasfoldon (altiplano), a fehér/mesztic
elitek a féldgaztartalékokkal rendelkezé ke-
leti tartoanyokban élnek.

A boliviai éslakosok 1952-ben kaptak (a
nékkel egydtt) valasztdjogot, de a kdvetke-
z6 harom évtizedben a bennszulétt jeldltek
egészen alacsony (maximum harom szaza-

lékos) tamogatast tudtak csak szerezni a
vélasztasokon. A kilencvenes évek elejétdl
azonban mind hatarozottabba valt a latin-
amerikai 8slakosok politikai szinrelépése,
mind hangosabban kdvetelték etnikai és
kulturdlis identitasuk, illetve az érintett or-
szagok multietnikusként térténd elismeré-
sét. Komoly lendUletet adott ennek a folya-
matnak az amerikai kontinens felfedezésé-
nek 500. évforduldja alkalmabdl Latin-Ame-
rika-szerte megrendezett Unnepségsoro-
zat. Ezen alkalombdl ugyanis szembe&tlé-
vé valt a kdzdsnek nehezen nevezhet6 tor-
ténelmi mult eltérd értelmezése. Latin-Ame-
rika 6slakos, illetve fekete rétegei sajét, al-
ternativ rendezvényeiken emlékeztek meg
a szamukra legkevésbé sem pozitivan érté-
kelt spanyol hoditasrdl, a konkvisztardl, illet-
ve az azt kovetd szervezett rabszolga-ke-
reskedelemrdl.

Minderre valaszul a Lozada-kormany tett
lépéseket az Gslakosok helyzetének javita-
sara, ezek azonban nem bizonyultak ele-
genddének. Az ezredforduléra Bolividban is
(hasonldan a tébbi latin-amerikai orszag-
hoz) mind szélesebb és szervezettebb tar-
sadalmi mozgalmak mikddtek azzal a cél-
lal, hogy a kozponti kormany éltal teljesitet-
lenUl maradt tarsadalmi igényeket kielégit-
sék (példaul biztositsak az 6slakosok
egyenld jogait). A MAS sikere — tobbek ko-
z6tt — a tarsadalmi mozgalmak rendkivul
széles tamogatasanak az eredménye is.
Morales egyik k&ézponti kampanyigérete
volt annak megvalositasa, hogy az 6slako-
sok valddi, egyenld jogokkal rendelkezd al-
lampolgéarokként élhessenek Boliviaban.
Ennek érdekében az U] alkotmany egy tel-
jes fejezete foglalkozik a tarsadalmilag eré-
sen marginalizélt bennszulétt csoportok jo-
gainak garantalasaval, illetve a dokumen-
tum 36 Gslakos nemzetet (1) ismer el Bolivia
tertletén, szamukra a korabbiakhoz képest
nagyobb autonémiat biztositva. Szintén
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fontos, az Gslakosok igényeit tikrézg valto-
z&s, hogy az Uj alkotmany eltérélte a katoli-
kus vallas allamvallas voltat.

Morales 2006. majus 1-jén a féldgazszek-
tor — széles nemzetkdzi figyelem 6vezte —
allamositasaba fogott. Az e szektorban mu-
kodé kulfeldi véallalatok 180 napot kaptak az
allammal kotott szerzédéseik felllvizsga-
latara. Az elndk az ,allamositas kisajatitas
nélkul” jelszéval inditotta el programijat,
amelynek legfébb célja az volt, hogy a fold-
géazszektorbdl szarmazd névekvd allami
bevételeket szocidlis juttatasok formajaban
osszak Ujra a tarsadalom tagjai kozott.
Moralesnek egyszerre kellett a tébb tarsa-
dalmi mozgalom éltal kdvetelt és az elndk
politikai programjaban is szerepl6 ,a fold-
gaz a miénk” jelszot érvényesitenie,
valamint az orszagban ,tartania” a kalféldi
befektetéket, mivel Bolivia — hasonldan az
1990-es évekhez — nem rendelkezett meg-
felel6 anyagi, technoldgiai és emberi eré-
forrasokkal ahhoz, hogy kézbe vegye a ki-
termelést. E kett6s célkitlizés teljesitését
segitette a féldgazarak szarnyalasa: a no-
vekvd bevételek miatt a befektet6knek a
megvaltozott feltételek mellett is megérte az
orszagban maradniuk. Az allamositasi
program alapvetéen abbdl allt, hogy a boli-
viai féldgazszektorban miikodd kulféldi be-
fektetdktdl az allam — kompenzacio ellené-
ben — visszaszerezte az 1996-0s tdrvenyt
kovetben elveszitett” tdbbségét, vagyis
legaldbb 51 szazalékos részesedést szer-
zett az érintett kalféldi véllalatokban. Ez a
legtdbb esetben minddssze kétszazalékos
tulajdoniarany-névekedést jelentett, de en-
nek segitségével a boliviai allam ellendrzé-
se alé vonta a féldgazértékesitést. Ezen tul-
menden a jOvedéki add mértékét visszaalli-
totték az 1996 eldtti szintre. Az érintett valla-
latok tulnyomd részével 2006. november
1-jéig lezarultak a targyalasok: a kezdeti fel-
haborodasok ellenére egyetlen vallalat sem

hagyta el az orszagot. Az azdta egyébként
mas szektorokra (banyaszat, telekommuni-
kacio stb.) is kiterjedt allamositas eredmé-
nyeként jelent6ésen ndvekedtek az éallami
foldgazbevételek, ugyanakkor a lakossag
nagyobb aranyu foglalkoztatasa a féldgaz-
szektorban nem mutat kulonodsebb elbrelé-
pést.

Megvélasztasa utan Morales mélyrehaté
foldreformba kezdett, hogy kiegyensulyo-
zottabbéa tegye az orszag foldbirtokszer-
kezetét. 2006 augusztusaig 7,6 millié hek-
tar foldet osztottak Ujra, a 2006 novembe-
rében elfogadott foldreformra vonatkozo
torvény pedig 2011 végéig 20 millio hektar
fold Ujraelosztasat iranyozza el6. Latin-
Amerika azon allamaiban, ahol jelentés
Gslakos kozosség él, a foldkérdés szoro-
san 0sszeflgg az 6slakosok egyéb kove-
teléseivel. Szintén a gyarmati multhoz, az
indian foldek kisajatitasahoz, illetve a fug-
getlenségi haborut kévetd évtizedekhez, a
nagybirtokok (hacienda) rendszerének ki-
épuléséhez vezethetd vissza a latin-ameri-
kai és igy a boliviai féldprobléma, a koz-
pontositott foldbirtokrendszer, amelynek
atstrukturalasa a kualénb6zé tarsadalmi
mozgalmak rendre visszatérd kévetelése.

Az U] alkotmany megszévegezésének és
elfogadasanak rogos Utja jol tikrozi Bolivia
tbbb évszazadra visszanyulé tarsadalmi to-
résvonalainak elmult években bekévetke-
zett tovabbi mélyulését, illetve megkdvese-
dését. Az alkotmanyozd nemzetgydlés ere-
detileg egy évet kapott az Uj alkotmany
megszbvegezésére, de a kormany és el-
lenzéke kdzotti sulyos nézeteltérések leké-
pezédése fékezte a munkat, igy tevékeny-
ségének hataridejét meg kellett hosszabbita-
ni. 2007 decemberére készUlt el a szdveg-
tervezet, nem utolsésorban ennek hatasara
tortek ki a két aldozatot és hetven sebesul-
tet kdveteld zavargasok 2008 januarjaban,
Cochabambaban. A 2008-as év rendkivul



NEMZET ES BIZTONSAG ¢ 2009. JUNIUS

Az
autonomidra
Grakve 4
boliviai
tartomanyok

Allsrnkistmek

tartomanyhimlnk

o

idwarns

folyidk

AN Ko
faromanyok

250 kiométar
2l micrfold

BRAZILIA

PARAGUAY

ARGENTINA

)

instabil id6szak volt az orszag életében. A
mind gyakoribba valo tuntetések, kormany-
partiak és ellenzékiek kozotti dszszecsapa-
sok mellett négy keleti tartomany egyre
hangosabb autondémiatérekvései zilalték a
belpolitikai viszonyokat.

A félholdként (Media Luna) is ismert, gaz-
dag Santa Cruz, Tarija, Pando és Beni tarto-
manyok adjak a boliviai foldgazkitermelés
€s mez@gazdasagi termelés jelentds részét.
A 2005-6s valasztasokon Morales a legsze-
rényebb eredményeket érte el ezekben a
tartomanyokban, amelyeknek az érdekeit
egyértelmlen sértik az elndk elmult évek-
ben tett [épései: a foldgazszektor allamosi-
tasa, a foldreform és az &slakosok politikai
jogainak szélesitése. A jbvedelem Ujraelosz-
tasatdl, korabbi kivéltsagaik elvételétdl tart-
va mind hatéarozottabban kovetelik a regio-
nélis autonémiat, amely alapvetéen gazda-
sagi tartalmu: az adok és egyéb jovedel-

mek, illetve a foldelosztas feletti ellenérzést
célozza. 2008 nyaran az emlitett négy tarto-
many sikeres népszavazast tartott az auto-
némiardl. Az igenek aranya Santa Cruzban
71,13, Beniben 73,883, Tarijaban 60,8, Pan-
doban pedig 57,69 sz&zalék volt. Az auto-
nomiat kdvetelé mozgalmak leghangosabb
€s legszervezettebb formaja egyébként
Morales ellenzékének fellegvarahoz, Santa
Cruzhoz koéthet6. Az itt (is) mUkodd ugyne-
vezett Polgari Bizottsagok (Comiteés Civi-
cos) a mozgalom alapegységei. Az autono-
mia kérdésének fontos aspektusa, hogy
Morales ,féldcsuszamlasszerlnek” itélt va-
lasztasi gydzelme ellenére a kilenc tarto-
manybdl mindéssze haromnak az élén all
kormanyparti politikus, aminek eredménye
a mind intenzivebb rivalizalas a kdzponti
kormany és a tartomanyok vezetése kozott —
elsésorban a féldgazjovedelmek elosztasa-
val 6sszefliggésben.
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A Morales-kormany természetesen illegi-
timnek tekinti az autonémiaszavazasokat,
mint amelyek sértik az orszag teruleti integ-
ritasat. Az éallamfé a belpolitikai valsag
megoldasat célozva 2008. augusztus 10-
ére visszahivo népszavazast irt ki, amelyen
a szavazok kozel 60 szazaléka megerdsi-
tette Morales indigenista—szocialista térek-
véseit. A referendum ugyanakkor az or-
szag éles kettészakitottsagara is ramuta-
tott: négy tartomanyban is megerdsitették
az ellenzék képviseldjét. 2008 augusztusa-
ban és szeptemberében a Braziliaval hata-
ros Pando tartomanyban harminc halélos
aldozatot kdvetel§ 6sszecsapasokra kerult
sor kormanypartiak és ellenzékiek kozott,
aminek hatasara az elndk szukségallapotot
rendelt el a tartomanyban. Pozitiv hozadék
ugyanakkor, hogy a megerdésité népszava-
z&s sikere megnyitotta az utat az alkot-
many elfogadasa felé: 2008 6szén Morales
targyalasokat kezdett az ellenzék képvise-
I6ivel La Pazban, majd az alkotmanyozé
nemzetgydlés 2008 decemberében ismer-
tette a végsdé — kompromisszumok &aran
megszUletett — széveget. 2009. januér 25-
én referendum keretében, 61,7 szazalékos
tébbséggel fogadtak el a boliviaiak a 411
cikkbdl allé uj alkotmanyt.

Legfontosabb rendelkezései a kbvetkezok:

—az Gslakosok jogainak szélesitése, auto-
nomiajuk erésitése, szokasjogon alapuld
igazsagszolgaltatasi rendszerik egyenld
statusba helyezése a hivatalosan mikéddé
rendszerrel;

— a féldgazmezdk feletti allami szuvereni-
tas, valamint a boliviai gazdasag legfébb
szektoraiban éallami ellendrzés deklaralasa;

— a foldbirtok-tulajdonlas 5000 hektar-
ban toérténé maximalizalasa (visszamend-
leges hataly nélkdl).

Hangsulyozni kell azonban, hogy az al-
kotméany gyakorlati mikodéséhez torveé-
nyek soréra lenne szUkség, amelyeknek a

rovid tavu elfogadasat a mind sulyosbodo
belpolitikai helyzet mellett az is akadéalyoz-
hatja, hogy a MAS-nak nincsen tdbbsége
a kongresszus fels6hazaban.

Az alkotmanyt megerdsité referendumot
kovetben Ujabb véres események raztak
meg a boliviai belpolitikat: miként az Magyar-
orszagon is kozismert, 2009. aprilis 16-an
boliviai kommanddsok Santa Cruzban ha-
rom férfit gyilkoltak meg (kéztlk a magyar
allampolgarsaggal is rendelkezd Eduardo
Rozsa-Florest), kettét pedig elfogtak (koz-
tlk a magyar Téaso El6dot). Az ellentk fo-
lyo vizsgaélat jelenleg is zajlik. A hivatalos
magyarazat szerint merényletet terveztek
az elndk ellen, Morales parancsara mért ra-
juk preventiv csapast a rendérség egy La
Paz-i hotelben. Mindez sulyos belpolitikai
vadaskodast eredményezett. Mig Morales
ellene iranyul6 dsszeesklvésként értelmez-
te az eseményeket, az ellenzék a kormany
altal eldére elrendezett politikai show-ként
aposztrofalta a torténteket. Az Ugy kivizsga-
lasa folyamatban van, a vadak egyelére
nem nyertek bizonyitast, annyi azonban bi-
zonyos: az ellenzéki tartomanyokban (vagy
legaldbbis a politikai-gazdasagi elit egyes
tagjaiban) felmerdlt a kdézponti kormannyal
szembeni ,fegyveres 6nvédelem” igénye,
aminek az a veszélye, hogy akar fegyveres
elszakadasi kisérletbe is torkollhat.

Bolivia j6v8je szempontjabdl meghatéaro-
z6 esemény, hogy 2009 aprilisaban a boli-
viai szenatus elfogadta azt az alkotmanymo-
dositast, amely engedélyezi Evo Morales Uj-
ravalasztasat. (Boliviaban az 1967-es alkot-
many értelmében megvélasztott elndk nem
indulhatott elndkjeldltként a kovetkezd va-
lasztason.) A 2009. december 5-i elndkva-
lasztas eredménye a jelenlegi népszerlségi
felmérések szerint Morales gy&zelmét hoz-
n&, 60 szazalék koruli tébbséggel. Ma a leg-
fébb kérdés az, sikerll-e megakadalyozni,
hogy a kampany erészakba forduljon, és ké-



pes lesz-e a valasztas gydztese felllkere-
kedni a belpolitikai krizisen.

Uj utak a kiilpolitikaban

Morales elntkségének elsé harom éve a
fentebb vazolt turbulens belpolitikai ese-
meények mellett kilpolitikai atrendezédést
is hozott. Bolivia kulpolitikai hangsulyelto-
l6dasai kovetik az elmult évtized latin-
amerikai tendenciait: a Washingtontdl valo
eltavolodéast szorosabb regiondlis egyutt-
muakodés, illetve Uj, tébbnyire azsiai part-
nerek keresése kiseéri.

Evo Morales megvélasztasat kdvetden,
de még beiktatasa elétt kéthetes hivatalos
,vildg koruli latogatassorozatra” indult.
Szamos potencidlis szdvetséges orszagot
keresett fel, hogy politikai és gazdasagi ta-
mogatast szerezzen Bolivia tervezett ,Ujra-
alapitdsahoz”. Kuba és Venezuela utan a
kulpolitikai latogatassorozat tovabbi allo-
masai — tobbek kozott — Spanyolorszag,
Franciaorszag, Kina, Dél-Afrika voltak,
majd hazafelé braziliai vizittel zarult. (Az
eredeti Utvonalban India és Iran is szere-
pelt, de meteoroldgiai és logisztikai nehéz-
ségek miatt e latogatasok végul elmarad-
tak). Morales Utjanak fontos Uzenete volt,
hogy egyértelmien szakitott azzal a tébb
évtizedes boliviai gyakorlattal, miszerint a
megvalasztott elndkodk elsd hivatalos utja
Washingtonba vezet.

A 2002-es boliviai vélasztasok elétt a
Bush-adminisztracio a segélyek felflg-
gesztését helyezte kilatasba Morales meg-
valasztasa esetén, ami rendkivll népsze-
r(tlen (és kontraproduktiv) lépésnek bizo-
nyult. A boliviai elnék és az amerikai admi-
nisztracio kozott az egyik legkényesebb vi-
tapont az illegélis drogkereskedelem kér-
dése. Morales mar valasztasi kampanya-
ban hangsulyozta, hogy az Egyestlt Alla-

mok kabitdszer-ellenes politikaja beltigyek-
be valdé beavatkozas, amely sérti a latin-
amerikai orszagok szuverenitasat. A konf-
liktus hatterében az all, hogy Morales politi-
kai palyajat a kokatermel6k szakszerve-
zetének vezetdjeként kezdte, vagyis évtize-
dek ota a boliviai kokatermel6k jogaiért
klzd. Az 6slakos kulturék integrans részét
képezi a kokalevél, illetve annak fogyaszta-
sa, ugyanakkor a koka a kokain alapanya-
ga. Bolivia — Kolumbia és Peru utan — a vi-
lag harmadik legnagyobb kokaintermeld
orszaga, s az ezekben az allamokban el6-
allitott kokain tulnyomo részét az Egyesult
Allamokban értékesftik. Washington szama-
ra az andoki kabitdszer-kereskedelem elle-
ni harc fontos pillére a kokaféldek permete-
zése. Ez ellen tiltakoznak a helyi parasztok
(féként 6slakosok), részint azért, mert meg-
élhetésuk kerll veszélybe, részint pedig
azért, mert kulturdlis jogaik megsértésekeént
élik meg a koka megkulénbdztetés nélkuli
kiirtasat. Morales egyuttmikoddésének hia-
nyat Washington 2008 oktoberében a Boli-
vianak nyujtott kereskedelmi preferenciak
megvonasaval ,honorélta”.

A boliviai-amerikai kapcsolatok masik
neuralgikus pontja az Egyestlt Allamok
képviseldinek kapcsolata a boliviai ellen-
zékkel. Morales 2008 szeptemberében ki-
utasitotta az orszagbdl Philip Goldberg
amerikai nagykdvetet Bolivia integritasa-
nak veszélyeztetése miatt, majd 2009 mar-
ciusaban - ellene folyd 6sszeeskivés vad-
javal — Ujabb amerikai diplomatat helyezett
persona non grata statusba. 2008 novem-
berében a boliviai elndk felfiggesztette az
amerikai Szévetségi Kabitdszer-ellenes Hi-
vatal (Drug Enforcement Administration —
DEA) mUkddését az orszagban, mégpe-
dig kémkedés és a kormanya aldasasara
toré bdndzsék tdmogatasanak vadjaval.

A bilaterédlis kapcsolatok rendezésére
tortént elérelépésként értelmezhetd ugyan-
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akkor Morales és az Egyesult Allamok
amerikai Ugyekeért felelés allamtitkara,
Thomas A. Shannon 2009. majusi talélko-
z6ja, amelynek soran ugyan konkrét ered-
mények nem szUlettek, de az amerikai fél
,J0 kezdetnek” értékelte a talalkozot,
Morales pedig abbéli reményét fejezte ki,
hogy az Uj amerikai adminisztracié kdlcso-
nos tiszteleten alapuld kapcsolatokat épit
orszagaval.

A boliviai-amerikai kapcsolatok elhide-
gllésében az is szerepet jatszott, hogy
Morales legfébb latin-amerikai szovetsé-
geseiként Venezuelat és Kubat jeldlte
meg: Fidel és Raul Castro, valamint Hugo
Chavez maig Evo Morales legfébb regio-
beli szbvetségesei, ideoldgiai partnerei.
A kubai és venezuelai kapcsolatok erési-
tésével Bolivia U] regiondlis erétérbe ke-
rilt, szélesedtek és Uj perspektivat nyertek
latin-amerikai kapcsolatai.

2006 oktoberében Venezuela és Bolivia
katonai egyuttmikodési megallapodast ko-
tott, Chavez elndk pedig kijelentette, hogy
egy Bolivia elleni esetleges amerikai inter-
vencié esetén Caracas minden szikséges
lépést megtesz szovetségese megsegité-
séért. Amikor Morales kiutasitotta az ameri-
kai nagykovetet, Chavez ,szolidaritasbol”
hasonloképpen tett. Ezek a venezuelai lépé-
sek elsésorban Washingtonnak szoélnak, de
Chavez dél-amerikai pozicidja szempontja-
bol Bolivia fontos szévetséges. Ugyanakkor
Morales szamara alapvet§ célkitlizés, hogy
megcafolja a — féként ellenzéke éltal han-
goztatott — ,Chavez babja” bélyeget, és va-
l6ban 6nalld kalpolitikat vigyen.

Erdemes kiemelni, hogy Morales latin-
amerikai kapcsolatrendszere nem merdl ki
a Havannahoz és Caracashoz fiz6d6 szo-
ros kapcsolatokban. Bolivia szamara alap-
vetd prioritas a Braziliaval apolt harmoni-
kus viszony, tekintettel arra, hogy a boliviai
féldgazexport tobb mint felét a dél-ameri-

kai orias veszi fel. A 2006-0s allamositas
ugyan feszultté tette a bilaterdlis viszonyt
(a brazil Petrobras a boliviai féldgazpiac
legnagyobb befektetbje), de a 2007. feb-
ruari ridi talalkozon a felek — fejlesztési se-
gélyek és tovabbi befektetések mellett — a
Brazilidba exportalt boliviai foldgaz aranak
emelésérdl irtak ala szerz8dést. Brazilia,
Bolivia és Chile képvisel6i 2007 decembe-
rében La Pazban mar a Csendes- és az At-
lanti-6ceant 6sszekdtd autdpélya épitésé-
rél allapodtak meg, amely segitene Boliviat
is bekapcsolni a mas kontinensekkel foly-
tatott kereskedelmi rendszerbe. A brazil el-
nok, Luiz Inécio Lula da Silva az alkotmany
elfogadasardl szold 2009. januéri referen-
dum el6tt egy héttel lezajlott boliviai latoga-
tdsan egyuttmuikddési megallapodast irtak
ala tovabbi brazil infrastrukturdlis befekte-
tésekrdl. Lula anyagi és logisztikai tamoga-
tasardl is biztositotta a boliviai elndkét a ko-
kainkereskedelem elleni harcban — ami ku-
l6ndsen a DEA képviselSinek kiutasitasa
fényében nyer jelentéséget. A talalkozon a
brazil elndk a dél-afrikai Nelson Mandela-
hoz hasonlitotta Moralest, amennyiben az
orszag sokaig elnyomott tdbbségét vezette
hatalomba, emellett méltatta a jelenlegi bo-
liviai demokréaciat. Morales regiondlis ,legi-
timitasa” egyébként megkérddjelezhetet-
len: 2008 szeptemberében a Dél-Amerikai
Nemzetek Unidja (Union de Naciones
Suramericanas — UNASUR) santiagdi talal-
kozojan a dél-amerikai vezetdk teljes tamo-
gatasukrol biztositottak a boliviai elndkot,
és deklaraltéak, hogy Morales hatalombdl
torténd eltavolitasa esetén nem ismernék el
legitimként az Uj vezetést.

Evo Morales megvélasztasa 6ta Bolivia
kUlkapcsolati rendszere Uj szerepldkkel
bévilt, ami hosszabb tavon a kulkapcso-
latok diverzifikalasat hozhatja. A boliviai el-
nok 2006. januari kinai latogatasan Hu
Csin-tao (Hu Jintao) kinai elndk gratulalt



vélasztasi gy6zelméhez, és négypontos
javaslattervezettel allt el a bilateralis kap-
csolatok er@sitése céljabol. A magas szin-
tl talalkozok gyakoribba tétele mellett a
gazdasagi egyuttmikoédés mélyitését (a
kereskedelem és a befektetések Uj iranyai-
nak feltarasaval), kulturalis, oktatasi, tudo-
manyos és technoldgiai egyuttmikodeést,
valamint a nemzetkdzi és multilateralis fo-
rumokon a fejl6édé vilag érdekeinek egyUt-
tes védelmét, érvényesitését ajanlotta a bi-
lateralis kapcsolatok felfuttatasanak esz-
kdzeéul. Morales a kinai javaslatokra meg-
erésitéen reagalt, és a latogatas alkalma-
val kifejtette: Mao Ce-tung munkassaga
nagy hatéssal volt gondolkodasara és
ideoldgiai felfogasara, a tarsadalom atala-
kitasaval kapcsolatos nézeteire, emellett
szerinte ,Kina a boliviai nép politikai és
ideologiai szbvetségese”.

Az elmult évek fontos eredménye, hogy
India Uj befektetéként jelent meg az orszag-
ban. 2007-ben megallapodas szlletett a
boliviai kormany és az indiai Jindal Steel
and Power Ltd. vallalat kdzoétt a boliviai El
Mutun vasbanya korszerUsitésérdél. A meg-
allapodas értelmében az indiai vallalat
nyolc év alatt 2,1 milliard dollart fektet be az
els6 integralt boliviai acélgyar létrehozasa-
ba. A befektetés az eddigi legnagyobb in-
diai projekt Latin-Amerikaban, egyben Boli-
via térténetének eddigi legkomolyabb kul-
foldi befektetési programja.

2008 szeptemberében Morales Iranban
és Libiaban tett hivatalos latogatast, no-
vemberben pedig Dmitrij Medvegyev
orosz allamfé — latin-amerikai kérutja soran
— La Pazban talalkozott a boliviai elndkkel.
Evo Morales 2009 februarjaban viszonozta
Medvegyev latogatasat Moszkvéaban.
A boliviai-orosz targyalasok két 16 téméja
az energetikai egyuttmikodés (orosz se-
gitség a féldgazkitermelés korszerUsitésé-
ben), illetve a kabitdszer-ellenes harc

orosz tdamogatasa volt. A talalkozé végén
kiadott nyilatkozatban a felek egyuttesen
ftélték el a Kuba elleni tobb évtizedes
amerikai embargot, illetve a NATO tovabbi
bévitése ellen foglaltak allast. Morales
eurdpai Utjanak hatterében (amelynek so-
ran Franciaorszagban is latogatast tett)
azt a 2008. szeptemberi megéllapodast
kell latnunk, amelynek értelmében Orosz-
orszag és Franciaorszag az andoki orszag
délkeleti részén fekvé Azero foldgazmezd
kitermelésébe 4,5 milliard dollar befekteté-
sét hatarozta el. A Gazprom és a Total mel-
lett a véllalkozas harmadik tagja a boliviai
allami féldgazvallalat, a YPFB (Yacimien-
tos Petrofileros Fiscales Bolivianos). Boli-
via tehat a regionalis kapcsolatok priorita-
sa mellett az amerikai kontinensen kivdli
kapcsolatainak hatarozott és sokrétl épi-
tésével igyekszik autondm kulpolitikai
iranyvonalat megtalaini.

Korlatok és lehetdségek
talalkozasa Boliviaban

Az orszag autonodmiatdrekvésekkel sulyos-
bitott jelenlegi belpolitikai megosztottsaga
tOkéletesen tukrozi a latin-amerikai nemzet-
épités legkomolyabb korlatait. A 19. sza-
zadban fluggetlenné valt latin-amerikai or-
szagok legtébbijét sulyos belsd etnikai, kul-
turdlis, tarsadalmi, gazdasagi és regionalis
torésvonalak szabdaljak. Latin-Amerikaban
a legtobb esetben hianyoznak a nemzetal-
lam olyan feltételei, mint a k6z6s kultura, a
kdzos torténelmi emlékezet és az egyuvé
tartozés. A bels6 tarsadalmi konfliktusok
sUjtotta allamok ezért is klizdenek sokszor
gyenge kormanyzéssal, és a képviseleti
demokracia megvaldsulasanak legfébb
akadalyat is e tényez6k képezik.

Evo Morales hatalomra jutasa azt a lehe-
téséget hordozza (hordozhatna) Bolivia
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szamara, hogy az éslakosok tarsadalmi fel-
emelésével és szélesebb politikai részveé-
telével a tarsadalmi igényeknek jobban
megfeleld, azokat szélesebb korben kielé-
gité kormanyzas mukodjon. A tébb évtize-
dig fennalld paktumdemokracia felrigasa
azonban egyelére a tarsadalmi térésvona-
lak szélesedésének iranyaba hat. A bels§
ellentétek, a mind radikalisabb kovetelések
megjelenése — mindkét oldalrdl — inkébb
nehezitik, mintsem kénnyitik a kormany-
zést. Emellett az &slakosoknak biztositott
szélesebb kulturalis autondémia kozvetett
modon hozzéjarult az ellenzék regionalis-
autonomia-kdveteléseinek surgetéséhez.
Bolivia szamara komoly lehetdséget rejte-
nek foldgaztartalékai: egyfeldl a sulyos tar-
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sadalmi egyenlétlenségek enyhitésében,
masfeldl mind a regionalis, mind a globalis
kulkapcsolatok szélesitésében. A foldgaz-
exportbdl szarmazoé jévedelem elosztasa-
nak kérdése azonban mély térténelmi sérel-
meket hoz felszinre (kit illet a haszon és leg-
féképpen milyen aranyban: az éslakosokat,
a kdzponti kormanyt, a régiok vezetdit vagy
a kitermelést végz6 kulfoldi befektetSket),
ami gatolja a gazdasagi elbrelépést.

A kovetkezd évek mutathatjgdk meg,
hogy az elszakadasi kisérletek er6stdésé-
vel tovabb romlik-e az orszag instabilitasa,
vagy Bolivia elindul az egység és 6sszefo-
gas utjan és — Evo Morales elndk torekve-
seit beteljesitve — megjelenik a nemzetko-
zi porondon. [ ]
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