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Osvat Szabolcs

A vilag , alulnézethol” -
Ausztralia biztonsagpolitikaja

Auszirédlia kellemes téma. Az eurdpaiak szamara a kulénlegességek or-
szédga, ahol minden méasképpen van, mint naluk. Eszakon van meleg és
délen hivds, karacsonykor kanikula, és jdliusban tél. Felvillannak a
csodas tajakrdl forgatott latvanyos természetfilmek, a furcsa allatok és
névények, es a lelke mélyen mindegyikik szeretneé felkeresni ezt a
csodaorszagot. Jelen iras e kdldnleges, az europaiak szamdara jorészt
ismeretlen orszag elmult évekbeli biztonsagpolitikdjaba kivanja beve-

zetni az olvasot.

Ausztraliaban a Munkaspart j0 évtizedes
szUnet utan, 2007 végén nyert valasztaso-
kat, és a legtébb tertleten szUkségét érez-
te sajat, az el6doktdl lehetbleg latvanyosan
elUtd politikai arculat kialakitasanak. Kevin
Rudd miniszterelndkségének idészaka kul-
és biztonsagpolitikai értelemben is kuldn
fejezetet alkot, bar ez természetesen nem
jelenti azt, hogy az ausztral biztonsagpoli-
tikai gondolkodas vele kezdddott vagy ért
volna véget. Rudd a vonatkozd idészak-
ban karizmatikus vezetéje volt az orszag-
nak, és nemcsak Uj kezdetet, hanem egy-
ben véget is jelent. A dinamikusan induld
és az elsd években népszerdsegi csucso-
kat dontdgeté miniszterelndkdt a Munkas-
part belsd puccsal valtotta le 2010 dere-
kan, hogy nagyobb eséllyel induljon harc-
ba a masodik ciklusra sz6lo valasztasi
gydzelemeért.

Klasszikus megkézelitésii
alapvetés

Az ausztrél biztonsagpolitika legfrissebb,
munkasparti fejezete azzal kezd6dott, hogy
Kevin Rudd miniszterelnék 2008. december

elején hosszu parlamenti felszdlalasban fej-
tette ki Ausztrélia nemzetbiztonsagi meg-
fontolasait, €s ezzel megtette az elsé lépést
egy Uj, de legalabbis korszerUsitett ausztral
nemzetbiztonsagi stratégia kidolgozasa fe-
l€. A felszdlalas aktiv kilpolitikat folytatd ko-
zéphatalomként hatarozta meg Ausztréliat,
legfontosabb Uzenetként pedig egy erds,
biztonsagos és igazsagos orszag kepét
kdzvetitette a kdzvélemény felé. A kormany-
zati feladatok kozott hangsulyosan emlitette
a hosszu tavu gazdasagi kihivasok megfe-
lel§ kezelését, illetve a 21. szazad Uj kihiva-
saira, koztuk a nemzetkdzi terrorizmus és az
eéghajlatvaltozas problémakoérére adott ha-
tékony vélaszok megtalalasat. Nem hasz-
nélta ugyan az atfogd és az oszthatatlan
biztonsag fogalmat, a f6 kihivasok megha-
tarozasa és a vélaszok keresése azonban
ezt a megkdzelitést sugallja.

Az ausztral nemzetbiztonsag alapelvei
értelemszerlden 6sszhangban allnak az or-
szag kulpolitikai céljaival, melyek kdzul a
legfontosabbak:

—az o6nallé képességek kifejlesztése a

nemzetbiztonsag meghatarozo terdletein,

— az Egyestlt Allamokkal fenntartott ha-

gyomanyos szdvetségesi viszony glo-
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bélis téren, €s azon belul kiemelten a
csendes-6ceani térségben;

— aregionalis elkdtelezettség a csendes-
oceani térség irant, mellyel kapcsolat-
ban az ausztralok felvetették egy atfo-
go, regiondlis biztonsagi architektura
letrehozasanak gondolatat a bizton-
sagpolitikai egyuttmikodési kultara fej-
lesztésére a térség orszagai kozott
(Azsiai és Csendes-6cedni Kozosség,
Asia Pacific Community);

— a globalis elkotelezettség a multilatera-
lis intézmények, kuldéndsen az ENSZ
irant a nemzetkozi (jog)rend fenntarta-
sa érdekében;

—egy kreativ k6zéphatalmi diploméacia,
kevésbé hangzatosan egy aktiv kulpo-
litika folytatasa.

A felsorolasbal kitlinik, hogy az orszag
szempontjabdl legégetébb nemzetbizton-
s&agi kihivasok és kockazatok a csendes-
oceani térségben jelentkeznek. Ausztralia
derdlatoan itéli meg a jelenlegi helyzetet,
€s bizakodassal tekint a jovébe. Mind a
térséget, mind az egész vilagot tekintve ki-
emelkedd jelentéséglnek tartjadk a ki-
nai—amerikai viszony alakulasat. A fontos
relaciok kdzé soroljak Japant, Indiat, a dél-
kelet-azsiai allamokat és Uj-Zélandot. Az
ausztral kormany elkoételezett a kétoldalu
biztonsagpolitikai egyuttmikodés fejlesz-
tése mellett néhany térségbeli orszaggal.
(A felszolalas Japant, Dél-Koreét, Indoné-
ziat, Malaysiat és Szingapurt nevezte meg
konkrétan.) A regionalis architekturajavas-
lat a térség hosszu tavu politikai, gazdasa-
gi és biztonsagi egyuttmikddését volt hi-
vatott szolgalni. Ezek a kezdeményezések
mar elsé |épéseit jelentették az alapelvek
kozott megjelend kreativ kdzéphatalmi dip-
lomacianak.

Az aktiv ausztral kulpolitikat erés véde-
lempolitika tamasztja majd ala. A kormany
2009. majus elejeén a nemzetbiztonsagi

stratégia masodik fontos elemeként hozta
nyilvanosséagra a 2030-ig sz06l6 véderd-fej-
lesztési elképzeléseit. B6ven megeérett az
id6 az eléz6 védelmi fehér konyv — Defen-
ce 2000 - Our Future Defence Force — kor-
szerUsitésére. Az Uj fehér kdnyv — Defen-
ding Australia in the Asia Pacific Century:
Force 2030, Defence White Paper 2009 —
alapvetése ugyancsak a szoros auszt-
rél-amerikai szévetség megdrzése. Abbdl
indul ki, hogy még évtizedekig fennall a vi-
lagméretl és a csendes-Oceani térségbeli
amerikai dominancia. A dokumentum
ugyanakkor szamol az azsiai stratégiai
egyensuly dinamikus valtozasaval, a tér-
ség nagyhatalmai kozotti feszultségek ki-
alakulasaval. Mindenekel6tt Kina és ki-
sebb mértékben India regiondlis befolya-
sanak novekedését vizsgalia. Ujszerd és
maig vitatott eleme, hogy fenyegetésnek
tekinti-e és ha igen, milyen mértékben Ki-
na (és India) er6sddését. Az biztos, hogy
nagyaranyu tengerészeti és l|égier6-fej-
lesztést iranyoz el6, és ezt egy térségbeli
konfliktus lehetéségével indokolja. Az am-
bicidzus fejlesztési tervek kozodtt szere-
pelnek a kévetkezok:

— a tengeralattjarok szamanak megdup-
lazasa (a tizenkét Uj tengeralattjaro
megvasarlasa az orszag legnagyobb
védelmi projektjét jelentené);

— harom Uj rombolé megrendelése;

— szaznal is tobb F35-6s JSF harci repU-
|6gép beszerzése;

— a haderé létszamanak 53 ezerrdl kdzel
58 ezer f6re vald novelése.

A kilatasba helyezett védelmi beszerzé-
sek dontd részben ausztral vallalatoktol
szarmaznanak, amivel komolyan hozzéja-
rulnanak a hazai gazdasag élénkitésehez.
A fejlesztések 6sszhangban allnak a ko-
zéphatalmi ambiciokkal. Homalyos volt
ugyanakkor a merész tervek finansziroza-
sa, mert ndvekvo koltségvetési hiany idején
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kellett szembenézni a védelmi kiadasok je-
lentés emelésével. A védelmi kdltségvetést
ehhez az induld idészak 1,8%-ard¢l fokoza-
tosan a GDP 2,5%-éara kellene emelni, ami
2018-ig évi 3%-0s, utana pedig évi 2,2%-
0s novekedést jelentene. A kormany egy-
el6re adds maradt a haderé-fejlesztés
pénzugyi hatterének részleteivel.

A gazdaséagi valsagbodl adodo takare-
kossagi kényszer hamarosan konkrétabb
format is oOltott. Roviddel a védelmi fehér
koényv megjelenését kdvetben a kormany a
hadiipari lobbi nyomasa ellenére a hagyo-
manyos tiz évre t6rténd tervezés helyett jo-
val szerényebb, négy évre szol6 beszerzé-
si tervet hozott nyilvanossagra 60 milliard
ausztral dollar értékben. A hivatalos érté-
kelés szerint ezzel ¢sszhangba kivantak
hozni a védelmi képességek tervezését a
fehér konyv, mas szohasznélattal a katonai
doktrina Otévenkénti felulvizsgalataval.
A megel6ézd éviizedre szOlo beszerzési
tervbdl valdban sok projektet toréltek vagy
halasztottak el, ezért a védelmi ipar azt
nem tekinthette megbizhat6 iranymutatas-
nak. Az Uj képességtervezést az igéretek
szerint félévente frissitik, hogy a benne
szereplé adatok mindig naprakészek le-
gyenek. A védelmi ipar vegyes érzelmek-
kel fogadta a szémara hasznos adatokat is
tartalmazé anyagot, mellyel szemben egy-
értelmden elényben részesitette volna a
tizéves tervezeést. Az ellenzék azért birélta
a dokumentumot, mert az a katonai doktri-
nahoz hasonléan keveset arult el a kdltsé-
gekrdl és a finanszirozasrol.

A 2009-es tervekben 110 projekt vagy
projekirész szerepelt, kozuluk 48 Uj. A terv
masfél milliard ausztral dollart szant a kato-
nai doktrina kdzponti elemét képezd ujge-
neracios tengeralattjarok tervezésére, és
ugyancsak masfél milliard jutott az Gj harci
repulégepek kifejlesztésére, bar a projekt
hataridejét két évvel, 2017-ig kitoltak. Az

anyag megerdsitette, hogy a védelmi be-
szerzések évi 4,5 milliardrol 5,6 milliardra
nének a koévetkezd négy évben. Nem tor-
tént meg ugyanakkor azoknak a kulcsipar-
agaknak az anyagban térténd megjeldlése,
amelyekre a védelmi fejlesztések soran ta-
maszkodni szeretnének, és amelyeket a
védelmi projektekkel tamogatni kivannak.

A nemzetkozi terrorizmus
fenyegetése

A nemzetkdzi terrorizmus kihivasait a mi-
niszterelndk nemzetbiztonsagi felszoélalasa
azzal vezette be, hogy az iszlam széls@sé-
ges erék ,ellenséges orszagnak” tekintik
Ausztréliat, tdbbszor tamadtak kifejezetten
ausztrél allampolgarokat. (A nemzetbizton-
s&gi felszdélalas a bali, a bagdadi és a
dzsakartai merényleteket emlitette.) Szdk
masfél évvel ezutan, 2010 februarjaban a
miniszterelndki hivatal gondozasaban je-
lent meg a terrorizmus elleni kizdelemrdl
sz0l6 fehér konyv, melyet maga a minisz-
terelndk ismertetett a szélesebb kézdnség
szamara. Egy Ujabb elem kerult a helyére
a kormany nemzetbiztonsagi stratégigja-
ban. Az anyag a stratégiaval 6sszhangban
a biztonsagot és a nyugodt életet helyezi a
kdzéppontba. F6 Uzenete, hogy a kormany
mindent elkbvet a biztonsag és a nyuga-
lom megdlrzése érdekében, a biztonsag
megl6rzésére létrehozott (kormanyzati)
struktura megbizhatoan mdkodik.

A fehér kényv valds és tartés fenyege-
tésnek itéli a terrorizmust Ausztrélia sza-
mara. A legfébb kihivast ausztrél és vilag-
viszonylatban egyarant az erdszakos
dzsihadista mozgalom széls6éségesei je-
lentik, melyek magukba foglaljak az al-
Kéidat és a hasonl¢ terrorszervezeteket.
A 2010. februar végén ismertetett anyag
felfoghatd a 2004-ben kiadott hasonl¢ tar-
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talmu fehér kényv korszer(sitett valtozata-
ként, mely a biztonsagi kérnyezet valtoza-
saira reagal. A nemzetkdzi terrorista moz-
galmak ellen elért afganisztani, pakisztani
és délkelet-azsiai sikereket bearnyékolja,
hogy a vilag mas részein — konkrétan Szo-
malidban és Jemenben — Uj terroristacso-
portok jottek létre, és ezzel a meglévik
mellett Uj valsaggocok is keletkeztek.

Az utébbi évek soran tapasztalt masik je-
lentds véltozas az ausztral szuletésl és
Ausztrélidban felnétt személyektdl eredd
terrorfenyegetés, olyan ausztraloktol, akik
az erGszakos dzsihadista tanitas hatésa,
befolyasa ala kerultek. A belsé terrorfenye-
getést alatamasztd szamadatok egy évti-
zedre tekintettek vissza, és nem tlntek tul
magasnak. Az illetékes szervek ,szamos”
terrortamadast hidsitottak meg, 38 sze-
mélyt kordztek vagy kérdznek terrorizmus
vadjaval, 20 személyt itéltek el terrorizmus-
sal 6sszeflggd blncselekmények miatt, és
tébb mint 40 ausztral Utlevelet vontak be, il-
letve tagadték meg az utlevél kidllitasat a
terrorizmushoz kapcsolédd okok miatt.

A stratégia a jol csengd elemzés — vede-
lem — valaszadas — ellendllé képesség né-
gyes jelszavara épll, és természetesen ki-
tér a struktiranak a munkasparti kormany
altal létrehozott Uj vagy megerGsitett ele-
meire. Maga az intézmeényi szerkezet nyil-
vanvaldan nem tér el a legtébb demokrati-
kus orszagban alkalmazott struktdratol: tit-
kosszolgalati adatgyUjtésre épul, és a
megeldzésre 6sszpontosit. Az utdbbi id6-
szakban jelentésen erésoddtek a biztonsa-
gi, a hirszerz6 és a rendvédelmi szervek. A
kormany nagy hangsulyt fektet az egyes
szervek kozotti hatékony informacidaram-
lasra és egyUttmUkodésre. A struktura vé-
delmi elemei kozul ki kell emelni a hatarok
megerdsitett ellendrzését, ahol Uj elem egy
biometrikus alapu vizumrendszer beveze-
tése bizonyos kulféldi allampolgarok sza-

mara. Jelentésen ndvelték a repuléterek
biztonsagat is. Fontos tényezd tovabba,
hogy az ausztral jogrend hatékony eszko-
zO6kkel ruhéazza fel az illetékes szerveket a
gyanus személyekkel szembeni fellépésre
és eljarasra. A rendszer egy nyilt és de-
mokratikus tarsadalomra épul, melynek
donté tobbsége elutasitja a terrorista esz-
meéket, és kiszlri magabodl a szélséséges
nézeteket valld személyeket.

Nemzetkozi békemdiiveletek
a terrorizmus elleni kiizdelem
jegyében

Ausztrélia a kezdetektd! elkdtelezett tamo-
gatéja az afganisztani békemUveleteknek,
és két legyet Ut6tt egy csapasra a 2009
aprilisdanak végén bejelentett és azdta
megvalosult afganisztani szerepvaéllalas-
bévitésével. A hivatalos indoklas a nem-
zetkdzi terrorizmus terjedésének megaka-
dalyozésa, ennél azonban vélhetéen még
fontosabb annak bizonyitasa a sz6vetsé-
geseknek és partnereknek, hogy az or-
szag képes aktiv és érdemi szerepet jat-
szani a nemzetkdzi biztonsag erdsitésé-
ben. Az ausztral Afganisztan-politika szo-
rosan illeszkedik az amerikaihoz, és teljes
mértékben tamogatja azt. Ennek megfele-
I6en az utdbbi idészakban teret nyert az
integréalt civil-katonai megko6zelités, a
hangsuly pedig egyre hatarozottabban at-
tevédik a katonai mdveletekrél az afgan
nemzeti hadsereg létrehozasara. (Jelenleg
korulbelul hétszaz ausztral katona dolgo-
zik a negyedik afgan dandar képzésén.)

Polgari oldalon meg kell emliteni a se-
gélyprogramokat, a gazdasagi Ujjaépitési
tamogatast, valamint a rendéri erék kepzé-
sét, melyek soran elsGsorban Uruzgan tar-
tomanyra és kisebb mértékben Kabulra
Osszpontositanak. A fejlesztési tamogata-
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sok és a hadsereg kiképzése terén komoly
segitséget nyujtanak Pakisztannak is.

Az elmult évben végrehajtott 40%-0s lét-
szamnoveléssel Ausztrélia az afganisztani
erék tiz legjelentésebb hozzajaruldja kdze
kerult. Az 1550 katona és civil szakember
a biztonsagi szempontbdl instabil Dél-Af-
ganisztanban teljesit szolgalatot, illetve
dolgozik. Eddig tizenhét ausztral katona
vesztette életét Afganisztanban, a sebe-
stltek szama meghaladja a szazat, és a
misszio egyre kevésbé népszerl a kozvé-
leményben. A munkasparti kormany nem
mutatott hajlandésagot arra, hogy az
Uruzganbdl tavozo hollandok szerepét at-
vegye, az afganisztani jelenlét fenntartasa
iranti elkdtelezettsége viszont szilard.

A nemzetkdzi stabilizacios erdk ellent-
mondasai tukrézédnének az ausztral Afga-
nisztan-politikaban? Sok orszag szamara
ismerdés a dilemma: milyen mértékben val-
laljon elkotelezettséget egy megnyerhetet-
len haboruban. Az ausztral biztonsagpoliti-
ka ugyanakkor az orszag kozéphatalmi
ambicioibdl és az erés amerikai szovetseg-
bdl indul ki, és ez a két tényezd feltétlentl
6szténzdleg hathatott volna a tartomanyi Uj-
jaépitési csoport vezetésének atvételére.

Ide kapcsolddik, hogy Afganisztan olyan
terdlet, ahol sajatsagosan keveredik egy-
massal a nemzetkdzi érdek- és értekko-
z6sségben vallalt szerep a Tasman-testveé-
riséggel, azaz Ausztralia és Uj-Zéland
szUkségszerlden 6sszefonddd kapcsolatai-
val. Uj-Zéland teljes egészében osztja a
fentiekben ismertetett ausztral és végsé
soron amerikai nézeteket. Afganisztan
Bamian tartomanyaban uj-zélandi kontin-
gens vezeti a helyi tartomanyi Ujjaépitési
csoportot. Erdekes felvetés, hogy a husza-
dik szazadi térténelmi hagyomanyokat fel-
elevenitve kdzds ausztral-Uj-zélandi, ugy-
nevezett ANZAC-kontingenst lehetne létre-
hozni Afganisztanban. Az Uj-zélandi mi-

niszterelnok altal felvetett otletrél tovabbi —
széamszerd, az alakulat méretére vonatko-
z6 — részletek nem kerUltek napvilagra.
A formalis katonai egyuttmikédés akkor
nyerhetett volna értelmet, ha a két orszag
meg tud allapodni arrél, hogy a jelenlegi-
nél nagyobb szerepet vallaljanak az afga-
nisztani stabilizacidban. Az ausztralok hi-
vatalosan nem reagaltak a felvetésre. Koz-
vetett modon azonban elutasitasnak tekint-
het6, hogy Canberra nyilatkozatai egyon-
tetlien azt hangsulyoztak: az ausztrél kato-
nai hozzéjarulas mértékét nem kivanjak to-
vabb névelni, és a jelenleginél nagyobb
politikai felelésséget sem kivannak vallalni
az afganisztani rendezésben.

Ausztrélia iraki szerepvallaldsa markan-
san megvaltozott a munkasparti kormany
idején: 2008 folyaman kivontak a harcold
alakulatokat, és az ausztral katonak 2009.
julius vegeéig elhagytak a koalicios erdéket.
Mindbssze szaz katona maradt Bagdad-
ban az ausztral nagykdvetség védelmére.
Ezzel egyidejlleg kibdvitették a gazdasa-
gi, humanitarius és képzési jellegl segély-
programjukat.

A tomegpusztité fegyverek
terjedésének megakadalyozasa

Canberra a tomegpusztité fegyverek terje-
désének problémajat is a terrorizmus kér-
désével kapcsolja 6ssze. Fontosnak tartja
a nemzetkdzi non-proliferacios rezsimek,
azon belll kuléndsen a nuklearis non-
proliferacioval és leszereléssel foglalkozo
szervezetek er@sitését. Ezért hivta életre a
nemzetkdzi nuklearis non-proliferacios és
leszerelési  bizottsagot  (International
Commission on Nuclear Non-proliferation
and Disarmament). A bizottsag feldllitasat
a hivatalos indoklas szerint az utdbbi egy-
masfél évtized fejleményei indokoltak. Uj
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nukleéris szerepl6k jelentek meg a nem-
zetkdzi szintéren, a tdmegpusztitd fegyve-
rek probléméja 6sszekapcsolddik a terror-
fenyegetéssel, és az atomrobbantasoknak
kihatasa lehet olyan globélis problémakra,
mint példaul az éghajlatvaltozas. Az atom-
sorompo-szerzédés (Nuclear Non-Prolife-
ration Treaty — NPT) kbézelmultja a kudar-
cok sorozata, a tagallamok kozoétt allando-
sult a megosztottsag. Az ausztral kormany
lehetdseget latott az NPT keretében holt-
pontra jutott targyalasok mas, NPT-t meg-
halado, annal atfogobb, globalis formaban
torténd eldmozditasara. ElsGsorban olyan
tekintélyes politikusokat és diplomatakat
kértek fel a bizottsagba, akik nem képvi-
selnek hatalmon lévé kormanyzati rend-
szereket. A problémak valésak voltak, az
érvrendszer megalapozottnak tdnt, ennek
alapjan valéban értelme lehetett mozgdsi-
tani egykor befolyasos politikusokat a két
évig tartd konferenciasorozatra. A projekt
keretében elkészult bizottsagi jelentés
(Eliminating Nuclear Threats — A Practical
Agenda for Global Policiymakers) azon-
ban ettél még nem oldotta meg a nuklearis
fegyverekkel 6sszefliggé problémakat, és
a nemzetkozi targyalasok jelenlegi dinami-
k&jabol kovetkezden kbzelebb sem vitt
azok megoldaséahoz.

A gyenge allamokban
rejlé veszélyek

Tagabb 6sszefliggésben ugyan kapcsolo-
dik a nemzetkdzi terrorizmus problémaké-
réhez, Ausztralia kdzvetlen foldrajzi kdrnye-
zetét tekintve azonban inkabb regionalis ki-
hivast jelent a bels¢ gondokkal kiizdé alla-
mok gyengesége. Ausztrdlia hosszu idd
Ota jelentés er6feszitéseket tesz a Sala-
mon-szigeteken és Kelet-Timoron kialakult
konfliktusok rendezésére. Az ausztrél kor-

many elkdtelezett a csendes-6ceani térség
szigetorszagaival a fejlesztési partnersé-
gek (Pacific Partnerships for Development)
keretében folytatott egyuttmiikddés mellett,
kulonos tekintettel a bennuk szereplé ENSZ
fejlesztési célok (Millennium Development
Goals, United Nations Development Prog-
ramme) megvalésitdsahoz nyujtott gazda-
sagi tamogatasokra. A nemzetkdzi segé-
lyezésre koltott 6sszeg az elmult koltségve-
tési évben 3,82 milliard dollart tett ki, ami a
nemzeti bevételek (GNI) 0,34%-a. Az
ausztral segélyek f¢ haszonélvezdi Indoné-
zia és a szegényebb kelet-azsiai orszagok,
illetve Papua Uj-Guinea és a kisebb csen-
des-6ceéani szigetallamok. A kormany
szandékai szerint néhany éven beldl a
nemzeti bevételek 0,5%-ara névelik a se-
gélyek Osszegét, és mar a jelenlegi, a
2010-2011-es koltségvetési évben is mint-
egy 530 millié ausztral dollarral tdbbet ki-
vannak forditani erre a célra.

A nemzetbiztonsagi felszolalds a gyenge
allamok kapcsan vetette fel a nemzetkozi
bln6zés és a szervezett embercsempé-
szet probléméjat, és regionalis egyuttmd-
kodést surgetett a témaban. A tengeren
érkezé illegdlis bevandorlas visszaszorita-
sara megerdsitették és Uj jogositvanyokkal
latték el az Ausztral Vam- és Hatardrizeti
Szolgalatot. A bevandorlasi politika szigo-
ritdsa és a hatarok megerdsitett védelme
olyan elem, mely sokszor felbukkan a nem-
zetbiztonsagi érvrendszerben. ElSkerdlt a
védelmi fejlesztéseknél és beszerzések-
nél, megjelent a nemzetkdzi terrorizmus el-
leni kUzdelemnél, és harmadszor is talal-
kozunk vele a gazdasagi menekdltek kap-
csan. Jo példdja ez annak az ¢sszeflg-
gésrendszernek, melyben az egyes ele-
mek szorosabb vagy lazabb széalakkal
kapcsolédnak egymashoz. A jelenlegi
Ausztréliat ismerve ugyanakkor latni kell
azt is, hogy a csénakos menekultek kérdé-



se els@sorban a belpolitikai kiizdelmekben
értékelddik fel. Nemzetkozi dsszehasonli-
tasban tulzonak tlinhet a kbzvélemeény ag-
godalma az orszagot elaraszté azsiai me-
nekultek miatt, de tudomasul kell venni,
hogy az ausztralok ezt fenyegetésként élik
meg. Kormany és ellenzék viszonyaban
évek Ota kulcskérdés a bevandorlas-politi-
ka, mely a 2010-es vélasztasi évnek is
egyik kulcselemét jelenti.

Eghajlat-valtozasi kockazatok

A formalédd nemzetbiztonsagi stratégia
egyetlen valddi Ujdonsaga az éghajlatval-
tozas nemzetbiztonsagi tényezéve emele-
se. A téma bdvebb kifejtése azért maradt
el a nemzetbiztonsagi felszolalasban és
azt kovetéen is, mert egyelére csak a he-
lyesnek tUnd felismerésig jutottak el, rész-
letezni ugyanakkor még nem tudjak ennek
a tényezének a nemzetbiztonsagra gyako-
rolt hatasat. A kormany ezzel egyUtt ko-
moly figyelmet fordit az éghajlatvaltozas
problémajara. Ezt tukrbzi a leginkabb
nagyra téré kulpolitikai véllalkozasnak ting
széndioxid-levélasztassal és -tarolassal
foglalkozd nemzetkdzi intézet, a Global
Carbon Capture and Storage Institute
2009. aprilisi letrehozasa Canberraban. Az
évi 100 millié ausztral dollar allami tamoga-
tast élvezd intézet 6 feladata, hogy minél
szélesebb nemzetkdzi 6sszefogassal biz-
tonsagos és gazdasagos kdrnyezeti pro-
jekteket valdsitson meg a széndioxid-leva-
lasztasi és -tarolasi technolégiak alkalma-
zdsaval. A kezdeményezés meghirdetett
célja tovabba a nemzetkdzi kibocsatas-
csOkkentési erdfeszitések, azon belll a
G8-csoport vonatkozé céljainak tdmogata-
sa. Az alapiték szandéka szerint az intézet
idével a vonatkozé adatok, ismeretek és
szakértelem elismert nemzetkdzi kdzpont-

java fejlédik, és fiokintézeteket hoz létre
Eurépédban, Azsidban és Eszak-Amerika-
ban. Tagsag tekintetében igyekeznek fel-
Olelni a leginkdbb kdérnyezetszennyezd
iparagak meghatarozé képviseldit, a kor-
nyezeti téren befolyasos nem kormanyzati
érdekcsoportokat, valamint az érdekl6dd
kormanyokat és kdzigazgatasi szerveket.
Az intézetnek mar tdbb mint hdsz allami és
tobb mint nyolcvan nem allami tagja van.

A miniszterelndk szerette volna a széndi-
oxid-kibocsatas csokkentésére vonatkozé
ausztral stratégiat még a koppenhagai Kli-
makonferencia elétt elfogadtatni a térvény-
hozasban, ez azonban nem sikerdlt. Ez
megint olyan terdlet, amely fontos és jelen-
t6s szakpolitikai hatterével egyutt legin-
kabb belpolitikai vonatkozasai miatt szere-
pel folyamatosan a politikai napirenden.
Ezzel egyben attértink azokra a bizton-
sagpolitika hataran levé téméakra, amelyek
—nem els@sorban biztonsagpolitikai vonat-
kozé&saik miatt — Rudd bukasahoz, és a ne-
vével 6sszeflggd korszak lezarasahoz ve-
zettek.

Az ausztral kibocsatas-politika
alapmegfontolasai

Az ausztral kibocsatasi politika abbdl indul
ki, hogy a globalis kérnyezeti kihivasok te-
rén hatékony nemzetkdzi egydttmikddes-
re és cselekvésre van szikség. Fogolydi-
lemmaként értelmezik a kérdést: minden
orszagnak leginkabb az all érdekében,
hogy minél kevesebb részt vallaljon a ka-
rosanyag-kibocsatas cstkkentésében, a
tobbi orszag pedig lehet6leg minél tébbet
véllaljon. llyen hozz&éllassal feloldhatatlan
a dilemma, ezért van szUkség érdemi
nemzetkdzi egyeztetésekre. Komoly ve-
szélyt latnak abban a forgatokényvben is,
hogy olyan kisebb jelentéségl nemzetkdzi
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A téma néhany évre visszamend folyamatos
napirenden tartasarol leginkabb az ugyneve-
zett Garnaut-jelentések és az 6sszegzé jelen-
tést kovetéen nyilvanossagra hozott kor-
manyzati kibocsatas-csdkkentési stratégia
gondoskodott. A Garnaut professzor nevével
szakaszosan megijelentetett tanulmany min-
denképpen alkalmas volt arra, hogy folyama-
tos és fokozott figyelmet iranyitson az éghaj-
lat-valtozasi kihivasra, és atfogé modon mu-
tassa be a kérdéskor hatterét. A teljes képhez
tartozik, hogy a jelentés politikai tartalmat is
hordozott. A tudomanyos munka és az érdek-
csoportokkal valé egyeztetés megkezdése-
kor rendkivil ambiciozus és az akkori koalici-
0s kormanyzatot élesen birélo jelentés korvo-
nalai bontakoztak ki. A Munkaspart 2007. de-
cemberi hatalomba kerulését kbvetéen azon-
ban a merész célok megszelidiltek és visz-
szafogottabba valtak, a kormanyzatot érinté
kritikai elemek pedig gyakorlatilag eltlintek az
anyagbol. A végsé véltozat egy olyan tudo-
manyos igényességgel készult 6sszefogla-
las, amelyben az orszag elétt allé és politikai
dontést igénylé lehetéségek dvatosan nyitva
maradtak. A Munkaspart Ugyesen aknazta ki
belpolitikai téren a Garnaut-tanulmanyt, de
vélasztasi gydzelme utdn nem elégedett meg
a témakdr tudomanyos vizsgalataval, hanem
a szakmai felmérést kévetden attért a vonat-
kozo torvények elbkészitésére.

megallapodasok szulletnek, amelyek a
cselekvés latszatat keltik ugyan, az alap-
vet§ probléméak kezelésére viszont nem
elegenddk. Olyan nemzetkdzi megallapo-
dasok kidolgozasat surgetik, amelyek vila-
gos kibocsatasi értékeket, mozgasteret
hataroznanak meg a leginkdbb érintett
ausztral iparagak szamara. Latjgdk azon-
ban, hogy ilyen nemzetkdzi megallapoda-
sok tetd ala hozésara belathatd idén beldl
nincs valos esély, ezért alternativ lehets-
ségként szamba vették egyes (kulcs)ipar-
agakra vonatkoz¢ kulén-megallapodasok
kidolgozasat a Kiotd utani idészakra.
Fontos felismeréstk tovabba, hogy az
orszag foldrajzi fekvése és adottsagai, a
csendes-6ceani térség allamainak gazda-

sagi jellemzdi, és nem utolsésorban az
ausztral gazdasag szerkezete miatt Auszt-
ralianak mas fejlett orszagokhoz képest
komolyabb érdekei flz6dnek a karos-
anyag-kibocsatas jelentés csokkentésé-
hez. Az elmult egy-masfél évtized gazda-
sagi fellendulése rendkivil kedvezd hely-
zetbe hozta az orszagot, hogy aranyos,
s6t, az aranyosnal nagyobb részt vallaljon
a nemzetkozi eréfeszitésekbdl. A 2008 vé-
ge felé kibontakozd pénzugyi és gazdasa-
gi vilagvalsag abban az értelemben nem
modositott a fenti érvelésen, hogy Ausztra-
lia nemzetkdzi Osszehasonlitasban to-
vabbra is igen kedvezé helyzetben maradt
szilard pénzugyi helyzetével és lassuld no-
vekedési Utemével, illetve atmenetileg
stagnalé gazdasagaval.

Canberra nem tartja célszer(inek és egy-
ben megvaldsithatonak azt, hogy az ég-
hajlat-valtozasi kockazatok csokkentése
barhol a vildgon az életszinvonal ndveke-
désének jelent8s lassulasaval jarjon, kulo-
nésen nem a fejl6dé orszagokban. A ka-
rosanyag-kibocsatas csdkkentése ausztral
szemmel nézve ugy foghato fel, mint a fel-
gyorsult &azsiai gazdasagi ndvekedesbdl
szarmazo oriasi gazdasagi haszon egy ré-
szének visszaforgatasa, Ujboli befekteté-
se. lde kapcsolddd szempont az is, hogy
olyan Kiot6 utani rezsim létrehozasat tarta-
nak kivanatosnak, amelyhez az 06sszes
fontosabb fejlett és fejl6dd gazdasag csat-
lakozna. Ezért kiemelt figyelmet forditanak
az Egyesult Allamok és Kina véllalasaira.
Minden alkalommal kiemelik, hogy a legje-
lentésebb fejl6dé gazdasagok, mindenek-
elétt a kinai gazdasag szennyez8anyag-ki-
bocsatasa olyan mértékben noévekszik,
hogy Kina részvételére mindenképpen
szUkség van a nemzetkozi eréfeszitések
sikere érdekében. Hozzateszik azt is, hogy
Kina (és a tobbi feltérekvé gazdasag) ese-
tében kulbndsen fontosnak tartjgk a tudo-
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manyos és technoldgiai egytttmikoddés
Oszténzését az Uj, kérnyezetbarat techno-
l6gidk kifejlesztése és elterjesztése terén.

A fenti megfontolasok figyelembevételé-
vel a Rudd-kormany 2008 decemberében
hozta nyilvanossagra a széndioxid-kibo-
csatas csokkentésére iranyuld stratégiajat.
A meghirdetett kbzéptavu elképzelések ér-
telmében Ausztralia 2020-ig a 2000-es
szinthez képest legalabb 6t, de kedvezd
nemzetkdzi kérdimények, mindenekeldtt
egy megfelelé nemzetkdzi szerz6dés meg-
kdtése esetén akar 15%-kal is kész csok-
kenteni széndioxid-kibocsatasat, 2050-ig
60%-0s csokkentést tlizve ki célul. A straté-
gia alapjan készult kibocsatas-kereskedel-
mi térvény tervezete azonban nem ment at
a térvényhozéason, és az ausztral kuldott-
ség e nélkul volt kénytelen Koppenhagaba
utazni. A nemzetkdzi klimakonferencia rea-
lithsokat tukrozd, kiabranditd eredménye
pedig végkeépp kifogta a szelet a kormany-
zat klimavitorlajabdl. Néhany hénap hiaba-
vald probéalkozéas utan maga a miniszterel-
nok is belatta, hogy ez a téma, amellyel
2007-ben valasztasokat lehetett nyerni,
2010-ben inkabb buktatokat rejt, de szava-
zatokat mar nem fog hozni a Munkaspart-
nak, és aprilis végén szdgre akasztotta a
tervezetet.

Energiabiztonsag

Az energiabiztonsag izgalmas fejezet a
nemzetbiztonsagi megfontolasok taglalasa-
kor. A téma Ausztralidban is kormanyzati
prioritds. Az energiabiztonsag tag megha-
tarozasanak megfeleléen figyelemmel kisé-
rik annak nemzetkdzi, regiondlis és hazai
Osszetevoit. A kormany 2009-ben készitett
értékelése szerint az orszag kifejezetten 6
energiabiztonsagi helyzetben van, mert a
legtébb energiahordozo tekintetében hatal-

mas belsd tartalékokkal rendelkezik, ezért a
gazdasagi €s a lakossagi energiaigények
gond nélkul kielégithet6k. A 2030-ig tekint6
el6rejelzés azzal szamol, hogy az ausztral
energiafelhasznalasban fokozatosan csok-
kenni fog a fekete- és a barnaszén szerepe,
és ezzel parhuzamosan n¢ a féldgaze, te-
hat a széndioxid-kibocsatas szempontjabol
nézve tisztdbb energiaszerkezet felé moz-
dulnak el. A kdolaj tovabbra is fontos szere-
pet t6lt majd be az energiaellatasban, jelen-
legi részaranya valamelyest n6, de nem val-
tozik érdemben huszéves idétavon. A meg-
Ujuld energiaforrasok részaranya a jelenlegi
Ot szazalékrdl legfeliebb nyolcra néveked-
het, tehat belathatd idén beldl nem véltja ki
a hagyomanyos asvanyi energiahordozo-
kat. Az ausztraloknak a mérhetetlen &as-
vanyvagyon miatt nincs is igazan szikseé-
glk a megujuld energia intenzivebb kiakna-
z&séara. Nagy részben erre az ériasi asvany-
vagyonra, illetve az abbdl szarmazé beve-
telekre tdmaszkodva biztositjak a gazdasag
névekedését, és tartjak fenn a magas élet-
szinvonalat. Az el6ttiink allo két évtizedben
az azsiai és csendes-Oceani térségbe vald
export ndvelését tervezik, mig a bels6 ener-
giafelhasznalas nagyjabdl a jelenlegi szin-
ten marad.

A klimapolitika a kormany és az ellenzék vita-
inak egyik gyujtopontja volt a Rudd-
id6északban. Az ellentétek a kibocsatas-ke-
reskedelmi térvény tervezete kapcsan csu-
csosodtak ki, és ez vezetett a 2009-es év
legfontosabb belpolitikai eseményéhez, az
ellenzéki vezetdvaltashoz. Tony Abbott sze-
mélyében ezek utan egy klimaszkeptikus allt
szemben a kormannyal. A koppenhagai Kli-
makudarc belpolitikai téren (is) sokat segitett
az ellenzéknek, mert ravilagitott arra, hogy
nem csupan egy ausztral belsd vitardl van
sz6, hanem arrdl, hogy a Rudd-kormany di-
namikus és korszerlnek tetszd klimaretorika-
ja messze nincs 6sszhangban a nemzetkozi
realitdsokkal.
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A térség meghatarozé allamainak, min-
denekel6tt Kinanak, Indianak és Japan-
nak, gazdasagi ndvekedéslk fenntartasa-
hoz sziUkséglk van az ausztral nyers-
anyagokra és energiahordozokra. Ez kive-
telesen kedvezd helyzetet teremtett (és
még néhany évtizeden at minden bizony-
nyal fent is tart majd) a hatalmas mennyi-
ségben rendelkezésre allé asvanykincs-
vagyon rendkivll kedvezd arakon torténd
nemzetkdzi értékesitésére. Olyan vissza
nem térd, szerencsés torténelmi helyzetrdl
van szo, melynek megfelel6 kihasznalasa-
val akar évszazadokra meg lehet alapozni
az orszag jolétét és fejlédését. Ausztralia
évtizedek ota minden tekintetben megbiz-
haté energiaszéllitéja a térség orszagai-
nak, és ezt a helyzetet hosszabb tavon
fenn kivanja tartani. Canberra véleménye
szerint ehhez elsésorban a nyitott és jol
muUkodd energia-vilagpiac fenntartasara
van szUkség. Ezt pedig elsésorban a vilag
vezet6 hatalmanak tekintett Egyestilt Alla-
mok tudja biztositani hatékony és sikeres
kulpolitikgjaval. Ezen a ponton kapcsolo-
dik az energiapolitika a kul- és biztonsag-
politikahoz, itt érhetd tetten, hogy az auszt-
rél kormanyzati gondolkodas miként fordit-
ja le konkrét érdekekre az altalanosnak td-
nd kulpolitikai célrendszert.

Az energiahordozok éltalanos bdsége
latvanyosan sikeres gazdasagpolitikat ala-
pozott meg, a kd&olaj azonban kivételt és
egy kuldn fejezetet jelent az energiapoliti-
kaban. Az ausztral kéolajtermelés jelenleg
sem fedezi a hazai szlUkségleteket, a j6v6-
ben pedig a termelés csokkenésére és az
igények csekély mértékd nbvekedésére le-
het szamitani. Ausztralia kéolajimportér, és
az el6ttunk allo évtizedekben egyre na-
gyobb meértékld kdolaj-behozatalra szorul
majd. Az ausztralok ezért fokozott figye-
lemmel kévetik a k@olaj vilagpiacanak ala-
kulasat, és ezen a terlleten is érvényesnek

tekintik az amerikai kulpolitika ,rendszer-
fenntartd” szerepét. Kozelithetlink azon-
ban az olajtérténeten keresztll egy masik
ausztrél biztonsagpolitikai aggodalomhoz
is: Kina er6sddéséhez, azon belll katonai
er@sddéséhez, és ennek az olaj vilagpia-
cat potencidlisan befolyasold hatasaihoz.
A védelmi fehér kdnyv éaltalanos elvi tétel-
ként utal arra, hogy Kina minden tekintet-
ben latvanyos er6sddése hosszabb tavon
boritja a status quoét az azsiai és csendes-
oceani térségben, és ez a bizonytalansagi
tényez@ akar veszélyként is értékelhetd.
Canberraban vilagosan latjak, hogy a kinai
hader6- és flottafejlesztés az orszag hatal-
mi ambicioit tdmasztja ala, és képessé te-
szi Kinat arra, hogy adott esetben sajat ér-
dekeinek megfeleléen és akar Washington
ellenében rendezze at a hatalmi viszonyo-
kat a Kinahoz kozel esé térségben. A sza-
bad olajkereskedelem azonban jelentés
importérként Kinanak is alapvetd érdeke,
tehat értelmetlen Iépés lenne Peking ré-
szérél, ha katonai erejét valamilyen — a
nemzetkozi olajkereskedelmet gatlo for-
maban - olajbefolyds szerzésére akarna
hasznalni.

Szintén Kina eréstdésének nemzetbiz-
tonsagi kockazatai kézé szokték sorolni a
kinai allami ¢riasvallalatok ausztraliai befo-
lyasszerzési kisérleteit, melyek markansan
az energiaszektorban jelentkeznek. 2009-
ben hosszu ideig vezet§ gazdasagi hir
volt, hogy a Chinalco aluminiumkonszern
szeretett volna jelentds tulajdonrészt vasa-
rolni a Rio Tinto banyaszati driasvallalat-
ban. Az ausztralok végul a mar megkotott
Uzletbdl tancoltak vissza, és jelentds karté-
ritést fizettek a kinai félnek. Az Ugy soran
nyilvanvaldan el6térbe kerultek a nemzet-
biztonsagi megfontolasok, bar a hivatalos
nyilatkozatok ezt soha nem emlitették, és
az ezt firtatd kérdésekre is csak azt az al-
talanossagot szoktak vélaszolni, hogy az
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energiaszektort érint¢ kulfoldi befektetdi
szandékokat eseti alapon kell mérlegelni.

Ennek a néhany aggodalomnak a felvil-
lantasa természetesen nem jelenti az alap-
tétel atértékelését: az ausztréal energia-
szektor rendkivul kedvezd helyzetben van,
és nagy tervekkel tekinthet az elkdvetkezd
évtizedek elé. Kedvezd helyzeten egyéb-
ként nem csupéan a gyakorlatilag hatarta-
lan energiahordozé-bdséget kell érteni,
hanem példaul az orszag elényds foldrajzi
fekvését és adottsagait is, ami egy nem-
zetkdzi vélsag esetén a lehetd legnagyobb
rugalmasséagot kindlja alternativ szallitasi
utvonalak létrehozégsara. Az ausztralok
odafigyelnek arra is, hogy beruhazasokkal
folyamatosan fenntartsak, és lehet6leg
er@sitsék természetadta elényds energia-
helyzetiket. A védelmi fehér koényvben
prognosztizalt flottafejlesztés és a tagabb
térség orszagaival kialakitott biztonsagi
egylttmikddés szélesebb értelemben
szintén felfoghaté a hatalmas jovedelme-
ket termeld ausztrél energiaagazat hatte-
rének. Energiapolitikai szempontbdl azon-
ban mindenképpen fontos lenne egy ener-
giarol szolo fehér konyv kidolgozasa, mely
egyelére hianyzik a kormanyzat nemzet-
biztonsagi elképzelései kdzul.

A szén tulsulyu energiaszektor esetében
fontos tényez§ az éghajlat-valtozasi, ponto-
sabban a kibocsatas-csdkkentési megfon-
tolas. Kevin Rudd j6 érzékkel az éghajlat-
véltozast éllitotta a 2007-es valasztasi kam-
panya kdzéppontjaba. Ugyesen hasznalta
ki a témaban rejl6 lehet6séget, és juttatta
altala hosszu id§ utan ismét kormanyzati
hatalomhoz a Munkaspartot. A kibocsatas-
kereskedelmi térvénnyel mar nem volt ek-
kora szerencséje, tervezetét nem sikerdlt
elfogadtatnia a térvényhozassal. Az erede-
ti elképzelés szerint az ausztral kuldottség
a térvénnyel a zsebében utazott volna a
koppenhégai klimakonferenciara, Rudd

azonban egy szUk fél évvel Koppenhaga
utan kénytelen volt szbgre akasztani a ter-
vezetet, €s ezzel nagymértékben aldasta a
szavahihet6ségét. Dontését alapvetden az
hatarozta meg, hogy a 2010-es valasztaso-
kon a klimakéartya mar biztosan nem lesz
nyer@ lap a Labour kezében, és még idejé-
ben szabadulni akart téle. Sorsszerlinek t-
nik ezek utan, hogy az energiaszektor
okozta a miniszterelndk bukasat. A kozvet-
len kivaltd ok a banyavallalatok szuperpro-
fittanak megadoztatasi otlete volt, mellyel
sok ausztral egyetértett. Az energialobbi
erre olyan kampanyt inditott az amugy is
meggyengult miniszterelndk ellen, hogy a
Munkaspart kénytelen volt 6t 2010. junius
24-én bels6 puccsal eltavolitani, ha meg
akarta Grizni az esélyét a 2010-es véalaszta-
sok megnyerésére. (Utdéda Julia Gillard, aki
a kormanyban és a Munkaspértban egy-
arant Rudd helyettese volt. Gillard harom
heti kormanyzas utan altalanos véalasztaso-
kat hirdetett meg.) Az energiaszektor pedig
tobb év huzavonat kodvetden tovabbra sem
tudja, hogy a kormany kibocsatas-csok-
kentési torvénnyel vagy kibocsatasi adéval
kivanja sujtani az 4gazatot.

Ausztralia esetében az éghajlat-valtozasi
témakorbdl is levezethetd, egyuttal alapve-
t6 energiabiztonsagi megfontolas a diver-
zifikacio kérdése. A téma érdekes vetlletét
az adja, hogy az orszag hagyomanyosan
elutasitja a nuklearis technologiat, és ezt a
politikat a Rudd-kormany is magaéva tette.
Az atomenergia mellett azonban észérvek
is szolnak. Ausztralia energiahordozo-ex-
portjanak jelentdés és legdinamikusabban
névekvd része az uranérc, melybdl az or-
szag oriasi tartalékokkal rendelkezik. Ezt
az érvelést kdvetve luxusnak tdnik, hogy
lemondjanak a nuklearis energiarol. Az
atomenergiardl szoélva tovabbi érdekes
0sszefliggés, hogy a Rudd-kormany dina-
mikus éveinek egyik nagyszabasu nem-
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zetk6zi kezdeményezése a nemzetkdzi
nuklearis non-proliferacios és leszerelési
szakértdi bizottsag létrehozasa volt. A pro-
jekt az ausztrél kozéphatalmi almokat igye-
kezett kulpolitikai oldalrdl alatamasztani,
mérsékelt sikerrel. A bizottsag életre hiva-
sakor az érvrendszer részét képezte, hogy
azért Ausztrdlia a f6 kezdeményezd, mert
jelent@s uranérc-exportdr, és e téren oriasi
készletekkel rendelkezik. Az érvek tehat
tetszés szerint alakithatok, és Canberra
nagyon pragmatikusan hasznalja is azokat
a szerint, hogy éppen mit kivan elérni.

Az eurdpai dimenzid hianya,
tanulsagok

Ez tehat tdbmoéren az ausztrél biztonsagpo-
litika a 21. szazad els6 évtizedének végén,
€s a vilag sok orsz&ga elismeréssel tekint-
het erre a kuldnleges nézépontbdl kialaki-
tott rendszerre. Arrél ugyan nem szokas ir-
ni, ami nincs, de eurdpai és az eurdpai in-
tézményekben gydkerezd gondolkoda-
sunk miatt meégis kotelezének érezzik a
kérdést: hol marad Eurépa? Relativ fontos-
sagunkat tekintve elgondolkodtato, hogy a
terjedelmesnek tekintheté nemzetbizton-
sagi felszolalas meg sem emlitette Eurdpat
és Oroszorszagot. A nemzetkdzi szerveze-
tekkel foglalkoz6 multilateralis rész is csu-
pan az ENSZ-rél beszélt, az Eurdpai Unio
és a NATO ezen a szinten nem fért bele az
ausztral nemzetbiztonsagi elképzelések-
be. Ennek fényében érdemes valddi érté-
kén kezelni Rudd egykori miniszterelndk
Lnyitasat”, ujszerl megkodzelitését az eurod-
pai Ugyek, az Eurépai Uni6 és a NATO iré-
nyaba, mert valdjaban csak gesztusértéku
magas szintd latogatasok torténtek ezen a
terdleten, melyek nagy médianyilvanossa-
got kaptak a munkasparti kormany elsé
évében, és mi, eurdpaiak ezt nagyon sze-

rettlk. El@szeretettel engedunk teret a
megszeépitd latasmodnak, és a szalonké-
pesség hatarait surolja, ha azt halljuk,
hogy nem vagyunk fontosak. Horribile
dictu, ha — adott 6sszefluggésben — azt al-
litjuk, hogy az Eurdpai Unié nem fontos.
Egy jellemzd és tényszerlen igaz éllitas
az, hogy az EU Ausztrélia legfontosabb
gazdasagi partnere. Ezt a mutatét lehet a
befektetések, a kereskedelmi forgalom
vagy a szolgaltatasok forgalma feldl vizs-
galni, és az unié mindig az elsé helyek va-
lamelyikét fogja elfoglalni, gyakran az elsé
helyre fut be. Tudnunk kell azonban, hogy
ez unios kimutatas, az ausztralok ilyet nem
készitenek, 6k konkrét orszagok vonatko-
zgsaban vizsgaljak ezeket a mutatokat.

Visszakanyarodva a biztonsagpolitika-
hoz, azért kulondsnek tlnik, hogy az
ausztraloknak az afganisztani szerepvalla-
lason tulmenden a NATO-val sincs érdemi
kapcsolddasi pontjuk. Itt nincs szé az EU
esetében felvethetd érdekellentétekrdl, itt
a kdzdmbosség a racionalitéas. A tavolsag
névekedéseével gyengllnek a kbzds érde-
kek, és elegendd az altalanos politikai par-
beszéd fenntartasa, a demokratikus alap-
értékekben val6 egyetértés.

A vilag ausztral perspektivabdl is kerek,
csak éppen Eurdpa a horizont ala szorul.
Ez az, amit az eurdpai utazék mely meg-
dobbenéssel szoktak tudomasul venni, ha
egyaltalan raébrednek. Ettél azonban nem
szabad atesni a 16 tuloldalara, mert ami
igaz az egyik iranyba, az nyilvanvaldan
igaz visszafelé is. Rudd a kozéphatalmi
ambicié bdvoletében harom kulpolitikai
kezdeményezést inditott Utjara miniszterel-
nokségének dinamikus elsé felében. Els6-
ként az atfogo, regionalis biztonsagi archi-
tektura létrehozasara tett javaslatot Azsiai
és Csendes-6ceani Kozdsség néven. A tér-
ség orszagai zObmében ellenségesen fo-
gadtak az elképzelést, mely visszaszorult
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valamelyik meglévé regionalis szervezet
(tovabb)fejlesztése felé, majd lényegében
elhalt. A masodik kezdeményezést a nem-
zetkdzi nukleéaris non-proliferaciés és le-
szerelési bizottsag jelentette, melyet auszt-
rél pénzen végigvittek, és egy atfogo jelen-
téssel zartak le. A harmadik kezdeménye-
zés szintén ausztral pénzbdl valdsult meg,
a nemzetkdzi széndioxid-levalasztasi és -
tarolasi intézet formgjaban. Eurdpa a leg-
csekélyebb érdemi érdeklédést sem mutat-
ta egyik elképzelés irant sem. Az azsi-
ai-csendes-6ceani  architekturajavaslat
nem érintette az eurdpaiakat, a masik két

Forrasok

esetben pedig tudomasul vették az auszt-
ral probalkozasokat, de éaltalanos politikai
erdeklédésnél tobbet még jéindulattal sem
mutattak. Es persze Ausztralia sem tudott
kibujni a bérébdl, mert — a nemzetkdzi po-
rondon val¢ aktiv fellépésén tul — észintén
megvallva, egyik kezdeményezés se vitte
érdemben eldre az adott szakteruleten fo-
lyd nemzetkdzi munkat. Csiggedni azért
nincs ok, egyszerten tudomasul kell venni,
hogy egymas mellett 1étez6 rendszerekrdl
van sz0, mindkettét érdemes a maga valo-
jaban megismerni, €s semmi szikség mes-
terséges érvekkel 6sszekapcsolni 6ket. =
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