Gazdik Gyula

A békefolyamat és
a palesztin allamisag feltételei

A Vvégleges hatarokkal rendelkezd palesztin allam megteremtése a
kozel-keleti békefolyamat egyik kulcskérdese. Az alabbi irds elsdsor-
ban azt vizsgalja, hogy a Palesztin Nemzeti Hatésag esetében meg-
vannak ennek az allamisdagnak a nemzetkdzi jogban elfogadott
eldfeltetelei. Ezek attekintese kapcsan a tanulmany az osloi folyamat
mellett tdbbek kozt kitér az izraeli biztonsagi érdekekre, a teleplléspoli-
likdra, a palesztin tarsadalomfejlédesi sajatossagokra, valamint az
autonom terdlet politikai folyamataira.

A hideghéborus korszak lezéruldsa az 1970-
es évek végeén felbeszakadt kdzel-keleti ren-
dezés Ujrainditésat is lehetévé tette. A spa-
nyol févarosban 1991 6szén tartott nemzet-
kozi konferenciat kovetéen Izrael és az érin-
tett partnerek kozoétt megkezdddtek a bilate-
ralis konzultaciok. A madridi folyamat kereté-
ben zajl6 targyalasokon az elsé attérés izrae-
li-palesztin relacioban kdvetkezett be: forma-
lis és informélis targyalasok eredményeként
1993 nyaran sikerUlt tetd ala hozni a kapcso-
latokban Uj fejezetet nyitd egyezményt, az at-
meneti palesztin autonémiardl sz61o Elvi Nyi-
latkozatot (DOP). A dokumentum aléiréasara
szeptember 13-an kerult sor Washingtonban,
az oriasi érdeklédést kelté eseményt Jichak
Rabin izraeli miniszterelndk és Jasszer Arafat
palesztin vezetd torténelmi jelentéségl kéz-
fogésa tette még emlékezetesebbé. A Fehér
Haz kertjében lezajlott ceremodniara meghi-
vott vendégsereghbdl talan senki sem akadt,
aki kételkedett volna abban, hogy az &téves
palesztin autondmia tobb Iépcsdben torténd
kialakitasat, a végleges rendezési targyala-
sok megkezdését, a bilaterdlis kapcsolatok
elvi kérdéseit rogzité egyezmény az évszaza-
dos konfliktus megoldasat elérhetd kdzelség-
be hozza. Az optimizmus a szakértékre is at-
ragadt: tébben is azt vizionalték, hogy a nem

tavoli jBvében az egykori palesztinai brit man-
datumterdleten Izrael mellett létrejon egy
arab éllam. Azaz a térténelem mas koérdlmé-
nyek kézott, mas 6sszetevékkel, de Ujra napi-
rendre tlzi azt az alternativat, melyet az
ENSZ-kdzgydlés 1947. novemberi 181. sza-
muU hatéarozata egyszer mar megoldaskeént ki-
nalt. A lelkesedést még inkabb fokozta, hogy
a t6zsdék pozitivan reagaltak a fejleményre,
sok nyugati Uzletember méar azokat a mesés
lehet6ségeket latolgatta, melyek az Izraellel
szembeni tobb évtizedes arab gazdasagi
bojkott varhato eltérlése utan adédnak majd
a Kozel-Keleten.

Az optimista varakozasok azonban elsie-
tettnek bizonyultak: a DOP, s az ehhez kap-
csolddo, a palesztin autondmiat részletesen
szabdlyozd 1995. szeptemberi megallapo-
das — kozismertebb néven az Oslo-1 és
Oslo—2 egyezmény — elGirasai napjainkig
csak részben teljesultek. A tartdés rendezés
sikerében bizakoddk szama azota mindkét
oldalon alaposan megcsappant. Maga az
osléi folyamat elnevezés az izraeli-palesztin
rendezés jeldléseként mara mar eléggé
szimbolikussa vélt. Ha az elmult masfél évti-
zed torténéseit alaposabban elemezzuk, ak-
kor eléggé egyérteimive valik, hogy az osloi
folyamat, mely az ENSZ BT 242. és 338. sza-
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mU hatarozatéra, a terlletet békéért elvre,
harom egymasra épul6é rendezési fazisra
alapozodott, igazabdl csak 1993-t61 1996 ta-
vaszaig tartott. Ezalatt j6tt Iétre a gazai és a
jerikéi korzetet magaba foglald autondm te-
rilet, a Palesztin Hatdsag, s részben megtor-
tént az autondmianak a nyugati partra
(Ciszjordaniara) valo kiterjesztése. Az elvi
nyilatkozat altal el6irt harmadik szakaszban
sorra kerUlé végleges rendezés témaiban
egyetlen megallapodas sem szuletett.

A folyamat jellegét, a targyalasok szamara
rendelkezésre all6 mozgasteret tekintve az
1996 utani idészakot nem lehet 6sszehason-
litani a korabbi évekkel. A rendezés soran
1997 januarjaban, a hebroni biztonsagi
egyezmeény aléirasaval Uj szakasz kezdd-
détt. Ennek oka nem a biztonsagi szabalyo-
zasban bekdvetkezd néhany jelentéktelen
maodositasban rejlett, hanem annak a flgge-
lékként csatolt protokollnak az el6irasaiban,
melyet Dennis Ross amerikai kozvetité dol-
gozott ki. Ez a madridi formula hangsulyait
modositva az elérehaladast a reciprocitas el-
vére alapozta, vagyis mindkeét félnek teljesi-
tenie kellett a protokollban felsorolt kétele-
zettségeit. A gyakorlatban azonban ez Izrael
szamara még inkabb megkdnnyitette, hogy
a kotelezettségek teljesitése terén csak ak-
kor lépjen el6re, ha ugy latja, hogy az bizton-
sagi-stratégiai érdekeit nem veszélyezteti.
Ez az idészak a Camp David-II targyalaso-
kig, 2000 juliuséig tartott.

A masodik intifada kirobbanasatdl, 2000
szeptemberétdl napjainkig tartdé harmadik
szakaszt az egyoldalu izraeli [épések, és a
reciprocitasra alapozott egytttmdkodeés sa-
jatos kombinacidja jellemzi. Ez utdbbi kere-
tében Ujra és Ujra targyalasi alapként szolgal
az amerikai ihletést Utiterv. A 2003. &prilis
30-an nyilvanossagra hozott haromlépcsés
rendezési elképzelés eredetileg 2005-re
prognosztizalta egy végleges hatarokkal
rendelkezd, demokratikus palesztin allam

|étrejottét. A torténelem azonban a jelzett da-
tumot hamar irredlissé tette. Az egész elgon-
dolas ugyanakkor még nem kerult sullyesz-
t6be, annak ellenére sem, hogy az Utiterv at-
szabéasaval kezdett Ujabb kisérletek a zsak-
utcabdl vald kiutat egyelére nem taléltak
meg. Egyre vilagosabban latszik az is, hogy
a rendezési folyamat elhlizodasa nemcsak a
térségbeli stabilitast, hanem a palesztin tar-
sadalomfejl6dést is befolyasolo tényezé.

A washingtoni kézfogas utan az elvi nyilat-
kozatban roégzitett idépontnal néhany ho-
nappal késébb, 1994 majusaban kezdddott
az 6t évig tartd atmenti palesztin autonémia,
melynek terdletén az intézményi struktira
meghatarozo elemeinek kialakitdsa az 1996.
januari valasztasok utan zarult le. A hatalom
centrumaba az Oslo—2 egyezmeény értelmeé-
ben a Tanacs és egyik bizottsaganak, a Vég-
rehajtdé Hatdsagnak az elndke kertlt. A Ta-
nacs és a Végrehajto Hatdsag elndke alkot-
tak a Palesztin Atmeneti Onkormanyzati Ha-
tosagot. Az elébbinek a nevét a mindennapi
sz6hasznélatban Palesztin Térvényhozo Ta-
nacsra (PTT), az utébbit pedig Palesztin
Nemzeti Hatésagra (PNH) valtoztattak. A
nemzeti jelleget jobban érzékeltetd elneve-
zések a nemzetkdzi hasznalatban is elfoga-
dotta valtak. A tébbségében vélasztott kép-
visel6kbdl allé parlamentaris testllet mellett
a Végrehajtd Hatésag volt a tulajdonképpeni
kormany, melynek elntke de facto allamféi
teenddket is ellatott. Kiépllt a biztonsa-
gi-kdzigazgatasi infrastruktura, létrejottek a
kuls6 tamogatasok felhasznalasét, a fejlesz-
téspolitikat szolgald intézmények.

A kiilkapcsolatok szerepe,
az allamisag kritériumai

Az autondmiaegyezmeény a kulkapcsolatok
épitését elsésorban a gazdasagi, segélye-
zési, fejlesztéspolitikai és kulturdlis Ugyek-



51

ben tette lehetévé. A klasszikus értelem-
ben vett kulpolitikai dnallésag tehat még a
felsorolt teruletek adta mozgastér tagabb
értelmezésével sem létezett. De a kulsd
kapcsolatrendszernek mégis sajatos szi-
nezetet adott a Palesztin Felszabaditasi
Szervezet (PFSZ) révén rendelkezésre allo
parhuzamos csatorna. Az 9dsszpalesztin
szervezet legfébb doéntéshozd szerve, a
Palesztin Nemzeti Tanacs (PNT) 1988. no-
vemberi nevezetes algiri Glésén a kdzel-ke-
leti konfliktus rendezési alapelveként elfo-
gadtak az ENSZ BT 242. és 338. szamu
hatarozatat. Ezzel kbzvetve elismerték Izra-
el 1étét, egyben szimbolikusan deklaraltak
a Palesztin Allam létrejottét. Egy masik ha-
tarozatban pedig leszégezték, hogy az on-
rendelkezési jog gyakorlasat — a korabbi
alapelvet megvaltoztatva — az 1967-ben
megszallt terlletekre, Gazara, a nyugati
partra, Jeruzsélem keleti felére tartjak érvé-
nyesnek. A palesztin allamisagot 114 or-
szag ismerte el, a dontést az ENSZ-koz-
gyllés is tudomasul vette: a megfigyeldi
statusban 1évé PFSZ-képviselet nevét a
jogallas valtozatlanul hagyasa mellett Pa-
lesztinara valtoztatta. Az autondmia id6-
szakaban tehat az egyik oldalon ott volt a
kulpolitikai 6nallosag formalis hianya, a
masik oldalon pedig a nagykovetek, kulén-
leges diplomé&ciai statusu képviseldk misz-
szids tevékenysége. A helyzetet még dsz-
szetettebbé tette, hogy a PNH és a PFSZ
vezet§ tisztségeit tdbbnyire ugyanazok a
személyek toltétték be. Mindez a kulpoliti-
kai aktivitashoz egy autoném statusnal j6-
val nagyobb lehetéségeket biztositott.

Az elmondottak utan joggal vetédik fel a
kérdés, hogy az autonom terlleten kiala-
kult entitasban |étrejdttek-e az allamisag
feltételei. Az allamok jogairdl és kotelesseé-
gérdl szold 1933. decemberi montevidedi
konvencid egy politikai entitas allamként
vald elismeréséhez négy f6 feltételt ta-

masztott: allandd népesség, jol korulhata-
rolhatd terllet, az Ugyeket iranyitdé kor-
many, s a mas allamokkal valé kapcsolatba
lépés képessége. A dokumentum egy ma-
sik cikkelye arrdl szolt, hogy a més allamok
részerdl torténd elismerés elétt az adott en-
titasnak integritasa védelmén kival alkal-
masnak kell lennie a tarsadalom létfeltét-
eleinek, az ehhez szlkséges szervezeti—in-
tézményi kereteknek a biztositasara. Va-
gyis a montevidedi kritériumok az allami-
sag elismerését a természetes eléfeltételek
mellett a hatékonysag elvéhez kapcsoltak,
amit a nemzetkdzi kapcsolatépitést is befo-
lyasold tényezének tekintettek. Ennek a
nemzetkdzi jogi elvnek az érvényesitése
azonban a masodik vilaghaboru utani idé-
szakban korantsem volt altalanos. Elsésor-
ban a dekolonizacié felgyorsulasanak ha-
tasara az dnrendelkezés elve sokszor hat-
térbe szoritotta a hatékonysag kritériumat.
A volt gyarmati terUletek szinte teljes koré-
nek fuggetlenségét, ezen Uj éllamok vilag-
szervezetbe valo felvételét a meghatarozo
nemzetkdzi tényezdk els@sorban politikai
alapon tamogattak. A poszthideghaborus
korban valami hasonld tértént példaul
Bosznia és Hercegovina esetében.

A PFSZ éllamisaggal kapcsolatos térek-
véseinek megitélése az elébb vazolt nem-
zetkdzi gyakorlathoz képest is eléggeé sa-
jatosan alakult, kezdettdl politikai szem-
pontoknak, hatalmi érdekeknek rendeld-
dott ald. Szimbolikus politikai gesztus volt
elsésorban a szocialista és a fejl6édé or-
szagok részérdl, hogy a palesztin allami-
sagot terulet nélkul is elismerték. Az ENSZ
azonban, ahogy lattuk, idaig nem ment el:
Palesztina képvisel6i nem egy fuggetlen
allami entitas részeként vettek részt a vi-
lagszervezet munkgjaban. A kozgydlés
ilyen statust az ENSZ BT elézetes jovaha-
gyasaval biztosithatott, ezt azonban a tes-
tulet egyik allando, tehat vétojoggal is ren-
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delkez6 tagja, Izrael szoros szévetségese,
az Egyestult Allamok ellenezte. Az autoné-
mia létrejotte utan még felemasabba valo
helyzetet a diploméciai képviselet terén ki-
alakult gyakorlat is jol tUkrozte. Abban az
orszagban, amelyik elismerte a Palesztin
Allamot, nagykoévetség, az olyan egytitt-
mUkoédd partnernél, amelyik az allamisé-
got hivatalosan nem fogadta el, t6bbnyire
foképviselet mikodik. A kapcsolati kdrben
részt vevé allamok a sajatos helyzethez
igazodva altaldban egy magas rangu dip-
lomata vezetésével képviseleti irodakat
hoztak Iétre a PNH ellendrzése alatt 4llo te-
rileten. Az eredetileg a PFSZ csatorngjan
keresztll létrehozott kulféldi missziokat a
PNH tervezési és kooperéacidos minisztere
iranyitotta. A kulugyminiszter elnevezést
2003 tavaszatdl, a miniszterelndki intéz-
mény alkotmanyos megerdsitése utan
kezdték hasznalni.

Neépesség és teriilet

Az éllamisag elsé természetes kritériumat
alkotd népesség tekintetében sajatos
helyzetet teremt, hogy a nyugati parton és
Gazaban él6 négymillié palesztin mellett
mintegy otmillidan élnek diaszpdraban.
Ennek egy tekintélyes hanyadat az a kb.
1,4 millié palesztin, illetve leszarmazottaik
teszik ki, akik 1948-ban és 1967-ben me-
neklltek el otthonaikbdl. A visszatérés
gyakorlatilag egyetlen alternativéja az au-
tondm terdlet. Ha ez lehetévé valik, valo-
szind, hogy el6szdr elsésorban a mene-
kulttdborokban sok helyutt viszontagsagos
kordlmények kozott éléknek ajanljak fel ezt
a lehet6séget. A visszatérés feltételeinek
megteremtése, a hataron tdal maradok
kompenzalasa hatalmas anyagi eszk6z6-
ket igényel, melyeket csak nemzetkozi ta-
mogatassal lehet biztositani. A mindenkori

politikai vezetés szamara az egyik legna-
gyobb kihivas a demografiai valtozasok
kezelése lesz az elkdvetkezendd évtized-
ben: az el6rejelzések szerint 2015-ben
tébb mint 6tmillié palesztin él majd az au-
toném tertleteken. A demografiai trendek
alakulasa az izraeli-palesztin viszony j6vé-
jét is egyre inkabb befolyasolja. Nagy va-
l6szinlséggel 2010-ben a nyugati partot,
a Gazai 6vezetet és a mai Izraelt magaba
foglald tertleten a lakossag valamivel
tobb, mint a fele arab lesz, s ez az arany
2020-ra 54-56 szazalékra névekedhet.

A montevidedi konvencio alapjan a PNH
esetében a terlleti kiterjedés jelenti az
egyik hianyzoé lancszemet. Az emlitett algi-
ri Ulésen elfogadott hatarozat az énrendel-
kezési jogot a korébbi palesztinai brit
mandatumterdlet egésze helyett annak 22
szazalékara akarta érvényesiteni. Az osloi
folyamat kinkeservvel megszuletett egyez-
ményei eredményeként a masodik intifada
kirobbanasa el6tt a Gazai 6vezet 60, a
nyugati part valamivel t6bb, mint 40 sz&-
zaléka kerUlt palesztin fennhatdsag ala. Az
autondm terdletek azonban jogilag nem
voltak egységesek. Gazaban a koézigaz-
gatési és biztonsagi ellenérzés palesztin
kézben volt, a nyugati parton azonban ez
csak az ,A” kategodridba sorolt zénékra
volt érvényes. Itt voltak a nagyobb palesz-
tin lakossagi koézpontok, kiterjedését te-
kintve azonban ez a régio terlletének csak
17,2 szazalékat alkotta. Az autoném zona
nagy része a ,B” kategoridban szerepelt,
a kisebb varosok, falvak, menekdlttdborok
tartoztak ide. E tertleteken a kdzigazgata-
si ellendrzés teljesen, a biztonsagi csak
részben volt a PNH kezében. Itt az altalé-
nos biztonsagi fellgyelet, a zsido telepllé-
seket is magukba foglald ,C” zonaban pe-
dig a teljes korU ellendrzés izraeli kézben
maradt. Utébbiak Jeruzsalem nélkul a
nyugati part 59 szazalékat tették ki.
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Az Ujabb teruleti valtozasok 6sszefligg-
tek az 1967-es haboru utan jelentés szere-
pet jatszd Utkozddvezetek szerepének
részleges atértékelésével. A fegyverarze-
nal jelentés minéségi megujulasa, a regio-
nalis stratégiai tényez6kben végbement
véltozasok hatasara a védelmi vonal ler6-
viditése, a sulyponti elemeknek az izraeli
hataron belllre helyezése a meglévd két
kisebb Utkéz6zéna esetében egyre reali-
sabb opcidnak tdnt. Az izraeli hadsereg
el6szor a libanoni biztonsagi zénabdl vo-
nult ki 2000 majusaban, majd 2004 elején
ismertté valt, hogy a Gazai dvezet és né-
hany észak-szamariai telepulés kiuritését
is tervbe vették.

A kbdzvéleményben kiléndsen a tervezett
géazai lépés keltett élénk visszhangot. A
dontéshez azonban eléggé fajsulyos té-
nyek vezettek. A minddssze 360 négyzetki-
lométernyi tertleten 2005-ben mar 1,4 mil-
li6 palesztin zsufolodott Ossze. Az ijeszt6
modon névekvé munkanélkuliség, az el-
szegényedés, a feszlltség allanddsulasa
kdzepette a hadsereg az itt 1évé 21 telepU-
lésen élé mintegy nyolcezer zsido telepes
védelmét mar nem tudta teljesen garantal-
ni. A telepuléseket egyre tdbbszdr érték ta-
madasok, a fegyvercsempészet is mind ki-
terjedtebbé valt. Az Iszlam Ellenallasi Moz-
galom (Hamasz) és az Iszlam Szent Habo-
rd (Iszlam Dzsihad) emberei kezdetleges,
rovid hatétavolsagu Kasszam rakétakkal
az Ovezet menti izraeli terlleteket is rend-
szeresen veszélyeztették. A rakétatamada-
sok, az Ovezet korlli kerités alatt asott
alaguton atdobott 6ngyilkos merénylék
2004. marciusi akcidja megkérddjelezte a
korabban nagyra értékelt biztonsagi rend-
szer effektivitasat. Gaza mint Utkdz66vezet
a biztonsagi kockazati tényezdk szaporo-
dasa miatt mindinkabb leértékel6détt. Sok-
kal hatékonyabbnak latszott a régiot kidri-
teni, s ha szUkséges, akkor izraeli terlletrél

kiindulva katonai csapast mérni ra. Azt is
komoly nyomasgyakorlé tényezékeént lehe-
tett felhasznalni, hogy az &vezet a kulcs-
fontossagu szolgaltatasokat — Uzemanyag-
ellatast, gazdasagi €s kereskedelmi vonat-
kozasokat, munkalehetéségeket — tekintve
nagyban ra van utalva Izraelre. A telepe-
sek heves ellendllasaval szemben a kozvé-
lemény nagy része tdmogatta a gazai és
észak-szamariai evakualast, melynek vég-
rehajtasa 2005 szeptemberében fejez8dott
be. A két kivonulas kdzott volt bizonyos el-
térés, mivel Gazaval ellentétben a kor-
manyzat a katonai ellendrzést a mésik érin-
tett dvezetben fenntartotta.

Nem sokkal a kivonulas utan Dov Weis-
glass, az izraeli miniszterelnoki kabinetiro-
da volt vezet6je egy interjuban kifejtette,
hogy az egyoldalu kivonulas 6 célja a poli-
tikai rendezés befagyasztasa volt. Igy
ugyanis megszUnik annak kényszere, hogy
a végleges rendezési témakrdl, igy a létre-
jové palesztin éllam hatéarairdl, a telepulé-
sekrél, a menekultkérdésrdl, s Jeruzsalem-
rél gyorsan megallapodjanak. A tovabblé-
pés idejét és mikéntjét az izraeli kormany
hatarozhatja meg. Azt is hangsulyozta,
hogy jelentésebb valtozas addig nem is fog
bekodvetkezni, amig a palesztin terlletek
Jfinnesitése” meg nem torténik. Weisglass e
kritérium alapjan arra szamitott, hogy révid-
tavon lzraelnek tényleges palesztin allami-
saggal nem kell szamolnia. A gazai kivonu-
last és nemzetkdzi nyomasra az egyiptomi
hataron lévé rafahi atkel6 ellenérzésérdl va-
|6 lemondast tébb biztonsagi szakérté is bi-
ralta. Véleményuket igazolva latték abban,
hogy az Osszetlzések — kulondsen a
Hamasz kormanyra kertlése utan — mindin-
kabb szaporodtak. Az izraeli hadsereg
tobbszor is, igy 2006 nyaran, 2007 majusa-
ban, s 2008 marciusaban tébbnapos kiter-
jedt katonai akcidt inditott, de az Gvezet is-
mételt elfoglalasara nem kerUlt sor.
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A gazai és szamarai kivonulassal a PNH
terUlete valamelyest gyarapodott, de egy j6-
vendd palesztin allam kiterjedése szem-
pontjabdl a nyugati parti status quo alakula-
sa a meghatarozo. A kdzel hatezer négyzet-
kilométernyi tertleten jelenleg 2,5 milli¢ pa-
lesztin él. A zsido telepesek szama a Peace
Now békeszervezet adatai szerint 2007 vé-
geén kozel 280 ezer {6t tett ki, 6k 121 telepU-
lésen, s kb. szaz ,telepulésképzddményen”
élnek. (Ez utébbi adatok nem foglaljak ma-
gukban a kelet-jeruzsélemi zsidé populéci-
ot, melynek szama koézel 190 ezer, az itt él6
araboké pedig 222 ezer {6). Az osléi folya-
mat kezdete ota a telepesek szama tébb
mint a duplajara névekedett. Ha a 2001 utéa-
ni adatsort nézzUk, akkor azt latjuk, hogy
szamuk a természetes szaporodas €s a be-
vandorlas kovetkeztében évi 5-5,5 széza-
lékkal névekedett, ami elmarad ugyan a ko-
rabbi évtized atlagatol, de még igy is joval
magasabb az izraeli 1,8-as mutatonal. A po-
pulacio nbvekedése vallasi okokbdl kaléno-
sen kiugro volt az ultraortodox telepulése-
ken. A telepulések pusztan a beépitett ré-
szekkel a nyugati part kb. harom, az igazga-
tasuk ala tartozo terdletekkel szamolva
azonban a régié mintegy negyven szazalé-
kara terjednek ki. Maguk a palesztin auto-
nom terlletek — a zsido telepulések, s az
ezek Osszekottetését biztositd, palesztinok
altal csak kulénleges engedéllyel hasznél-
haté utvonalak, alagutak, katonai bazisok
kdvetkeztében — tébbnyire enklavészertien
helyezkednek el, nem alkotnak 6sszefiggd
egységet. Mindez egy tartdés rendezési
megoldas megtalalasat rendkivul ¢sszetett
feladatta teszi.

Erre a multban is tobb kisérlet tortént. Az
elképzelések kozul az egyik legismertebb
a Jigal Allon nevéhez f(z6d6 terv volt,
mely végleges formdjat 1973 utan nyerte
el. A munkaparti politikus szorgalmazta,
hogy lzrael stratégiai kompenzaciok fejé-

ben mondjon le az 1967-es hoditas jelen-
t6s részérdl. Nagy jelent6séget tulajdoni-
tott a zsido allam fennhatésaga alatt mara-
do teruletek arab populaciéjatél valod elku-
l6nulésnek. Azt sem zarta ki, hogy az izra-
eli iranyitas alatt maradé Jeruzsalem 6n-
kormanyzatainak iranyitasat a vallasi—etni-
kai megosztottsag figyelembevételével
szervezzék at. A katonai kivonulast az
arab népesség altal lakott teruletrél csak
akkor tartotta lehetségesnek, ha azt elébb
,minden agressziv potencialjatél mentesi-
tik”, s a Jordan-volgyet szoros izraeli ellen-
Orzés ala vonjék. Allon egy palesztin—jor-
daniai entitas létrejottében gondolkodott,
ennek nyugati parti hatarairél kozolt térke-
pe bizonyos hasonlésagot mutat ahhoz az
utvonalhoz, melyen a jelenlegi ,biztonsagi
vélaszfalat” vezetik.

Amig az Allon-féle elképzelés nem jart
egyltt a palesztinok altal lakott terUletek
fragmentalasaval, addig Mattitjahu Drob-
lessnek, a Cionista Vilagszdvetség telepU-
lestgyi bizottsaga tarselndkének 1978-
ban nyilvanossagra kerdlt terve 6sztondz-
te a nagyaranyu betelepulést a nyugati
partra, elsésorban az arabok altal lakott te-
lepulések kozé, illetve szomszédsagéaba.
A cél az volt, hogy a népesség Osszetéte-
leben, a telepulés szerkezetében olyan Uj
realitdsok alakuljanak ki, melyek lehetévé
teszik a terUlet Izraelbe valé bekebelezé-
sét. Ezt még markansabban akarta meg-
valdsitani Saron, aki ekkor mez6gazdasa-
gi miniszter volt. A Drobless-javaslat bizo-
nyos korrekcidjara épuld terve gyorsitani
igyekezett a betelepulést, ugyanakkor, ha
kellett, er6szakos eszkdzokkel csékkente-
ni akarta az itt él6 palesztinok szamat, s
néhany népesebb enklavé kivételével mie-
|6bb annektalni kivanta a terlletet. Az
1970-es évek masodik felében kormanyra
kertlt Likud-tdmb a Drobless-terv realizé-
lasat igyekezett minden eszkdzzel elbse-
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giteni. A kitGzott célt, a zsido telepesek tul-
sulyat ugyan nem sikerdlt elérni, de a tert-
letek fragmentéltsaga az osléi idészakban
is megmaradt.

»Biztonsagi valaszfal”

Az Osl6-2 egyezmény igen kiszolgaltatot-
ta tette a palesztin ellendrzés alatt all6 te-
rletek autonomigjat: biztositotta, hogy |z-
rael ne csak a kulsé védelemért viseljen
felelésséget, hanem lépéseket tehessen
akkor is, ha ugy latja, hogy az izraeliek és
a telepUlések altalanos biztonsagat a pa-
lesztin terlletek feldl veszély fenyegeti. 1z-
raelnek tehat eleve megvolt a jogi felhatal-
mazasa arra, hogy az autonom terileteken
akar katonai lépéseket is foganatositson.
A palesztin terlletekre vald behatolasra
mar az 1990-es években volt példa, de ez
nem hasonlithatd a masodik intifada idején
bekovetkezett fordulathoz. A palesztin ter-
rorakciokra, az erfszak eszkalalddasara
Izrael a célzott likvidalasok, a katonai Iépé-
sek fokozasaval valaszolt. A rajtattéssze-
rG izraeli tisztogatd akciok egyre sUrlbbé
véltak. Ezek jellegében a 2002. marcius
végeén ,Véddbpajzs”, majd juniusban ,Kije-
161t bsvény” néven elinditott hadmdveletek
mindségi valtozast hoztak: ,a terrorizmus
gyOkereinek felszamolasa” urigyén az iz-
raeli er6k megszélltak a fébb stratégiai
pontokat, s tartds jelenlétre rendezkedtek
be az autondm terlleteken. Az intifada
Osszetlizései nyoman a PNH biztonsa-
gi—kozigazgatasi infrastrukturaja szétesett,
Arafatot elszigetelték, politikai mozgaste-
rét korlatoztak.

A katonai Iépések egyértelmien jelez-
ték, hogy lzrael felgyorsitia annak az Uj
biztonsagi feltételrendszernek a kialakita-
sat, melynek birtokédban a végleges ren-
dezést is alapvetéen meghatarozhatja. A

Saron-kormany 2002 juniusaban bejelen-
tette, hogy a terroristak Izraelbe térténd
behatolasanak megakadalyozasa, a judeai,
szamariai zsido telepesek fokozott védel-
me érdekében megkezdik egy ,biztonsagi
valaszfal” épitését. A rendkivil koltséges,
korabban mar tbbbszor félretett elképze-
lés a munkalatok megkezdése utan is
tobbszor valtozott. Jelenleg egy 723 kilo-
méter hosszu, specidlisan kialakitott keri-
téshaldzatbol, kisebb hanyadaban nyolc
méter magas betonfalbdl allé rendszer ki-
alakitdsa zajlik a nyugati parton és Jeru-
zsélemben. A Hagai Nemzetkdzi Birdsag
2004. jdliusi, nem kotelezd erejl allasfog-
lalasaban illegéalisnak mindsitett épitkezést
elérelathatdoan 2010-ben fejezik be. Egy
2008. juliusi ENSZ-0sszesités szerint a jo-
vahagyott projekt nyomvonalanak csak 13
szazaléka halad a zsido allamot a nyugati
parttél elvalasztd 1949-es fegyverszuneti,
ismertebb nevén zéld vonalon, a nagy ré-
sze ettél keletre huzodik. A két vonal kozti
terdlet — beleértve a kelet-jeruzsalemi zo-
nékat, a korabbi hatarvonalnal lévé ,senki
foldjét” — a nyugati part 9,8 szazalékat te-
szi ki. A telepesek kozel 80 szazaléka a
,valaszfaltél” nyugatra él, ettél keletre je-
lenleg kb. 65 ezren laknak, zémében ki-
sebb telepuléseken.

Az épitkezés kdzel félmillio palesztin
mindennapi életét befolyasolja kdzvetle-
nul. A legmostohabb helyzetbe az a kb. 27
ezer f6t kitevd falusi populdcio kerult, akik
a ,valaszfaltdl” nyugatra élnek. Sok csalé-
dot az épitmény elvalasztott a foldjétél. A
szerencsésebbek engedélyt kaptak arra,
hogy a keritéssel teljesen vagy részben
korbevett lakhelyukrél az atkeléhelyen at
eljussanak a foldjukre, s azt tovabbra is
muveljék. Szamos tulajdonos azonban
ilyen engedélyt nem kapott, féldje hivata-
losan megmaradt, de azt mlvelni nem
tudja. Ennél is rosszabb azoknak a helyze-
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te, akiknek a foldjét katonai vagy egyéb
célra kisajatitottak. A feltételek ellehetetle-
ndlése miatt szamolni lehet azzal, hogy az
itt €16 palesztinok kdzul egyre tébben lesz-
nek kénytelenek tavozni a lakhelyukrél. A
vélaszfaltol keletre az elkeritések, korlato-
z&sok tébb mint 250 ezer lakossal 54 pa-
lesztin telepUlést érintenek. Ezek helyzeté-
ben f6képp az hozhat javulast, ha valéban
sor kerdl az itteni zsid6 telepulések — vagy
ezek egy részének — mar t6bbszor kilatas-
ba helyezett felszamolasara.

Az épitkezés altal érintett harmadik kor-
zet, Kelet-deruzsalem esetében a valasz-
fal Utvonala nem tul jelentés eltérésekkel
az 1967-es haboru utani annektalasok
nyoman kialakult kézigazgatasi hatarokat
koveti. A valaszfal és az elagazasok terve-
zésénél a varosrészben, Jeruzséalem
szomszédsagaban lévd zsido telepulések
védelme mellett a két jelentds palesztin la-
kossagi kozpont, Betlehem és Ramallah
kozelségére is gondoltak. Az épitkezés a
kelet-jeruzsalemi arab korzetek és a nyu-
gati parton lévé palesztin telepulések kdz-
ti kapcsolatokat nagyban korlatozta. Kulo-
ndsen nehéz helyzetbe kerlltek a kbzigaz-
gatasi hatarhoz kozel fekvé arab telepulé-
sek lakoi, akik az egészséglgyi €s mas
szolgaltatasok terén a kelet-jeruzsalemi el-
latd halézatokra voltak utalva, nem is szdl-
va az itt 1évé munkahelyekrél. Az olcsébb
lakasarak miatt ,az osloi korszakban” so-
kan koltdztek e telepulésekre a varosrész
arab korzeteibdl, akiknek a kdzeli és tavo-
li rokonaikkal val6 kapcsolattartas az atke-
lési engedélyek beszerzésének kortlmé-
nyessége miatt eléggé esetlegessé valt.

A j6v6 szempontjabdl nem tul biztato,
hogy a 2007. novemberi annapolisi konfe-
rencia Ota a kelet-jeruzsalemi és a nyuga-
ti parton 1évé telepllésekrél érkezd épité-
si kérelmek jovahagyasa a korabbiakhoz
képest nagyon megnétt. Az engedélyek

20 szazalékat a valaszfaltdl keletre levé
telepllésekre adtak ki. A telepuléskép-
z6dmények haromnegyede részben vagy
teljesen palesztin tulajdonban lévé f6ldén
épul. Felszamolasukra érdemleges el6re-
lépés nem tortént, épp ellenkezdbleg: a hi-
rek az allandosuld jelenlét biztositasat
szolgald, a kommunalis strukturékat kiepi-
t6 képzédmények szamanak névekedé-
sérdl szolnak. Kuléndsen nagy visszhan-
got valtott ki a hebroni eset: 2007 marciu-
séban a vallasi szempontbdl kuléndsen
érzékeny pontnak szamité varosban 20
telepes csalad birtokba vett egy fontos
helyen fekvé épuletet. Bar az izraeli leg-
felsé birésag a tulajdonviszonyok tiszta-
z&séaig 2008 novemberében elrendelte az
épulet kiuritését, a dontés altal kivaltott in-
dulatok jol jelezték a tarsadalom novekvd
megosztottsagat.

A kormanyzas sajatossagai,
valtozé erdvonalak
az autonom terileteken

A feltételrendszer sajatossagai miatt elég-
gé kérdéses, hogy a PNH mikédésének
hatékonysagat a nemzetkdzi 6sszehasonli-
tasokban hasznélt kritériumok alapjan le-
het-e megfelel6képp vizsgalni. Az dsszké-
pet ugyanis szamos tényez6 befolyasolja:
az osloi folyamat zsakutcgja, a masodik
intifada kévetkezményei, a hozzaértés hia-
nyossagai mellett jelentés szerepet jatsza-
nak a tarsadalmi fejl6édés sajatossagai. A
mély torténelmi gydkerekre visszanyulo
neopatrimonidlis hatalomgyakorlas az au-
tonémia idészakéban is tovabb folytatod-
dott, a létrejové intézményrendszer pedig
.integralodott” ebbe a strukturaba. Arafat a
politikai, pénzlgyi és biztonsagi szféra fe-
letti ellendrzést szilardan a kezében tartot-
ta. A PNH elntke szamara a mogotte allo
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hatalmi csoport hlségének folyamatos biz-
tositasa kulcskérdés volt. Miniszterek, ta-
nacsadok, mas vezeté emberek, befolya-
sos csalddok, gazdag Uzletemberek, ked-
vezményezett cégek jelentés jovedelemre
tettek szert a nekik biztositott monopoljo-
gok, koncessziok, manipulalt tenderek, jol
fizetd apparatusbeli alldsok révén. A klien-
tura tagjai kedvezményesen kaptak allami
foldeket kulonféle projektek megvalosita-
sara. Az egész lancolatban fontos volt a
helyi befolyasos csaladokbdl szarmazo fa-
lusi eldljarok tamogatasanak biztositasa,
akiknek a szama a palesztin autonémia
kezdete Ota a tbbbszordsére ndvekedett. A
nagyfoku korrupcioé, az er6és csaladi és
klanszolidaritas miatt a majd minden szin-
ten jelenlévd nepotizmus ennek a struktu-
ranak ,természetes velejardja” volt. Noha a
végrehajtdo hatalom ellenérzésére hivatott
PTT mar 1997-ben elfogadta az autondm
terllet alkotmanytervezetét, Arafat csak
2002 tavaszan, a nagy nemzetkdzi nyomas
hatasara irta ala. Bar a nyugati allamokban
€s lzraelben sokszor biréltak a PNH mdako-
désének visszassagait, az érintett févaro-
sokban az alkotmanyos keretek de facto
negligalasa hosszu éveken at nem jelentett
kulbndsebb problémat.

A terrorizmus elleni haboru elindulasa
ezt a kérdést is mas optikaba helyezte. Az
USA formédlisan elismerte egy palesztin al-
lam Iétrehozasanak szUkségességeét,
ugyanakkor — az izraeli térekvéseknek en-
gedve — a Bush altal 2002-ben kérvonala-
zott rendezési elképzelés, melyre késébb
az utiterv épdllt, palesztin oldalon nagy
hangsullyal vetette fel a mélyrehatd re-
form, s a ,terrorral szakit¢” Uj vezetés
szUkségességét. Mivel a Ramallahban iz-
raeli katlanba zart Arafat azonnali félreélli-
tasara nem lehetett szamitani, Washington
a demokratizalas elvének fokozott el6tér-
be allitasaval probélta a PNH elndkét mar-

ginalizalni. A tobbiranyud nyomasgyakorlas
részben eredményes volt, mivel megtor-
tént a miniszterelnoki tisztség mar emlitett
intézményesitése, ami elvileg a kormany
helyzetét is er@sitette. Eurdpai politologiai
zsargonnal élve: az idedlis cél egy kancel-
lari tipusu kormanyzas kialakitasa lett vol-
na, ahol az allamfének csak szimboliku-
sabb szerep jut. Ez azonban eleve idegen
az arab tradicioktol, végrehajtani nem is
sikerult, mivel a PNH elndke fontos jogosit-
vanyokat tudott megtartani.

Arafat 2004 6szén bekdvetkezett halala
utan, a koévetkezd év januéarjaban a nyugati
allamokban a legnagyobb szimpatianak or-
vendd palesztin vezetd, Mahmud Abbasz
lepett a helyébe. A visszhang eléggée ve-
gyes volt, mivel a kormanyzé Palesztinai
Nemzeti Felszabaditasi Mozgalom (Fatah)
egyik megalapitdjanak, az Oslo-1 egyez-
mény alairéjanak nem volt olyan karizmati-
kus tekintéllye, mint el6djének. Eléggé két-
séges volt, hogy tudja-e kezelni a palesztin
tarsadalomban meglévé sulyos konfliktuso-
kat. Noha a 2005. februéari Abbasz-Saron-
talalkozd — amelyen bejelentették, hogy vé-
get vetnek a tébb, mint négy éve tarto eré-
szaknak — a jovét illetéen okot adott az op-
timizmusra, az izraeli vezetés azonban
ténylegesen nem konnyitette meg az alta-
luk gyengekezlnek tartott palesztin vezetd
politikai helyzetének konszolidalasat. Az
amerikai kulpolitika viszont hangsulyosan
Abbaszt tamogatta, s a korabbi gyakorlat-
tél eltéréen nem kifogasolta az elndki hata-
lom megerdsitésére iranyuld torekvéseket.
Washingtonban ugyanakkor sulyos szami-
tasi hibat kovettek el azzal, hogy a 2005
nyarara tervezett palesztin valasztasok el-
halasztasa utan a kedvezétlen elGjelek el-
lenére nem egyeztek bele a voksolas ismé-
telt elnapolasaba. A nyugati liberélis érté-
kek egyetemességeét hirdetd politikai veze-
tés arra szamitott, hogy a Fatah némiképp
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meggyengllve, de gy&ztesen kerUl ki a va-
lasztasokbdl. A 2006. januar 25-én tartott
referendumon azonban nagy meglepetés-
re a kordbban megtartott dnkormanyzati
valasztasokon latvanyos sikert aratott
Hamasz ,duplazott”: a PTT 132 mandatu-
mabdl a voksolas eredményeként a
Hamasz 74, a Fatah 45 helyet szerzett
meg. Ezzel el6szor fordult eld, hogy a ko-
zel-keleti régio szunnita tertletein mikodd
markans ellenzéki csoportosulas, a Muzul-
man Testvériség egy politikai entitasban a
kormanyhatalom birtokéba kertilt.

A voksolas kimenetele politikai kudarc
volt Abbasz szamara, aki elndki mikdde-
sének kezdetétdl a Fatah dominanciajanak
megdrzése mellett a Hamasz integralaséara
torekedett. Amerikaban a nacionalistak
gy6zelme mellett abban is reménykedtek,
hogy a reformok kiszélesitésében érdekelt
csoportok a palesztin politikai életben faj-
sulyosabb szerephez jutnak. Ezek azon-
ban az elérejelzéseknek megfeleléen a
szavazatoknak csak egy téredékét kaptak.
A vélasztas utan azonnal kiderUlt, hogy a
demokraciafelfogds Washingtonban igen
csak érdekvezérelt: ha a fordulat az USA
stratégiai pozicidit ténylegesen vagy po-
tencidlisan veszélyezteti, akkor a népaka-
rat az amerikai dontéshozok szemében
sem sokat szamit. Bush elndk a valaszta-
sokat kovetd napon tartott sajtokonferenci-
ajan hangsulyozta ugyan a voksoléas jelen-
t6ségét a demokratikus értékek terjesztése
szempontjabdl, de azt is leszdgezte, hogy
a béketeremtésben olyan politikai eré6 nem
lehet partner, mely Izrael elpusztitasara to-
rekszik, s fegyveres erével rendelkezik. Az-
az a Hamasz-kormannyal semmiféle kap-
csolatot nem kivannak fenntartani, s rovi-
desen kozolték, hogy az addigi tdmogata-
sokat is mas csatornakba iranyitjak. Ezzel
parhuzamosan lzrael ledllitotta az addvis-
szatéritések atutalasat, az EU pedig a pa-

lesztin adminisztracié fenntartasara jutta-
tott korabbi tamogatasnak csak egy részét
biztositotta, a megmarado 6sszeg felhasz-
nalaséra itt is mas utakat kerestek.

A PNH ezzel katasztrofélis helyzetbe ke-
rilt, de a vélsagot nem pusztan gazdasa-
gi-pénzlgyi tényezék, hanem a politikai
rendszer sajatossagai is erdsitették. ,Jol
korulbéastyazott” hegemon partrendszer a
régio tobb orszagaban is fennall, a parla-
menti valtdgazdalkodas azonban nem ,be-
vett dolog” az arab vilagban. A palesztina-
ihoz hasonld politikai kulturaval rendelkezé
tarsadalomban a valtds az addigi domi-
nans politikai tényezéhdz kapcsolddo tar-
sadalmi csoportok alapveté érdekeit is ve-
szélyeztetheti. Eléggé hamar nyilvanvaléva
valt, hogy az iszlamistak egy Uj struktura
felépitésével, természetesen mas klientu-
rara tdmaszkodva kivanjak a helyzetuket
hosszabb idére biztositani. Nem pusztan
az allamapparatusban kezdddtek meg a
személycserék, hanem az Iszmail Hanija
vezette Hamasz-kormanyhoz hi biztonsa-
gi erdk felallitasa is megindult. Egy sor 6n-
kormanyzati pozici6 elvesztésével a Fatah
szamara fontos finanszirozasi forrasok
szlntek meg, a kdzponti apparatusban lé-
v@ allasok elvesztése pedig végzetes lehe-
tett a nacionalistdk szamara. Egyetlen
megoldasként az elndki hatalom erdsitése,
a tovabbi kozigazgatasi térvesztés, s a
parhuzamos strukturék kiépitésének meg-
akadalyozasa kinalkozott. Biztatast jelen-
tett szamukra, hogy az USA kiéllt Abbasz
mellett, s az anyagi tamogatas mellett az
iranyitasa alatt allé biztonsagi erék meg-
erdsitéséhez is tamogatast nyujtott.

A két politikai eré kozti ellentétek allando-
sitottak a belpolitikai feszultséget, egyre
gyakrabban kerUlt sor fegyveres 6sszecsa-
pasra. Ugyanakkor tébb kisérlet is toértént a
targyalas utjan torténé megegyezésre. A
kiindulasi alapot az a megallapodas jelen-
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tette, melyet izraeli bortdndkben [évé ne-
ves palesztin személyiségek dolgoztak ki
2006 majusaban. Ennek némiképp atdol-
gozott valtozata volt az a Nemzeti Meghbé-
kélési Dokumentum, melyet junius 28-an
tettek kozzé. Ez a célok kozt emlitette Jeru-
zsélem févarossal egy 6nalld palesztin al-
lam létrehozasat, a menekdltek visszatéré-
si joganak elismerését, a telepulések fel-
szamolasat, az izraeliek altal emelt valasz-
fal eltavolitasat, a bebortdonzéttek szaba-
don bocséatasat, az iszlamistaknak a PNT-
be torténd bevonasat, az izraeliek elleni
harcnak a megszallt terlletekre torténd
koncentralasat, s a palesztin politikai erék
kozti megosztottsag felszamolasat. A naci-
onalistdk a Hamasznak tébb ponton is en-
gedményt tettek, igy példaul kimaradt a
palesztin mozgalom nemzeti jellegére valo
utalas. A visszatérési jogot sem pusztan el-
vileg vetették fel, hanem azért, hogy haza-
térhessenek otthonaikba, birtokaikra,
ahonnan annak idején menekdulni kénysze-
rltek. De az iszlamisték siettek egyértel-
mdvé tenni, hogy az onrendelkezési jog-
nak a megszallt tertletekre vald érvényesi-
tése nem jelenti azt, hogy elfogadnak Izra-
el |étét, s lemondananak a Jordan folyotol
nyugatra lévé tertletekrdl. Vagyis a korab-
bi allaspontjukkal sszhangban a zsido al-
lammal csakis egy hosszu tavu fegyver-
szUnetet tudtak elképzelni.

A dokumentum ugyan rogzitette, hogy a
felek félreteszik az ellentéteiket, a fegyve-
res dsszetlizések tovabb folytatdédtak. Vé-
gul szaudi kozvetitéssel 2007. februar 8-
an létrejott a mekkai megallapodas, mely
egy koalicios kormany felallitasarol rendel-
kezett. Egyben alahuzta a PNH toérvényei
€s a politikai pluralizmus alapjan mdkédd
partnerség fontossagat, vagyis egy széle-
sebb koérd hatalommegosztas szlkséges-
ségét. Hosszu targyalasok utan Iszmail
Hanija vezetésével marcius 17-én megala-

kult a koaliciés kormany, de hamar kiderult,
hogy a Mekkaval kezddd¢ idészak nem
mas, mint egy Ujabb eréproba elétti ,mo-
solysztnet”: junius 10-én Gazaban kirob-
bantak a harcok, s négy nap mulva az 6ve-
zetben a Hamaész atvette a hatalmat. Va-
laszként Ramallahban Abbasz kihirdette a
szUkségallapotot, az egységkormanyt me-
nesztette, s a korabbi pénzigyminiszter, a
Washington bizalmat élvezd, Texasban ta-
nult kbzgazdasz, Szalam Fajad vezetésé-
vel szUkségkormanyt nevezett ki. A PNH
alkotmanya szerint szUkségallapot csak
harminc napra rendelhetd el, s a parlament
egyetértésével Ujabb harminc napra meg-
hosszabbithatd, de a hatalmi érdek és a
képvisel6testulet munkajanak megbénula-
sa felllirta az alkotmanyos el&irasokat.

Az autoném terdlet kettészakadt, a ko-
rabban megindult decentralizaciés folya-
matok felgyorsultak, a tarsadalom alapza-
tat alkoto tradiciondlis lojalitasok megeré-
sodtek. A Fatah nacionalizmusanak integ-
rativ ereje, a csoportosulés politikai vezetd
szerepe hozzjarult a palesztin identitas
er@sitéséhez, am ez az Arafat-korszakban
nem valt dominanssa. A nacionalizmus
térségbeli térvesztése, a gazdasagi és
szocialis helyzet romlasa, a korrupcio, a
rendezési folyamat eredménytelensége
kovetkeztében jelentkezé kiabrandultsag
a PNH intézményeinek a masodik intifada
id6szakatél tapasztalhaté megrendulése
nyoman ez az integrativ er6 nagymerték-
ben meggyengult. Ugyanakkor az iszlam
értékeknek az egész régidban tapasztal-
hat¢ felértékel6dése, a Hamasz altal vég-
zett karitativ tevékenység jelentéségének
novekedése, az osloéi folyamattal vald
szembenallds, a rendezés addigi kudar-
cabol szarmazo politikai téke, a konfronta-
tiv politika névekvé népszerlsége, a rend
igérete, a moralis tényezdk szerepének
hangsulyozasa - kuléndsen a maéasodik
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intifada kirobbanasa utan — az iszlamistéak
bazisat jelent6sen kiszélesitette. De a lat-
vanyos valasztési siker nem jelenti egyben
azt, hogy a tarsadalom tébbsége azono-
sulna a csoportosulas fundementalista na-
pragmatikus okokbol dontott melletttk, s
az érdekviszonyok véltozéasa az ¢ lojalita-
sukat is megvaltoztathatja. A lakossagnak
rendkivul sulyos gondokat okozd gazai iz-
raeli bojkott a Hamaszt nem gyengitette,
hanem bizonyos fokig meg is erésitette. Ez
tUkréz6dott abban is, hogy az utdbbi id6é-
ben tobb befolyasos, a status quoéval elé-
gedetlen csaladi klan ellenéllasat megtor-
ték. Mindkét csoportosulas igyekszik a sa-
jat strukturait erésiteni, s ehhez kulsé ta-
mogatast is kapnak.

A gazdaséagi-szocidlis helyzet mindkét
régidban eléggé lehangold. Az dsszesitett
adatokat tekintve a GDP értéke 2007-ben
14, az egy f6re jutd GDP pedig 40 szaza-
lekkal volt kevesebb, mint 1999-ben, az
intifada el6tti esztenddében. A munkanélku-
liségi atlag 22 szazalék korul mozgott, Ga-
zéban ennél jéval magasabb volt: itt 2006-
ban a lakossag 35 szazaléka élt mélysze-
génységben, a fordulat utan pedig ez az
arany ugrasszerden ndvekedett.

Lathattuk, hogy az allamisag kritériumai
kozul a terdlet kiterjedése az izraeli straté-
giai érdekek, a telepuléspolitika folytatasa
€s a bels6 megosztottsag miatt rendkivul
bizonytalan. A kormanyzas hatékonysaga-
nak kérdése pedig az elmult évek tragikus
fejleményei kbzepette eléggé a hattérbe
szorult. Egyel6re nincs is olyan rendezési
terv, mely a kétallami megoldas gyors rea-

lizalasat szolgalna. Az utolsd konkrét ja-
vaslat 2006-ban Ehud Olmert izraeli mi-
niszterelndk ,konvergenciaterve” volt, mely
a nyugati part 90-95 szazalékanak kilrité-
sével, 50-100 ezer telepes atkoltdoztetése-
vel szamolt. Mindez tobb kelet-jeruzsalemi
telepulést is érintett volna. Olmert abbdl in-
dult ki, hogy 2015-re az arabok lesznek
tobbségben a Jordan folyoig terjedd teru-
leten, s a negativ kbvetkezmények elkerU-
lése végett mielbbb meg kell egyezni. A
kormanyfé azonban gyakorlatilag semmit
nem tett az elképzelés megvaldsitasa ér-
dekében, s6t midkddése alatt a teleptlések
bévitése és a valaszfal épitése tovabb foly-
tatodott. Olmert mar Ugyvivé kormanyfé-
ként 2008 szeptemberében még tovabb
ment, és kijelentette, hogy szinte az egész
nyugati partot és Kelet-Jeruzsalemet ki kell
Uriteni a megegyezés érdekében. Hogy
egy ilyen iranyu tovabblépésnek lesz-e va-
lamikor realitdsa, arra nehéz vélaszolni. A
2007 novemberében amerikai kezdemé-
nyezésre elinditott annapolisi folyamat ki-
menetele ugyancsak kérdéses. Az elgon-
dolas az volt, hogy egyszerre targyalnak
az Utiterv els6 és harmadik szakaszanak
megvaldsitasardl, s 2008 végéig, tehat mi-
el6tt Bush tavozna hivatalabdl, elvi egyet-
értésre jutnak a vitatott kérdésekrdl. Létre-
jott egy targyalasi mechanizmus, de meg-
egyezés nem szlletett. Izraelben 2009 feb-
ruarjdban valasztasokat tartanak, s egyel6-
re olyan politikai er6 latszik befuténak,
melynek érdekei szorosan kapcsoldédnak a
telepes érdekekhez. Ezek tényleges felval-
lalasa azonban a kétallami megoldas vé-
gét is jelentheti. [ ]



