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Peté Gergd

Az afganisztani kabitoszer-ellenes

strategia eredmenyei

Az afganisztani nemzetkézi mdveletek kezdete ota nagy hangsulyt ka-
pott a kabitészer kérdése, amelyre maig sem sikerdlt megnyugtato va-
laszt taldlni annak ellenére, hogy a mar kilenc éve huzodo konfliktus so-
ran tébb kilénb6zé — mind politikai, mind katonai eszkdzbkre tamasz-
kodo — stratégia készllt. Annyi bizonyos, s ezt az illetékesek sem
gyo6zik hangsdlyozni, hogy a kabitoszer-termelés és -kereskedelem
kulcskérdes az ISAF sikerét illetden. Tovabba nemcsak Afganisztan
kapcsan jelent egeté gondot az épium, hanem hatarokon ativeld komp-
lex probléma is, hiszen jelentds része a nyugati orszagokba aramlik,

ahol tarsadalmi problémakat general. Az alabbi iras az afgan nemzeti

€s nemzetkozi kabitoszer-ellenes stratégia valtozasait vizsgalja.

Annak a kérdésnek a megvalaszolasahoz,
hogy vajon miként kertlhetett az afgan tar-
sadalom opium-kényszerpalyara, réviden
a 2001-et megel6zd idészakot is at kell te-
kinteni. Igy a kérdéskor alapos értelmezé-
se és a probléma gyokereinek feltarasa ér-
dekében harom id&szakot vizsgalunk.

— Az 1979-t6l kezdbdd polgarhaborus
id6szakot, melyet a 2001-es Operation
Enduring Freedom (OEF) zar le. Ebben ré&-
vilagitunk azokra a meghatarozé térténel-
mi, kulturalis, természetfoldrajzi és bizton-
sagi koértlményekre, amelyekre visszave-
zethetd az dpiumtermelés mély beivodasa
a vidéki afgan tarsadalomba.

— A Bush-korszakot, amely az Operation
Enduring Freedom hadmdvelet kezdete és
2009 januarja (az Obama-adminisztracio
beiktatasa) kozotti idészakot oleli fel. Meg-
hatarozé ebben az idészakban a 2003-as
afgan nemzeti drogstratégia, illetve ennek
2006-0s atdolgozasa, valamint az Egyesult
Allamok 4ltal kiadott kabitdszer-ellenes stra-
tégiak. A nyugati és afgan er6k ebben az
id6szakban elsdsorban az opiumféldek fel-

szamolasara térekedtek, melyhez a NATO
jelen 1év6 erdi egészen 2008-ig csak logisz-
tikai tamogatast adtak.

— Az Obama-adminisztracio idészakat az
elndk 2009. januar 20-i beiktatasatol nap-
jainkig. Az Uj kormanyzat jelentés valtozta-
tasokat hajtott végre az addigi afgan és
amerikai kabitészer-ellenes stratégia suly-
pontjai és eszkozei terén. A legfontosabb
elemek kdzottuk, hogy a kabitdszer elleni
akciokat regionalis kontextusba helyezték
at, elsédleges célpontjaik pedig nem az
Opiumtermeszték, hanem a kereskeddk
lettek, valamint nagyobb szerepet kap az
alternativ megélhetés el6segitése az opi-
umfarmerek kérében.

A 2001 elétti idoszak,
avagy a kényszerpalya

Az 1979-es szovjet bevonulastdl datalhatod
az az immar tébb mint harom évtizedet fel-
6leld idészak, melyet elsésorban a haboruk,
valamint polgarhaboruk soraval lehet jelle-



57

mezni. Az éllanddsult er6szak kézepette az
opiumtermesztés valt az egyre ndvekvd la-
kossag szamara szinte az egyetlen kisza-
mithaté megélhetési forrassé, féleg, ha fi-
gyelembe vesszuk, hogy a haborus cselek-
mények és a folyamatosan instabil politikai
vezetes esélyt sem adott az orszag gazda-
saga szamara a hanyatlasbdl vagy stagna-
lasbdl valo kitérésre. Erdemes kiemelni egy
2009-es kongresszusi jelentés azon megal-
lapitasat, mely szerint az 1979-es bevonu-
last kévetéen az volt tapasztalhatd, hogy
azokon a terUleteken, ahol az allam fennha-
tésadga megszint, az dpiumfarmok szama
gomba modra ndvekedni kezdett. Ugyan-
ezt dllapitia meg az ENSZ Office of Drugs
and Crimes 2009-es jelentése is. gy a gaz-
daség és az éllam éltalanos dsszeomlasa-
val, amivel természetesen a nemzeti fizet6-
eszkdz 6sszeomlasa is egydtt jart, szlkség
volt egy olyan, az egész orszagban elfoga-
dott mértékegységre is, amely betdlthette
az értekmérd szerepét, fizetni lehetett beld-
le a fegyveresek, valamint a katonai eszko-
z0k beszerzését. Ez az éltalanos fizetéesz-
kbz az dpium lett.

A talib vezeték rendkivil gyorsan felis-
merték az Opiumtermesztésben rejld po-
tencialis lehetéséget, és Opiumtermesben
beszolgaltatandd adot vetettek ki a farme-
rekre. A polgéarhaborus id6szak alatt —
1997-es betiltasaig — a drogtermelés alla-
milag elismert iparag volt. Ettél fuggetlendl
a talib allamhatalom gyengesége miatt a
kabitdszer-termelés az ezredforduldig no-
vekedett. Az Egyesult Allamok mar ekkor
ugy becsulte, hogy a vilag teljes 6piumter-
melésének 72%-a Afganisztanbdl érkezett.
2000 juliusaban a talibok ujabb, a tiltast
megerdsité rendelkezést bocsajtottak ki. A
kulfoldi megfigyel6k szerint azonban a ket-
t6s tiltas ellenére az Opiumot piacokon,
nyiltan arultak a termeszték, mert az allam-
hatalom nem tartatta be a tdrvényt. Nem

meglepd tehat, hogy a népesseég életében
és kulturajaban a kabitdszer-termelés mé-
lyen meggyo6kerezett, s a 2001 6ta eddig
eltelt kilenc év nem volt képes kitéroini az
afgan tarsadalombdl az el6zd évtizedek-
ben régzilt elemeket.

A jelenlegi helyzet kialakuldsahoz 6sz-
szességében az alabbi okok vezettek:

— Afganisztan foldrajzi fekvése és haté-
kony mezdgazdaséagi termelésre alkal-
matlan klimgja;

— a kialakult mez6gazdasag fokozott ha-
nyatlasa;

— az afgan tarsadalom nagyfoku képzet-
lensége;

—az infrastruktura és a befektetdk hianya;

— a megfelel6 vezetés hianya;

— a stabilitast alaaso biztonsagi helyzet,
a széls@séges lazadok tamadasai.

Az orszagnak mar harom évtizede nincs
stabil vagy olyan kormanyzata, amely
megfelelt volna a kabitoszer-termesztésre
vonatkozd (nyugati) elvarasoknak. Ezt
csak tetézte, hogy az egymast valté hatal-
mi elitek nem voltak képesek sem centrali-
z4lt allamot, sem mkodd allamigazgatast
teremteni: ez — minden eréfeszitése ellené-
re — a Karzai-kormanyzatra is all. A helyi
vezet6k hatalma folyamatosan szemben
all az éllamhatalommal, egy ideje pedig
mar dominal.

A Bush-adminisztracio
(2001-2009)

Az Operation Enduring Freedom gyors ka-
tonai gydézelmét Afganisztan téalib kor-
manyerdi felett az ENSZ altal felhatalma-
zott atmeneti kormanyzat feldllitasa kévet-
te. A George W. Bush elndki terminusai és
Hamid Karzai nevével fémjelzett idészak
alatt végigkovethettlk az afgan és nyugati
kabitoszer-ellenes stratégiak atalakulasat.



[ 58

Ebben meghatarozo volt az afgan nemzeti
kabitdszer-ellenes stratégia kialakitasa
2003-ban, az Egyestlt Allamok 2005-6s
drogstratégigja, az afgan kabitdszer-elle-
nes stratégia felllvizsgalata 2006-ban. Az
id6szak végét az uj amerikai elndk, Barack
Obama beiktatasa jelentette, aki a lehet6s-
ségek fluggvényében atformalta az Egye-
sult Allamok kilpolitikajat és Afganisztan-
Méar a bonni folyamat 2001-es megkez-
désekor — mely végul a Karzai vezette ,Uj”
Afganisztan megszlletéséhez vezetett — ki-
emelt szerepet kapott a drogkérdés, hiszen
az orszag akkor kijeldlt vezetdi az ENSZ-
hez és a nemzetkdzi kbzdsséghez fordul-
tak, hogy segitsék Afganisztanban a drog-
termesztés elleni fellépést. Kérésiukben
azonban mar megjelent az az eléremutaté
felfogas, miszerint az afgan farmerek ra-
kényszerllnek a drogtermelésre, ezért az
els6dleges feladat megfelel6 anyagi és
technikai eszkdzok bevonasaval lehetévé
tenni, hogy térvényes alternativa alljon ren-
delkezésukre a megélhetéstk biztositasa-
ra. Erre az elemre a nyugati vezetd korok
sokaig nem forditottak kell§ figyelmet.
Hamid Karzai afgan elndk 2002-es hata-
lomra kerUlésekor, majd 2004-es megva-
lasztasat kovetben — a nemzetkdzi vallalas-
sal 6sszhangban — a drogtermelés vissza-
szoritasat célzo intézkedéseket hozott.
Toérvényen kivdl helyezték mind a terme-
lést, mind a kabitdszer-kereskedelmet,
majd hozzalattak egy kabitdszer-ellenes
stratégia kidolgozasahoz. Ezzel parhuza-
mosan felallitottak azokat az afgan intéz-
ményeket és kiképezték személyi alloma-
nyukat, amelyek felel6sek voltak az dpium-
foldek felszamolasaért, a termés elpuszti-
tasaért, valamint a kereskedelem bénita-
saért. A 2001-es haborut kdvetéen azon-
ban — Karzai igéreteinek ellenére — a kabi-
toszer-termelés a 2002-es évben nétt, mi-

vel tovabbra is ez volt a vidéki lakossag je-
lentdés részének egyetlen megélhetési le-
hetésége, az opiumféldek megsemmisité-
sének modszerei pedig kezdetlegesek és
rendszertelenek voltak.

Az Afgan Nemzeti Drogstratégia 2003-
ban készult el, majd 2006-ban kiegészitet-
ték. A benne megfogalmazott célokat in-
tegralték az Afgan Nemzeti Fejlesztési
Stratégiaba. Létrehozasaban a kormany-
zat szorosan egyuttmikoédott az Egyesult
Allamok, az Egyestilt Kiralysag és az ENSZ
szakért6ivel. A dokumentum feltételezte,
hogy 2008-ig 70%-kal fogjak cstkkenteni
az opiumtermelést, 2013-ra pedig sikerdl
teljesen megszintetni a drogkereskedel-
met. 2005-ben a kormanyzat egy kiegészi-
t6 dokumentumot csatolt hozz&, amelynek
a két legfontosabb eleme a regionalis
egylttmikddés és a tarsadalom tamoga-
tasanak megnyerésére inditott kdzdsségi
informéacios kampany volt.

Az els6 atfogd drogellenes térvénycso-
magot 2002. januéar 19-an szavazta meg a
bonni nemzetkdzi konferencian Iétrehozott
Afgan Atmeneti Kormanyzat: ebben betil-
tottédk az dpiumtermesztést, a heroin eléal-
litasat, ezek kereskedelmét és fogyaszta-
sat. Aprilis 3-4n bocsatottak ki a kdvetkez6
rendelkezéscsomagot, amelynek alapjan
hozzafogtak annak a nagyszabasu, mar
2001 végén elgondolt tervnek a végrehaj-
tasahoz, amely els6dlegesen az ¢piumfar-
mok szamanak csdkkentését iranyozta eld.
Annak érdekében, hogy a termesztést
megakadalyozzak a 2002-es 8szi Ultetési
szezonban, a kormanyzat kihirdette har-
madik térvénycsomagjat, mely tovabb eré-
sitette a januar 19-én meghozott rendelke-
zéseket. Az ISAF-ben részt vevd allamok
ugyanakkor nem hangoltak 6ssze drogel-
lenes politikajukat, mivel nem szivesen al-
doztak er6forrasokat a kabitdszer-ellenes
akcidkra. Tébb orszdag a megsemmisité



akciokkal jar6 biztonsagi kockazat miatt
egyenesen megtiltotta, hogy katonai ilyen
mUveletekben vegyenek részt.

Az ISAF-eréknek a 2001-et kovetd évek-
ben nem volt konkrét utasitasuk arra vonat-
kozdan, hogy mit tegyenek az d6piummal, a
droglaborokkal és az oOpiumfoldekkel.
A kezdeti id6kben brit vezetéssel legin-
kabb logisztikaval, kiképzd tisztekkel és
felderitési adatokkal segitették az afgan
szervek, vagyis a katonak és a renddrok
munkajat, akik végrehajtottak az dpiumfol-
dek és az ehhez kothetd létesitmények fel-
szamolasat. Egy az Egyesuilt Allamok sze-
natusanak készult jelentés ramutat, hogy
az amerikai katonak gyakran ugy oldottak
meg a keérdést, hogy egyszerlen ignoral-
tak a mulveletek kdzben talalt épiumot és
makfoldeket, ehelyett a kabitészer-ellenes
kormanyugyntkségektdl, a legtébb eset-
ben a DEA-t6l (Drug Enforcement Admi-
nistration) kértek segitséget.

Kulfoldi megfigyel6k gyakran kritizalték az
Egyestilt Allamokat és szévetségeseit, hogy
a NATO-hader6 nem jatszik kell§ szerepet a
kabitoszer-ellenes muveletekben. Vélemé-
nytk szerint az ISAF-er6knek, célba véve a
drogkereskedelemben fontos vezetdket és
infrastrukturat, kdzvetlenul segitenitk kellett
volna az afgan eréfeszitéseket. Erveik kozl
a legfontosabb az volt, hogy az afgan kor-
manyzatnak nincs kell kapacitasa a prob-
léema megoldasahoz. Az ezzel ellentétes vé-
lemények kiemelték, hogy a NATO-csapa-
tok beavatkozasa még jobban elidegenite-
né az afgan lakossagot a koalicids eréktdl.
Az amerikai kormanyzatban és kongresz-
szusban ezzel egyUtt azt is fontosnak tartot-
tak, hogy az afgan kormanyzat és a tarto-
manyi vezetés legyen kénytelen a sajat ké-
pességeire, erdforrasaikra tamaszkodni. Ez
megovhatja az adott orszagot és természe-
tesen az Egyestlt Allamokat, hogy kélcso-
nods flggés jojjon létre, hiszen ebben az

esetben az adott orszag 6nmagaban élet-
képtelen, az Egyesult Allamok pedig kény-
telen hosszu iddére elkételezni magat az
adott szdvetséges megvédése mellett.

A Karzai-kormany intézkedéseinek ta-
mogatasa érdekében a vallasi vezetSk
2004 augusztusaban egy fatvaban (kotele-
76 erejd vallasi rendelkezés) deklaraltak,
hogy az 6piumtermesztés az iszlam térve-
nyeibe Utkdzd tevékenység. 2005-ben az
allam Ujabb beavatkozasra széanta el ma-
gat annak érdekében, hogy rendezzék a
drogellenes burokracidban tapasztalhato
kaoszt, és szabalyozott eljarasrendet hoz-
zanak létre az Ugyek felderitéséhez és az
eljarashoz. 2006 januarjaban dontdttek a
2003-as stratégia felujitasarol: mig a 2003-
as stratégia pontos célokat hatarozott
meg, addig az uj dokumentum, ahol lehet,
tartézkodik ettdl, és sokkal altalanosabb: e
szerint a termelést és a kereskedelmet las-
san kell csdkkenteni, majd teljes mérték-
ben meg kell szuntetni. Ehhez a stratégia
négy kulcsteruletet nevez meg:

— a tartomanyi szintd drogkereskedelem

akadalyozasa,

— legalis megélhetési lehet6ségek meg-

teremtése €s tamogatasa;

—az afgan droghasznaldok szamanak

visszaszoritasa;

— kozponti és tartomanyi szintl drogelle-

nes intézmények fejlesztése.

E tevékenységért kezdetben a Kabito-
szer-ellenes lgazgatésag volt a felelds,
amelynek legfontosabb feladata a beérke-
z8 adatok elemzése és a kulénbdzé akciok
koordinalasa volt a kdvetkezd &t teruleten:

— igazsagszolgaltatasi reform;

— a térvények betartatasa;

— alternativ megélhetési modok megte-

remtése;

— keresletcsokkentés;

—a kozvélemény figyelmének felkeltése

a kabitdszer karos hatasait illetéen.
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2004-ben az afgan beligyminisztérium és az afgan
védelmi minisztérium az alabbi - jelenleg is fennalld —
szervezeti struktdrat alakitotta ki.

Counternarcotics Police-Afghanistan (CNP-A). A
testulet elsédleges feladata a toérvénysértések kivizs-
gélasa, valamint a térvény betartatasa, szorosan
egyuttmikodve az Egyesult Allamok és az Egyesult
Kiralysag erre hivatott szerveivel. Személyi alloma-
nya az amerikai szervektdl kiképzést és eszkdzoket
kap, hogy ezzel is néveljék a hatékonysagat.

National Interdiction Unit (NIU). Az egységet
2004 oktoberében hoztak létre a CNP-A elit egysé-
geibdl, és Afganisztan egész terlletén vegrehajthat
rajtaitéseket. Otvenfés egységeinek egy része
amerikai kiképzeést kap, tovabba szoros egyuttmu-
koédésben éllnak az ugyancsak amerikai DEA Kul-
féldi Tamogaté Tanacsaddi Csoportjaival. Az egy-
ség 2008-ra mar képes volt teljesen 6nallé akcidkat
(felderitési feladatokat és Grizetbe vételeket) végre-
hajtani.

Sensitive Investigations Unit/Technical Intercept
Unit (SIU/TIU). Bizonyitékokat gydjt a torvényesen
megengedett csatornakon keresztll a kabitdszer-
ellenes mlveletek tamogatasara. Legfontosabb
eszkozei a fedett mlveletek és a kommunikacios
csatornak lehallgatasa.

Central Eradication Planning Cell (CPEC). Az
Egyesult Kiralysag tamogatasaval mikods felderi-
tési és hirszerzési kézpont legfébb feladata, hogy
lokalizélja az ¢piumfoldeket, tovabba figyelemmel
kévesse a megsemmisitési folyamatot, melynek so-
ran informacioval latja el a PEF-et.

Poppy Eradication Force (PEF). A 800 f6s szerve-
zet a CPEC adataira tamaszkodva végzi az épium-
foldek megsemmisitését. 2006 ota a PEF-et kdzos
amerikai—afgan tanacsad¢ csapatok, 2009-t6l az
Afgan Nemzeti Hadsereg tamogatja.

Counternarcotics Infantry Kandak (CNIK). A klo-
nosen veszélyes dél-afganisztani kabitoszer-ellenes
mlveletek tamogatasara az Afgan Nemzeti Hadse-
reg részeként létrehozott egység. Altalanos feladata
a fegyveres védelem biztositasa a miveletet végzé
eréknek.

Afghan Special Narcotics Force (ASNF). Az elit-
egység brit katonai kiképzdétdl kapja felkészitését,
és feladata a kiemelkedéen fontos személyek vagy
|étesitmények elleni csapasmérés a nem kormany-
zati ellenérzés alatt allo, ezért kuloéndsen veszélyes
tertleteken. Az Egyesult Allamok az ASNF munka-
jat felderitési adatokkal és légi széllitasi kapacitas-
sal tamogatja.

Afghan Border Police (ABP). Az alacsony szinvo-
nalon kiképzett és anyagilag legkevésbé tamoga-
tott hatarrendérség az Afgan Nemzeti Renddrség
egyik legkevésbeé Ut6képes szervezete.

2004 decemberében szervezték at
a Kéabitészer-ellenes Igazgatdsagot
Kabitoszer-ellenes Minisztériumma,
azonban tovabbra is csak adatelem-
z6 és koordinald feladatot kapott,
nem rendelkezett végrehajté szerve-
zettel vagy torvényes eljarasi joggal,
gy a térvények érvényesitésekor min-
denképpen a Belugyminisztériumra,
mig a kabitészer megsemmisitése
soran a Védelmi Minisztériumra kel-
lett tdmaszkodnia.

Az afgan, amerikai és nemzetkdzi
szerepl6k egységes fellépése ellené-
re az 6piumtermelés, valamint az 6pi-
umfoldek szama 2001-2009 kozott
tovabb novekedett. Az id6szak elsd
négy évének megallithatatlan nove-
kedését latva az Egyesult Allamok
targyalast hivott 6ssze az afgan féllel
€s a koaliciés partnerekkel, hogy
megegyezésre jussanak, miként le-
hetne az afgan drogstratégia megva-
|6sitasat hatékonyan tamogatni. A
terv a 2005-t61 kezd6dd id6szakkal
széamolt 2009-ig, igy az Afgan Nem-
zeti  Kébitdszer-ellenes  Stratégia
2006-0s felujitasa soran a kévetkezd
négy kulcstertletet hataroztak meg:

—a drogkereskedelem felszamola-
sa a kereskedok, valamint az ket
tamogatok befolyasanak gyengi-
tésével;

— a legélis megélhetés elbsegitése
vidéken;

— a kébitoszer iranti kereslet, vala-
mint az afgan kabitdszer-haszna-
|ok szamanak csokkentése;

— az afgan kormanyzati intézmény-
rendszer fejlesztése kdzponti és
tartornanyi szinten is.

A kormanydokumentum leszdgezi,

hogy addig nem lehet pusztan az opi-
umfoldek felszamolasara hagyatkoz-
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Az afgan épiumtermelés 1990-t6l 2009-ig
(tonna, illetve a globalis 6piumtermelés szazalékaban)
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ni, mig a vidéki lakossag szamara nincsen
biztositva semmilyen mas legalis megélhe-
tési mod. Tovabba a kabitoszer-kereske-
delmet sem lehet tartésan visszafogni ad-
dig, amig nemzetkdzi egytttmikodés kere-
tében fel nem szamoljak a hatarokon ative-
I6 kereskedelmet. Uj problémaként jelent
meg a kabitdszer-hasznélat névekedése az
afgan tarsadalomban, hiszen az iszlam val-
lasi eldirasai eqgy ideig gatat vetettek a ter-
jedésének. A jelentés arrdl szamol be,
hogy 2005-re mar 920 ezer kabitoszer-
hasznaldt tartottak szamon Afganisztan-
ban, ami akkor a lakossag 3,8%-at tette ki.

2007 augusztusaban George W. Bush
ugy hatarozott, hogy a hatékonysag no-
velése érdekében szikségessé valt a
stratégia Ujabb fellulvizsgalata, hiszen eb-
ben az idészakban is folyamatosan nétt
az afgan opiumtermelés. A végul 2009-
ben nyilvanossagra hozott szenatusi je-
lentés az 6t pillert értékelve megallapitot-
ta, hogy bar az alapkoncepcié megfeleld

volt, az egyes pilléreket nem kezelték kel-
|6 hangsullyal: példaul az alternativ meg-
élhetés kialakitasa/fejlesztése hattérbe
szorult az épiumultetvények felszamolasa
mellett. Tovabbi problémék forrasava valt,
hogy a kabitoszer-ellenes akciokban az
eréforrasok tobbségét csak az Ultetvé-
nyek felszamolasara fokuszalték, és e té-
ren értek el viszonylagos sikereket. A
stratégia gazdasagi aspektusu fejleszté-
sét viszont mar nem sikerdlt hatasosan
6sszehangolni az altalanos nemzetgaz-
dasagi fejlesztésekkel. A tanulmany
elemzéi szerint a stratégia eredmeényeit
félreértelmezték: 2005-ben, amikor az
Opiumtermés kevesebb volt, mint az azt
megel6z8 évben, a stratégia tamogatoi
mar deklaraltdk a tervezet eredményes-
ségét. Késébb azonban kiderllt, hogy a
termésatlag romlasat esésorban a rossz
idéjaras okozta. A helyzet a valésagban
csak romlott, a farmerek egy része az al-
Kaida és az ellenallok oldalara allt, hiszen
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semmilyen mas modon nem voltak képe-
sek biztositani a megélhetésuket.

A probléméaval foglalkozé kutatasok idd-
kdzben ramutattak az dpiumtermés elpusz-
titdsanak hatastalansagara, mivel a legtébb
esetben a farmerek egyszerlen Ujravetik a
foldeket a megsemmisité csapatok tavoza-
sa utan: a 2007-ben megsemmisitett Opi-
umfoldek felét példaul Ujravetették 2008-
ban. Sét, az 6piumfarmok felszamolasaval
gyakran az ellenkezd eredményt érték el az
illetékes szervek: annak érdekében, hogy a
pusztitas miatt kiesett termést és bevételt
potolni tudjék, a farmerek a kdvetkezd év-
ben nagyobb foldterlletet vontak dpiumter-
melés ala. Nyilvanvald — ahogy a jelentés is
kiemeli —, hogy az afgan kormanyzat és a
nyugati vezet6k az opiumféldek nagyara-
nyu pusztitasaval éppen azt a réteget sujt-
jak a leginkébb, amelynek a legtébb eset-
ben nincs valasztasa: az épiumfarmerekét.
A szankciokat ez a réteg ugy €li meg, hogy
alapvet§ létfeltételeitdl fosztjak meg, igy

azok a nyugati és afgan kormanyercék ellen
forditjak az afgan lakossag legnagyobb ha-
nyadat kitevé parasztsagot.

Az emlitett sikertelenségek mellett azon-
ban latszélag jelent6s eredményeket is si-
kerult elkdnyvelni. Az ,6piummentes” tarto-
manyok szama ugrasszerd ndvekedést
mutatott, hiszen 2004-ben még egyik tarto-
manyt sem lehetett ebbe a kategoéridba so-
rolni, @m 2008-ra mar 18-ra rugott a sza-
muk. 2009-re az elemzbk mar 22, esetleg
23 6piummentes tartomanyt vartak. David
Mansfield és Adam Pain azonban figyel-
meztettek arra, hogy az dpiummentes tar-
tomanyok sikerként valo elkbnyvelése ép-
pen arra vilagit r4, mennyire nem értjik az
afganisztani dpiumtermelés lényegeét.

Az atvilagitast kovetéen 2008-ban és
2009-ben mar Uj kisérleti eljarasokat is al-
kalmaztak (példaul vegyszerek levegébdl
torténd szétpermetezését a makfoéldek fe-
lett), és a program gerincét a mezdégazda-
sagi fejlesztési programok névekvs pénz-

Az afganisztani heroin utja a fogyasztoig
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agyi tdmogatésa alkotta. Az amerikai ad-
minisztracié deklarélta, hogy az Egyesult
Allamok fokozatosan kivonja az épiumter-
més felszamolasahoz (operativ szinten)
adott eddigi segitségét, és e helyett na-
gyobb figyelmet szentel a mezdgazdasagi
fejlesztéseket tamogatd programoknak. A
drogkereskedelem bénitasaban és felsza-
molasaban az ellenallokkal kapcsolatban
allé, magasabb szintd haldzatok felszamo-
lasa lett a cél. Az Egyesult Allamok kote-
lezte magat, hogy még nagyobb eréfeszi-
téseket tesz a korrupcio és drogkereske-
delem ¢sszefonodasabdl keletkezd pénz-
agyi héalézatok felderitésére. Mindezek el-
lenére amerikai és afgan szakérték egybe-
hangz6 véleménye szerint 2008-ban az
Opiumtermelés a 2007-es szinten maradt.
Ennek els6édleges oka, hogy az dpiumfar-
merek Pakisztanbdl j6 mindéségld mdtra-
gyat csempésznek be Afganisztan tertle-
tére, hogy noveljék termelékenységuket.
Az ISAF katonai eréinek a kabitoszer-elle-
nes mlveletekben valé részvételét tekintve
megallapithatd, hogy a fegyveres erék el-
lenallasa a katonék nagyobb részvételét il-
letéen a Bush-adminisztracié mindkét id6-
szaka alatt megmaradt. Ugyancsak fontos
jelzésként szolgaltak 2008-ban az Antonio
Maria Costa, az ENSZ Kéabitészerrel és BU-
nézéssel Foglalkozé Hivatalanak vezetdje
altal 6sszehivott tanacskozason elhangzot-
tak. Costa tajékoztatta az Eszak-atlanti Ta-
nacsot az afganisztani kabitoszer-ellenes
miveletek akkori éllasarol, és felhivta a fi-
gyelmet, hogy az afgan hader6 és a rend-
6rség rendkivll eredménytelen a kabito-
szer-ellenes stratégia megvaldsitasaban.
Véleménye szerint mindaddig nem is var-
hato el6relépés, mig az ISAF-er6k ,nem
avatkoznak be tevélegesen a harcba”, el-
pusztitva az opiumféldeket, a droglaboro-
kat, és felszamolva a kabitdszer-kereske-
delem kiépitett haldzatat. Részben ennek

hatasara a NATO 2008 oktéberében, Buda-
pesten megtartott tanacskozasan a szévet-
ség tagjai elfogadték az ISAF csapatainak
részvételét (a nemzeti fenntartasok figye-
lembevételével) a droglaboratériumok és
egyéb ehhez kapcsolddod Iétesitmények
felszamolasanak fegyveres, harcold fel-
adataiban. Az Egyestilt Allamokban hivata-
losan a Veédelmi Minisztérium 2008. de-
cemberi déntése engedélyezte a hadse-
regnek, hogy a civil szervekkel (elsésorban
a DEA-vel), de akar onalldan is, részt ve-
gyen kabitoszer-ellenes mduveletekben.
Tobb NATO-tagallam azonban nem enge-
délyezte nemzeti haderejének az ilyen ak-
cidkban vald részvételét, ugyanis tartott at-
tol, hogy ha az ISAF er6i nagyobb szerepet
véllalnak a mdveletekben, azzal magukra
vonjak az afgan videéki lakossag haragjat
és ellendllasat, s végeredményben a
talibok tAmogatottsaga tovabb néd.

Az Obama-adminisztacio
eddigi id6szaka (2009-2010)

2008 juliusaban Richard Holbrooke, az Uj
amerikai adminisztracié Afganisztanba és
Pakisztanba akkreditalt kulénmegbizottja
nagyszabasu G8-konferenciat hivott 6ssze
az olaszorszagi Triesztbe az afganisztani
kabitdszer-ellenes stratégia szélesebb ko-
r megvitatasara. A konferencian kijelen-
tette, hogy az Egyestilt Allamok az Gj admi-
nisztracié szinre Iépését kdvetben szakit
az Afganisztanban eddig alkalmazott stra-
tégiaval, és azt kdvetéen mar nem az opi-
umféldek megsemmisitésére helyezi a
hangsulyt, hanem a droglaboratériumokon
torténd rajtaltésre, az Opiumkereskedés
bénitasara, valamint alternativ életmod le-
het6ségének kialakitasara a farmerek sza-
mara. Az elemz&k ekkorra mar belattak,
hogy az épiumfoldek elpusztitasanak stra-
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tégidja draga és hatastalan. Holbrooke
ugy jellemezte a 2001-t8l 2008-ig tartd af-
ganisztani kabitoszer-ellenes stratégia
megvalésulasat, mint az Egyestlt Allamok
altal az elmult negyven évben végrehajtott
legeredménytelenebb véllalkozast.

Bar nem kerUlt sor az amerikai er¢forra-
sok teljes kivonasara és az oOpiumfoldek
megsemmisitésére |étrehozott projektek
megszuntetésére, am ezt kdvetbéen az af-
gan kormanyzatnak kellett atvennie azokat
a feladatokat, amelyeket kordbban az ame-
rikai katonai €s civil erék lattak el. Az 6t pil-
léres rendszer felljitasara hivatalosan vé-
gul 2009. méarcius 27-én kerult sor, amikor
az Obama-adminisztracié kiadta Uj Afga-
nisztan—Pakisztan stratégiai dokumentu-
mat. Ebben a hangsuly a civil elemekkel
torténd beavatkozasra kerdlt, tovabba dek-
laralta, hogy a kabitoszer-ellenes fellépés
Uj frontvonala a mez6gazdasag és uj mun-
kahelyek teremtése. Véleménylk szerint a
Bush-adminisztracio idején nem forditottak
kell6 figyelmet az alternativ. megélhetés
megteremtésére a farmerek szamara. Az
Opiumfoldek felszamolasa kapcsan is mar-
kans eltérést fogalmaz meg az el6z6 nyolc
év gyakorlatatdl, mely szerint térekednek
ra, hogy ne az atlagparasztsagot sujtsak,

Irodalom

hanem a hadurakat. A NATO forréasai sze-
rint 2009 6ta az ISAF-er¢k 37 kabitdszer-el-
lenes mdveletben vettek részt, melyek ke-
retében 40 tonna épiumot gyUjtottek be.
Ekodzben egy 2010. juliusban kiadott sze-
natusi jelentés megkongatta a vészharan-
got, feltéve a rendkivdl kényes kérdést: ha
az Egyestlt Allamok katonai eréi 2011-ben
valdban megkezdik a kivonulast Afganisz-
tanbdl, akkor a hatramaradé civil erék képe-
sek lesznek-e elegendd anyagi, technikai
és kiképzésbeli tamogatast nydjtani az af-
gan szerveknek ahhoz, hogy azok megfele-
16 szinten kezelni tudjak a kabitészer prob-
lémat? Hozzaflizhetjlk ehhez azt a gondo-
latot is, hogy ha az afgan kormanyzat nem
lesz képes kezelni a kialakult helyzetet, ak-
kor az Opiumtermelés hihetetlen ndvekedé-
se varhato. Szamunkra is jelentés probléma
marad, milyen eszkdzdkhodz folyamodhat-
nak a nyugati allamok, hogy tompitsak az
afgan opium és heroin tarsadalmaikra gya-
korolt negativ hatdsait abban az esetben,
ha az afgan kormanyzat nem lesz képes ke-
zelni a helyzetet. A tény, hogy az ENSZ je-
lentései szerint minden intézkedés dacara
még ma is Afganisztan adja a vilag opium-
termelésének 90%-at, [0l érzékelteti a prob-
léma nagysagrendjét. [ |
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