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Molnar Ferenc

NATO-csucstalalkozok
Washingtontol Bukarestig

Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete az utébbi tébb mint masfél év-
lizedben csaknem kétévenkénti rendszerességgel tart csucstalalkozo-
kat. Ezeken a talalkozokon az egyes tagallamok allam- és kormanyfdi
is jelen vannak, kézvetlentil részt vesznek a déntesek kialakitasaban,
ami felértékeli e rendezvenyek jelentdsegét és politikai lizeneteit. A hi-
deghaboru utani nyolcadik ilyen csucstaldlkozot — a legutobbi 2006.
novemberi rigai talalkozo utan — 2008. aprilis elejen tartja a szévetség
Bukarestben. Elemzesiink az elsé bdvitési kér ota megtartott csucsta-
lalkozok legfontosabb mozzanatait foglalja 6ssze.

A washingtoni cstics (1999)

A hideghaboru utan tartott 1991-es rémai,
1994-es brusszeli, majd pedig az 1997-es
madridi csucstalalkozot kdvetéen a NATO-
tagorszagok vezetéi 1999-re — a szbvet-
ség megalakulasanak 50. évforduldjara —
id6ézitették legmagasabb szintd talalkozo-
jukat. A Washingtonban &prilis 23-25-én
megtartott tanacskozas-sorozat, amelyre a
szdvetség fenndllasanak elsé — Jugoszla-
viaval vivott — haborudja alatt kertlt sor, s
amelyen els6¢ alkalommal vehetett részt
teljes jogkdrrel a harom frissen felvett tag-
orszag (koztik Magyarorszag), harom te-
rileten hozott Ujat. A tagallamok elfogad-
tédk a szdvetség Uj stratégiai koncepcidjat,
meghirdettek egy U] képességfejlesztési
programot (Defence Capability Initiative —
DCI), valamint egy, a tovabbi bévitést szol-
galé ugynevezett tagsagi akciotervet
(Membership Action Plan — MAP).

Az Uj stratégiai koncepcié a szdvetség
alapfeladatait a kovetkezé kulcsfogalmak-
ra épitette: biztonsag, konzultacio, elret-
tentés és védelem, valsagkezelés, vala-
mint partnerség. A koncepci6 a stratégiai
kérnyezettel kapcsolatban arra a kovet-

keztetésre jutott, hogy a megeléz§ évek-
ben folyamatos és éltaldban véve pozitiv
valtozas ment végbe a vilagban, am an-
nak ellenére, hogy a ,nagyméretld hagyo-
manyos agresszid” valdszinlsége cse-
kély, egy ,ilyen fenyegetés kialakulasanak
lehet6sége hosszu tavon fennall”.

Ez az 1990-es évek biztonsagpolitikai
szélyekkel jobban szamold percepcié az-
zal a tovabbi ujdonsaggal egészult ki,
hogy a washingtoni szerzédésben megje-
lend ,terUletkbzpontd” kollektiv védelmi
megkdzelitést tagitotta, és szélesebb, ,ér-
dekkdzpontd” értelmezéslvé valtoztatta.
Ez azt jelentette, hogy mar nem csupan
egy tagallam teruletét ér6 kulsé tamadas,
hanem a szdvetség ,biztonsagi érdekeit”
érinté szélesebb korl kockazatok esetén
is — mint példaul a terrorizmus, a szerve-
zett blnozés vagy a kulcsfontossagu eré-
forrasok forgalmanak akadalyozasa — md-
kddésbe hozhatok a védelmi mechaniz-
MusoKk.

A koncepcié masik, szintén mérféldks-
nek szamitd Ujdonsaga a NATO muikodési
hatokorének kiszélesitése €s a kiszélesi-
tett terdleten folytatandd tevékenységhez
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szUkséges felhatalmazas Ujraértelmezése
volt. A valsagkezeléshez kapcsoléddan
ugyanis a dokumentum kimondta, hogy a
NATO-nak képesnek kell lennie hatékony
katonai fellépésre a washingtoni szerz6-
désben rogzitett hatékérén kival is (az
ugynevezett nem V. cikk szerinti mdvele-
tek), tovabbé az is kiolvashato volt beldle,
hogy ha — eseti elbirdlas alapjan — kon-
szenzusra jutottak a tagallamok, az ilyen
jellegl akciokra torténd felhatalmazasnak
nem kell feltétlentl az ENSZ Biztonsagi Ta-
nacsatol erednie. Az utébbival a szdvet-
ség a bipolaris vilagrend bukasat kévets-
en megvaltozott nemzetkdzi eréviszonyok-
ra reagalt.

A washingtoni csticson meghirdetett ke-
pességfejlesztési kezdeményezés (DCI)
alapvetd célja az Uj biztonsagi kérnyezet
€s a képességek kozotti 6sszhang megte-
remtése volt. A szdvetséges haderdk ké-
pességbeli hianyaira a NATO valsagkeze-
|6 mdlveletei soran derdlt fény. A kezdemé-
nyezés kapcsan a kdvetkezd 6t nagy fel-
adatcsoportot hataroztak meg: 1. A sz6-
vetséges erék bevethetésége és mozgé-
konysaga: képesseg az erék gyors, akar a
szOvetség terlletén kivlli bevetésére; 2.
Az er6k fenntarthatésaga és logisztikai ta-
mogatasa: a hazai bazistdl tavol 1évé erdk
tevékenységének fenntartdsédhoz és ella-
tasahoz, valamint megfeleléen friss erék
hosszu id6tartamu — a mdlveletekhez nél-
kulbzhetetlen — biztositasahoz szikséges
képesség; 3. Az er6k és az infrastruktira
tuléléképessége: az erék és az infrastruk-
tura jelenlegi és jovébeni fenyegetésekkel
szembeni védelmének képessége; 4. A
harc hatékony megvivéasa: az ellenség ha-
tékony megsemmisitésének képessége
barmely tipusu és intenzitast miveletben;
5. NATO-konzultacio, -vezetés és -iranyi-
tas: a kulbnb6zd nemzeti haderdk hate-
kony egyuttmdkddését biztositd, egymas-

sal kompatibilis vezetésiranyitasi és infor-
macios rendszerek kialakitasa.

A NATO bdvitési stratégigjanak kulcsele-
meként szamon tartott ,nyitott kapuk politi-
kaja” a washingtoni csucsértekezleten a
tagsagi akcidtervben oltott konkrét, to-
vabbfejlesztett format. A MAP olyan prog-
ramcsomagot kinalt a tagsagra aspirald
orszagok részére, ami a tagsagra valo fel-
készllés legfontosabb elemeit foglalta
ossze. Ugyanakkor — a ,fontolva bévités”
logikdjat alkalmazva — a NATO és egy
adott orszag kozotti tagsagi akcioterv
,nem jelent garanciat a tagsagra”. A Wa-
shingtonban elfogadott MAP-dokumentum
Ot teruletet jeldlt ki: politikai és gazdaséagi
kérdések; védelmi/katonai kérdések; az
eréforras kérdései; biztonsagi kérdések;
jogi kérdések. Minden egyes aspirans or-
szagnak évente 6ssze kell allitania egy
nemzeti munkatervet, amely a tagsagra
valo felkészulés 6 elemeit tartalmazza. Ez
a program szolgal alapul a NATO részére
ahhoz, hogy nyomon kévesse az adott or-
szag fejlédését és arrdl visszajelzést ad-
jon. A szdvetség minden évben jelentést
készit az egyes aspirans orszagok elbre-
haladasardl. E munka ¢sszetettségét, a ki-
hivds nagysagat és a bdvitésbe bevont
térség sajatos problémait jelzi, hogy a po-
litikai €s gazdasagi kérdésekrdl szolo
részben a dokumentum a tagsagra palya-
z6 orszagokkal szembeni elvarasként to-
vabbra is megkdvetelte, hogy ,etnikai
konfliktusaikat vagy tertleti kdveteléseiket
— beleértve irredenta koéveteléseiket vagy
belsé jogvitaikat — békés eszkdzokkel”
rendezzék. A washingtoni csucstalalkozon
— Romaniat, Szlovéniat, a balti allamokat,
Szlovékiat, Bulgariat, Macedoniat és Alba-
niat név szerint emlitve — konkrétan is
megnevezték azokat a potencidlis tagjeldl-
teket, amelyekkel MAP jellegd egyuttmu-
kddésbe kezdtek.

.
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A pragai csics (2002)

A NATO az 1999-ben felvett U tagallamok
terdletén elséként Pragaban tartott csucs-
talalkozét 2002. november 21-22-én — a
hideghéaborut kovetéen sorrendben az
otodiket. A pragai csucs, amely az els§
volt a 2001. szeptember 11-i terrortama-
déast kovetben, négy szempontbdl bizo-
nyult kiemelkedd jelentéséglnek: itt dén-
tottek arrdl, hogy feldllitiak a NATO Reaga-
16 Erét (NATO Response Force — NRF); el-
fogadték az ugynevezett pragai képes-
ség-felajanlasi dokumentumot (Prague
Capabilities Commitment — PCC); déntés
szlletett a sz6vetség parancsnoki struktu-
rajanak meguijitasardl; s itt véglegesitették
a masodik koros bévités listajat.

A szdvetség a NATO Reagéld Erével —
egyfajta valaszként a 21. szézad Uj kihiva-
saira — korabbi tdrténetében ismeretlen, Uj
képességet kivant létrehozni. Az NRF
olyan, technolégiailag magas szintd, ru-
galmas, bevethetd és fenntarthatd erd,
amely szarazfoldi, haditengerészeti és lé-
gier6-csapatokbdl, valamint kulénleges
muveleti er6kbdl &ll, és barhol alkalmazha-
t6. A pragai csucs dontése értelmében az
NRF-nek legkés6ébb 2004 oktobereig el
kellett érnie kezdeti mikod&képességi
szintjét, és 2006 oktdberére teljesen had-
rendbe kellett allnia. A NATO Reagalo Eré
olyan magas készenlétd erd, amely a Ta-
nacs dontése alapjan barhova telepithetd,
és a NATO-mUveletek teljes korében ké-
pes feladatot végrehajtani 6nalléan vagy
egy nagyobb kotelék részeként. Az NRF
kezdeti behatolo eréként is alkalmazhaté a
kovets er6k részére szikseéges hadszintér-
el6készitési feladatokra. Nagysagat, ¢sz-
szetételét és képességeit tekintve azon-
ban korlatozott méretd, ezért nem tekint-
hetd olyan erének, amely egyedul is alkal-
mas az 6sszes lehetséges vélsaghelyzet

kezelésere. Az NRF-nek els@sorban egy
valsaghelyzet kezdeti szakaszaban szUk-
séges azonnali reagald képességet kell
biztositania. Az NRF nem allando6 egység,
hanem olyan koherens, dsszhaderénemi,
megfeleléen kiképzett és felkészitett, ma-
gas készenlétbe helyezett és tartott ,had-
er6csomag”, amelyet a NATO-hader6-
struktdra részeibdl, valamint a tagorsza-
gok éltal felajanlott er6kbdl valasztanak ki
azon az alapon, hogy megfelelnek-e a md-
veleti stratégiai parancsnok éltal meghata-
rozott kriteriumoknak. Az NRF hader§-cso-
portositas rotacios jellegd annak érdeké-
ben, hogy a Szdvetségen belll biztositha-
t6 legyen a hadmdveleti hatékonysag, a
méltanyos teherviselés, illetve a tapaszta-
latok és a képességfejlesztés teritése. Ele-
meit a nemzetek periodikusan ismétlédé
haderé-felajanlasi konferencian biztosit-
jak. Az NRF modularis kialakitasa és létre-
hozéasa keretében az egyes nemzetek NA-
TO-szabvanyoknak megfelelé kiképzési
mindsitést szerzett egységeket bocsata-
nak az NRF f6lé rendelt parancsnok ren-
delkezésére. Az NRF koncepcidja a part-
nerer6k részvetelét csak kiegészité sze-
repben fogadja el, ami azonban az NRF-
fel vald kozos kiképzés lehet6ségét nem
zérja ki. A pragai nyilatkozat hangsulyozta,
hogy az NRF-nek és a parhuzamosan az
Eurdpai Unidban formalédd katonai ké-
pességeknek (mindenekel6tt az EU-harc-
csoportoknak) egymast erésité jelleglek-
nek kell lennitk.

A védelmi képességek kezdeményezé-
sének (DCI) folytatasaként, illetve annak
pontositasaként a szdvetség az Uj kihiva-
sokhoz igazodo katonai képességfejleszté-
se érdekében fogadta el a pragai képes-
ség-felajanlast (PCC). Ennek keretében az
allam- és kormanyfék kotelezettséget vallal-
tak arra, hogy négy képességterileten fej-
lesztik a haderejlket: a vegyi, bioldgiai, ra-

.
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dioldgiai és nuklearis tamadas elleni véde-
lemben; a vezetésiranyitasi, kommunik&ci-
6s és informacios félény biztositasaban; a
telepitett erék interoperabilitdsanak és harci
hatékonysaganak fejlesztésében; illetve a
csapatok gyors telepithetéségében és ma-
kddodképessegUik fenntartasaban.

A NATO parancsnoki strukturajanak
meguijitasarol szold pragai hatarozatot ko-
vetéen a védelmi miniszterek a 2003 tava-
szan tartott Ulésukdn jovahagytak a szévet-
Ség Uj vezetési strukturajat. Ez megdrizte a
kordbban alkalmazott harmas — stratégiai,
hadmUveleti és harcaszati — szintet, mikoz-
ben a parancsnoksagok szamanak erétel-
jes csokkentését iranyozta eld. A Szbvetsé-
ges Mdveleti Parancsnoksag (Allied Com-
mand Operations — ACO, kordbban Sz6-
vetséges Hatalmak Eurdpai Legfels§ Pa-
rancsnoksaga, Supreme Headquarters
Allied Powers Europe — SHAPE) alapvet6
feladata a NATO-vezette miveletekre torté-
né kozvetlen felkészulés iranyitasa és a
mUveletek vezetése. Székhelye Mons, Bel-
gium. Alarendeltségében harom 6sszhad-
erénemi hadmdveleti parancsnoksag
muakodik:  JFC-Brunssum  (Hollandia),
JFC-Naples/Napoly (Olaszorszag) és
JFC-Lisbon/Lisszabon (Portugédlia). A Sz6-
vetséges Transzforméacios (vagy Atalakita-
si) Parancsnoksag (Allied Command
Transformation — ACT) — korébban a Szo6-
vetséges Hatalmak Atlanti-6ceani Legfelsé
Parancsnoksaga (Supreme Allied Com-
mander Atlantic — SACLANT) — funkciona-
lis feladatokat lat el. Székhelye Norfolk, Vir-
ginia (Egyestilt Allamok). A parancsnoksag
felel6sseégi kdrzete megszint, a katonai ké-
pessegek biztonsagpolitikai igényeknek
megfelel§ erévé t6rténd atalakitasaért felel,
ami részben doktrindlis jellegl elemzg-ér-
tékeld, valamint haderdtervezd és interop-
erabilitast elésegité feladatokat foglal ma-
géban.

A NATO hideghaboru utani masodik bo-
vitési kdrébe hét orszag — Bulgaria, Esztor-
szag, Lettorszag, Litvania, Romania, Szlo-
vékia és Szlovénia — kerllt be: a pragai
csucson meghivast kaptak a szdvetségbe,
illetve a csatlakozasi targyalasok elkezdé-
sére. A csatlakozasi folyamat — csakugy,
mint az elsé kérben felvett orszagok eseté-
ben — két év alatt zajlott le, €s a meghivot-
tak 2004-ben teljes jogu tagga valtak. A
pragai nyilatkozat Albaniat, Macedoéniat és
Horvatorszagot emlitette még olyan orsza-
gokkeént, amelyek a jovében tagok lehet-
nek. A bdvitést célzdé meghivasokon tul a
pragai csucs a partnerségi kapcsolatok te-
rén is tovabblépett: a tdbboldalt formaban
foly¢ egydttmdkoddés erdsitése mellett a
kétoldalu kooperécid Uj mechanizmusait
hozta létre. A Pragaban bevezetett ugyne-
vezett egyéni partnerségi akciodterv
(Individual Partnership Action Plan) még
inkdbb az egyes orszagokra szabottan, il-
letve konkrét tertletekre (példaul a terroriz-
musra) 6sszpontositva kivanja megvalosi-
tani az egyuttmikodést. Szintén a szdvet-
ség partnerségi kapcsolatait erésitette az a
pragai csucstalalkozo el6tt 1étrejott megal-
lapodas, amelynek értelmében a NATO és
Oroszorszag meég szorosabb intézménye-
sitett viszonyt alakit ki a NATO-Oroszor-
szag Tané&cs keretein beldl.

Az isztambuli csics (2004)

A 2004. junius 28-29-én kulénleges biz-
tonsagi intézkedések kozott megtartott to-
rokorszagi csucstalalkozd, amelyen elsd
izben vettek részt a 2004-es bdvitési kor Uj
tagallamai, harom szempontbdl bizonyult
fontosnak a szervezet életében, illetve a
nemzetkdzi biztonsagpolitikdban. A sz6-
vetség mérleget vont nemzetkdzi béketa-
mogatd szerepvallalasat illetéen; Uj hang-

.
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sulyokat vetett fel a bévités, illetve a part-
nerség kérdéskorében; kiemelten foglal-
kozott a terrorizmus elleni harchoz szuksé-
ges képességekkel.

Ami a NATO-nak a nemzetkdzi béketa-
mogatd mulveletekben vald szerepvallala-
sét illeti, a szbvetség egyrészt dontdtt a
bosznia-hercegovinai SFOR-misszi¢ befe-
jezésérdl, s ezt 2004 decemberében atad-
ta az Eurdpai Unio EUFOR-misszidjanak. A
NATO a tovébbiakban csupan egy, elsé-
sorban terrorizmus-felszamol6 feladatok-
kal, illetve a hagai térvényszék munkajanak
€s a helyi védelmi reform végrehajtasanak
tdmogatésaval foglalkozo, 400 f6s NATO-
parancsnoksagot tart fenn. Masrészt a
szbvetség dontétt a koszovoi KFOR-misz-
szi6 folytatédsardl. Bar a koszovoi misszio
fenntartasara vonatkozéd NATO-hatarozat
nem szolt konkrétan a misszi6 létszamanak
ndvelesérdl, a doéntés gyakorlatilag jova-
hagyta a 2004. marciusi eseményeket ko-
vetd létszamemeléseket, amikor 350 kato-
nat vezényeltek at Boszniabdl, Nagy-Bri-
tannia pedig ugy dontott, hogy 750 fével
megnoveli katondinak szamat a tartomany-
ban, amivel a misszid 2006-0s létszama
mintegy 16 ezer f6re nétt. Végul harmad-
szor, az ENSZ BT 1386. 1413. és 1444,
szamu hatarozatainak mandatuma alapjan
mUkodd afganisztani ISAF-misszid kibovi-
tésérdl is dontottek Isztambulban. Ennek
értelmében a nemzetkdzi kdzdsség Kabu-
lon és Kunduzon kivul az északi és nyuga-
ti afgan tertletekre is ki kivanta terjeszteni
a kabuli korméany hatalmanak megszilardi-
tasat elésegiteni hivatott, illetve a tervezett
vélasztasok lebonyolitasat tdmogatd ugy-
nevezett tartomanyi ujjaépitési csoportok
(PRTs) tevékenységét. Ennek érdekében a
szOvetség Ujabb katonakat kért az akkor
6472 f6s ISAF létszamanak néveléséhez.

Mivel a NATO-tagallamokat is erésen
megoszto Irak-vita legélesebb szakasza a

2002. novemberi pragai €s a 2004. juniusi
isztambuli csucs kozé esett, a torokorsza-
gi talalkozo Irakkal kapcsolatos hataroza-
tat ktlénleges varakozés elézte meg, elsé-
sorban a nemzetkézi média részerdl. Az
Irak kapcsan kialakult nagyhatalmi komp-
romisszum végul arra volt elegendd, hogy
a NATO legitimalja és politikai értelemben
tdmogassa a Lengyelorszag vezette nem-
zetkdzi hadosztaly szerepét a délkdzép-
iraki stabilizacios szféraban, illetve katonai
értelemben tamogassa az Uj iraki atmene-
ti kormany biztonsagi eréinek kiképzését.

Ami a NATO partnerségi kapcsolatait il-
leti, e téren a 2004. junius 28-an megtartott
NATO-Oroszorszag Tanacs (NRC) ulése,
a NATO-Ukrajna Bizottsag (NUC) junius
29-i Ulése, valamint az ugyancsak e napon
megtartott Euroatlanti Partnerségi Tanacs
(EAPC) tlése érdemelt kiemelt figyelmet. A
NATO-orosz kapcsolatokrél 6sszességeé-
ben elmondhatd, hogy azokra nézve Isz-
tambul nem hozott latvanyos valtozasokat,
s az NRC isztambuli Ulése is leginkabb
egy munkajellegl talalkozé volt. Leonyid
Kucsma ukran elnék meghivasa — amelyet
komoly vita el6zdtt meg — olyan politikai
gesztus volt a NATO részérél, amellyel Uk-
rajnanak a haderéreform terén, illetve a
nemzetkdzi missziokban tett eréfeszitéseit
ismerte el. Az isztambuli NATO-dokumen-
tumokban ugyanakkor a sz&vetség mind-
ezek mellett is kifejezte aggodalmat a de-
mokréacia, a jogallamisag, a szdlas- és saj-
tészabadsag ukrajnai helyzetével kapcso-
latban. Lényegében ennek volt k6szénhe-
t6, hogy a korabbi kijevi varakozasokkal el-
lentétben az isztambuli nyilatkozatok nem
szélnak Ukrajnanak a szévetségi tagsagi
akciodtervhez (MAP) valé csatlakozéasi lehe-
t6ségerdl, vagyis az orszag Isztambulban
nem kerUlt a potencidlis tagjeldltek kdzé.
Az Euroatlanti Partnerségi Tanacs Ulésén
fogalmazodott meg elészor, hogy a szdvet-

.
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S€g a partnerség terén a jévében nagyobb
hangsulyt helyez a kaukazusi és a kézép-
azsiai volt szovjet utédallamokkal, valamint
a mediterran térség és az Obol-menti tér-
ség orszagaival fennalld kapcsolatok el-
mélyitésére. A csucstalalkozd stratégiai
fontossagu régiokeént jeldlte meg a Kauka-
zus térségét és Kozép-Azsiat, létrehozta a
fétitkar e térségekkel foglalkozé szemé-
lyes megbizottjanak posztjat, két katonai
Osszekotdt delegalt a térségbe a régio or-
szagai haderbéreformjainak tAmogatasa ér-
dekében. Tovabba Udvozolte Gruazia,
Azerbajdzsan és Uzbegisztan csatlakoza-
sat a pragai csucson létrehozott egyéni
partnerségi akciotervhez (IPAP), s ezt ki-
egészitette a védelmi intézmények épité-
sének partnerségi akciotervével (PAP-
DIB). A NATO mediterran kapcsolatainak
kibbvitése érdekében hirdették meg az
»isztambuli egyuttmikddési kezdemenye-
zést” (Istanbul Cooperation Initiative — ICI)
a mediterran dialégusba bevont hét or-
szag (Algéria, Egyiptom, lzrael, Jordania,
Marokkd, Mauritania, Tunézia) szamara.
Az isztambuli csucstalalkozd harmadik
hangsulyos kérdéskoére a terrorizmus elle-
ni harc volt. A terrorizmus a bipolaris vilag-
rend felbomlasat kdvetéen a szerepében
némileg elbizonytalanodott szévetségnek
2001. szeptember 11. utan Uj ellenséget, a
2004. marcius 11-i madridi tamadas utan
pedig az épp mélyponton lévé transzat-
lanti kapcsolatoknak egyfajta hajtoerét
adott. A terrorizmus ellen folytatott harc ko-
z06s politikai-ideoldgiai tajékozddasi pontot
biztositott az afganisztani és a balkani
missziok, valamint a NATO katonai képes-
ségeinek fejlesztésére iranyuld eréfeszité-
sek szamara. Az isztambuli zaronyilatko-
zat hangsulyozta, hogy a NATO sokrétd és
atfogdé modon kivan fellépni a terrorizmus
fenyegetésével szemben: politikai, diplo-
maciai, gazdasagi és — amennyiben szUk-

ségessé valik — katonai eszkdzokkel. Az
allam- és kormanyfék egy olyan intézke-
déssorozatot fogadtak el, amely — a kato-
nai képességek fejlesztésére vonatkozd
dontésekkel és a tbmegpusztitd fegyverek
elterjedése elleni intézkedésekkel egyltt —
megerdsitette egyéni és egyuttes hozzaja-
ruldsukat a terrorizmus elleni harchoz. Az
intézkedések kozott az egyik legfontosabb
a tagallamok kozotti informaciocsere javi-
tédsa, els@sorban a szeptember 11. utan
atmeneti jelleggel Iétrehozott, 2003 vége
ota allando szervként miikédé Terrorfenye-
getések Elleni Hirszerzé Egység (Terrorist
Threat Intelligence Unit) munkéja és a NA-
TO-f6parancsnoksag hirszerzg strukturai-
nak felllvizsgalata utjan.

A rigai csics (2006)

2006. november 28-29-én elsd izben kerult
sor NATO-csUcstalalkozéra az egykori
Szovjetunié egyik volt tagkdztarsasagaban.
A szbvetség allam- és kormanyféinek a lett-
orszagi Rigaban megtartott talalkozoéjat ha-
rom kérdéskor uralta: a NATO afganisztani
misszidja, képességei és képességfejlesz-
tésének jovije, tovabba a partnerségi kap-
csolatok és a bdvités perspektivai.

Arra mar a csucstalalkozot megel6z8en
szamitani lehetett, hogy az afganisztani
misszio lesz a rigai talalkozé egyik legfon-
tosabb témaja. Az afganisztani helyzet
ugyanis 6t évvel a talib rendszer megdon-
tése és az al-Kaidanak az orszagbdl valo
kilizése utan is kritikus maradt. Egyfeldl,
kétségtelenul a nemzetkdzi jelenlét ered-
meényének volt tekinthetd, hogy akkorra az
orszag csaknem valamennyi tartomanyi
székhelyén megalakultak a tartomanyi Ujja-
épitési csoportok, alapvetéen békésen zaj-
lottak le a 2005. szeptemberi parlamenti
vélasztasok és viszonylag j6 Utemben —

.
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bar nem ellentmondasoktdl mentesen —
folyt az Afgan Nemzeti Hadsereg (ANA) és
az Afgan Nemzeti Rendérség (ANP) meg-
szervezése. Masfeldl viszont a politikai és
gazdasagi konszolidacié igen lassan ha-
ladt. A nemzetkdzi kdz6sség altal tdmoga-
tott Karzai-kabinetnek nem sikerdlt kiter-
jesztenie a befolyasat Afganisztan vidéki
terUleteire. Az orszag konszolidalasara
szant nemzetkdzi tamogatasok mértéke az
alapvetd szukségletekhez képest is kevés,
s ha a segélyek el is jutnak Afganisztanba,
jelentds részlket felemészti az orszagban
tovabbra is viragzé korrupcio. Az dpium-
termelés visszaszoritasara iranyulé eréfe-
szitések sem bizonyultak hatékonynak,
mert bar a hivatalos beszamolok szerint si-
kertlt mintegy felére csdkkenteni az 6pi-
ummak termdteriletét, a megtermelt
mennyiség alig csotkkent: Afganisztan to-
vabbra is a vilag opiumtermelésének 90
szazalékat adja. Ezen tul az egyik legsu-
lyosabb gondot mégis az jelentette, hogy
jelentésen nétt a visszaszivargo télibok és
az Irakban kiképzett al-Kaida-tagok altal el-
kovetett erészakos cselekmények szama.
Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetén
belll egydntetd volt a vélemény, hogy az
afganisztani misszié esetleges kudarca
komolyan megkérddjelezheti a szévetség
hitelességét, meég ha a létét nem is. A ri-
gai csucson azoknak a tagallamoknak a
véleménye érvényesult, amelyek az Afga-
nisztan Ujjaépitését szolgald fejlesztések
gyorsitasatol és az afgan lakossag meg-
nyerésétdl remélték a sikert. Mert bar Len-
gyelorszag €s Kanada tovabbi 1000-1000
katonat ajanlott fel az akkori 32 ezer f6t
szamlalo, 37 nemzet altal alkotott ISAF ko-
telékébe, sbét tébb orszag is igéretet tett
az Afganisztanban szolgald katonainak
(harci) tevékenységét korlatozé eldirasok
feloldasara (példaul Franciaorszag, Né-
metorszag, Spanyolorszag, Olaszorszag,

Dania, Csehorszag és Szlovénia), a rigai
nyilatkozat mégis elsésorban a Karzai-
kormanyzat politikai, illetve az afgan biz-
tonsagi erék kiképzésének tovéabbi segi-
tésén keresztll megvaldsuld katonai ta-
mogatasat hangsulyozta.

A NATO képességeinek és képesség-
fejlesztésének jovéje szempontjabdl a ri-
gai csucstalalkozo két mozzanatat tekint-
hetjuk kulcsfontossagunak. Egyrészt az
allam- és kormanyfék jovahagyték az ugy-
nevezett ,atfogd politikai iranyelveket”
(Comprehensive Political Guidance),
amely a kovetkez6 10-15 év biztonséagi
kornyezetének legvaldszinlbb alakulasat
elemezte, és meghatérozta az ezzel kap-
csolatosan teenddé |épéseket. A doku-
mentum a legfontosabb fenyegetésekként
az egyre agresszivabb terrorizmust €s a
tdbmegpusztitd fegyverek terjedését jeldlte
meg, meghataroz6 kockazatként pedig a
gyenge és muikodésképtelen éllamok je-
lentette problémat, valamint a regionélis
krizisek és konfliktusok okait és hatésait
emliti. Az atfog¢ politikai iranyelvek szerint
a szOvetség a legveszélyesebb jGvébeni
forgatokonyvnek a fenyegetések és koc-
k&zatok ¢sszekapcsolddasat, ezen beldl
pedig a terroristak tdmegpusztitd fegyve-
rekhez jutasat tekinti. A komplex és gyor-
san valtozo biztonsagi kdrnyezetnek meg-
felel6en tovéabbra is alapvetd feladatanak
tekinti a biztonsag garantalasat, a konzul-
taciot, az elrettentést és a védelmet, a val-
sagkezelést és a partnerséget. Ennek
megfelel6en tovabbra is elkotelezett az
Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetének
olyan koncepcionélis, szervezeti és ké-
pessegbeli atalakitasa mellett, amely mo-
bilitast, fenntarthatésagot, egyuttmiksdé
képességet és alkalmazhatdsagot bizto-
sit. A dokumentum alédhuzta azt is, hogy a
feladatok végrehajtasa a tagallamoktol
konkrét, kézzelfoghatd teljesitményeket

.
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kovetel az igazsagos tehermegosztasnak
megfeleléen. Az iranyelvek a képessége-
ket illetéen tovébbra is hangsulyoztédk a
gyors és tavoli pontokon valé bevethets-
séget (ebbdl a szempontbdl kulcsfontos-
sagu szereppel birnak a NATO Reagalo
Erék), illetve a gyors alkalmazkodoképes-
séget.

A rigai csucson a NATO Reagalo Erék
(NRF) mUkodoképességének elérését is
deklaraltak. Az NRF-ben sokan a NATO at-
alakulasanak mozgatérugojat latjak, s ez
nem véletlen, hiszen egy olyan 25 ezer
fés, sajat Iégierdvel, haditengerészettel és
logisztikaval rendelkezd, kuldnlegesen ki-
képzett katonai alakulatrdl van sz6, amely
a jelenlegi kihivasoknak megfeleléen gyor-
san (5-30 napon belul) telepitheté a vilag
barmely pontjara, a megkivant feladatok-
hoz rugalmasan alkalmazkodva képes a
szbvetség éltal meghatarozott feladatokat
végrehajtani.

A NATO-nak a partnerségi kapcsolatok
terén tett rigai lépései szorosan kapcso-
|6dtak ahhoz a rigai csucson is megerdsi-
tett, illetve hangsulyozott elvhez, mely sze-
rint nem létezik csak katonai megoldasa a
problémaknak, igy a szdvetség egymaga
nem képes megoldast talalni a felmerul
fenyegetésekre és kockazatokra. Ennek
megfeleléen a csucstalalkozé deklarélta,
hogy a szbvetségnek nem pusztan a tag-
allamok kozotti, de a legszélesebb érte-
lemben vett partnerekkel vald hatékony
egyuttmikddesre is sziksége van a jov6-
ben, ideértve az ENSZ-et, az Eurépai Uni-
ot, illetve mas regionalis szervezeteket
éppugy, mint a nemegyszer a szévetség-
tél eltéré mlkodési rendet és kulturat kép-
visel6 nem kormanyzati szervezeteket.
Ami a partnerségi kapcsolatokat érint§
konkrét dontéseket illeti, a NATO allam- és
kormanyféi egyrészt tamogatasukrol bizto-
sitottédk a szdvetségnek a mediterran tér-

ségre és a Kozel-Keletre vonatkozd azon
kezdeményezését, hogy a NATO-tagor-
szagok védelmi és biztonsagi oktatési in-
tézményei biztositsanak helyet az e tér-
ségbdl érkezé hallgatoknak, illetve ugy fej-
lesszék tovabb tanterveiket és strukturaju-
kat (a NATO Védelmi Akadémiajan példa-
ul létrehoznak egy Kozel-Kelet-tanszéket),
hogy azzal tdmogassék a NATO térségbe-
li politikajat.

A szbvetség masrészt bejelentette,
hogy 2008-ban ujabb orszagokat hiv meg
tagjai kozé (ekkor a szakért6k Albania,
Horvatorszag és Maceddnia meghivasa-
val szamoltak), illetve harmadrészt — s ez
lett a rigai csucs legnagyobb meglepeté-
se — azonnali tagsagot ajanlott fel a Part-
nerség a békéért (Partnership for Peace —
PfP) programban Bosznia-Hercegovina-
nak, Szerbianak és Montenegrénak, hu-
szonharomra noévelve ezzel a PfP-ben
részt vevd orszagok szamat. Tette ez
utébbit annak ellenére, hogy az emlitett
orszagok politikai vezetdi nem mikodtek
teljes mértékben egyutt a volt Jugoszlavia
tertletén elkdvetett haborus és emberies-
ség elleni blndket kivizsgald hagai nem-
zetkdzi birdsaggal (ICTY), nem fogtak el
€s nem adtak ki Haganak Ratko Mladi¢ot
és Radovan Karadziéot. Erdemes azon-
ban megjegyezni, hogy a PfP-tagsag
Bosznia-Hercegovinanak, Szerbianak és
Montenegronak valo felajanlasa csupan a
nemzetkodzi kdzvéleményt érte varatlanul.
A szakértbk egy része ugyanis mar koréb-
ban felhivta a figyelmet arra, hogy a sz6-
vetségen belll egyre er6sebb azok befo-
lyasa, akik eltér6 megfontolasok alapjan
ugyan, de politikailag jobb megoldasnak
tartjak az emlitett harom orszag NATO-hoz
valo kozelitéseét, mint tovabbi elszigetelt-
ségben tartasat. Az Egyestilt Allamok pél-
daul, amely a politikai megfontolasok mel-
lett alighanem erésen szamit az Uj PfP-

.
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tagok békefenntarté muveletekben vald
részvételére is (lrak, Afganisztan), 2006
tavaszatol tdbb katonai jellegl szerzddést
is kotott Szerbiaval. De Magyarorszag is —
melynek biztonsagpolitikai szempontbdl
kulcsfontossagu, hogy a Balkan orszagai
a lehet§ leggyorsabb Utemben haladja-
nak az euroatlanti integracio utjan — tébb-
szor hangsulyozta, hogy tamogatja az
emlitett orszagoknak a PfP-programba va-
|6 bekapcsolddasat.

Bar a rigai csucstalalkozon folytatédott
a NATO adaptéacios és képességfejlesz-
tési folyamata, valdjaban egyik terdleten
sem kovetkezett be ,lényegi attérés”. A
valsagkezelés terén a civil elem Afga-
nisztanban vald elbtérbe helyezésével
egyfajta szemléleti hangsulyeltolédas
vette kezdetét. A biztonsag kiterjesztését
tekintve Riga csupan két, a NATO éltal
mar kordbban ismert teruleten, a Balka-
non és a szélesebb értelemben vett me-
diterran térségben lépett el6re. Nem volt
azonban Iényegi mondanivaldja a csucs-
talalkozonak sem a talalkozo el6tt straté-
giai fontossaguként beharangozott feke-
te-tengeri térséggel kapcsolatban, sem
pedig az Egyesult Allamok &ltal preferalt
Azsiat — példaul Uj-Zélandnak és Auszt-
ralianak a szovetség partnerségi kap-
csolataiba val¢ formalis bevonasat - ille-
téen. Bar a csucson deklaraltdk a NATO
Reagal6 Erék teljes mikoddkepessegét,
a szodvetség globélis valsagmegel$zd,
csapasmérd képességének tartdos és
biztonsagos muikddéséhez nagyobb fo-
kU interoperabilitasra és az Eurépai Uni-
oval vald jobb tervezés- és képességbe-
li 6sszehangolasra van szUkség. Végul
latnunk kell azt is, hogy a NATO-tagal-
lamoknak egymas koézotti vitaikat sem si-
kerult oly mértékben rendeznitk, ami le-
het6veé tette volna az 1999-es stratégia
Ujragondolasat.

A bukaresti csucs (2008)

Az mar a rigai csUcstalalkozon egyértel-
mdvé valt, hogy az allam- és kormanyfék-
nek Bukarestben donteniuk kell a NATO
tovabbi bdvitésének kérdésében. Nem-
csak arrdl kellett dontenitk azonban, hogy
mi legyen a harom hivatalos tagjelélt — Al-
bania, Horvatorszag és Macedodnia — sor-
sa, de arrdl is, legyen-e elérelépés a
NATO-hoz valé kozeledést célul kitlizé
egyéb partnerorszagok statusaban.

A szdvetség veégul csak Albania és Hor-
vatorszag meghivasaval kapcsolatban tu-
dott konszenzust kialakitani, Macedoniaé
— els6sorban a Szkopjéval masfél évtizede
névvitaban allo Athén ellendllasa miatt —
elmaradt.

Az mér a csucstalalkozot megelézéen is-
mertté valt, hogy a csucson az egyik legér-
zékenyebb kérdés az ukran és a gruz Tag-
sagi Akcioterv (MAP) Ugye lesz. A szdvet-
ség egyes tagallamai — élukén Németor-
szaggal — hatarozottan ellenezték az ukran
€S a gruz kereés teljesitését. Bar Berlin és a
hozza csatlakozok a kérés teljesitésének
megtagadasat hivatalosan a megoldatlan
gruziai konfliktusokkal (Dél-Oszétia, Abha-
zia), illetve az ukran tarsadalomnak a tag-
sagra valo felkészuletlenségével indokol-
tak, a legtdbb megfigyeld szerint dontésuk-
ben fontos szerepet jatszott az a meggys-
z6désUk is, hogy a MAP-tagséag felajanlasa
az emlitett orszagoknal csak tovabb ronta-
na az amugy sem tul szivélyes NATO-orosz
viszonyt. E stratégiai megfontolas mellett
ugyanakkor az is tény, hogy jelenleg maga
az ukran tarsadalom is erésen ellenzi az or-
szag kozeledését a NATO-hoz. A kdzvéle-
mény-kutatasok szerint a csatlakozéas tamo-
gatottsaga 2007 veégén minddssze 32 sza-
zalékos volt (szemben az 53 szazalékos el-
utasitassal), s6t, a megkérdezettek 52 sza-
zaléka agressziv katonai ttmbnek tekintette

.
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a NATO-t, s csupan 20 szazalékuk vélte
agy, hogy a szévetség védelmi jellegd, illet-
ve tovabbi 10 szazalék, hogy a NATO a bé-
kéért tevékenykedik. A korabbi MAP-tagok
kdzott egyetlen orszagban sem volt tapasz-
talhatd ilyen magas aranyu elutasitas. Az
ukran és a gruz MAP-tagség elutasitasa el-
lenére a csUcstalalkozé zardnyilatkozata
ugy fogalmaz: felkészulésuk utan mindkét
orszagot befogadjak a szdvetségbe.

Bukarestben a NATO teljesitette viszont
Bosznia és Hercegovina, illetve Monte-
negré azon kérését, hogy a szdvetség
kezdje meg veluk a MAP el6szobajanak
tekintett, érdemibb politikai egyuttmudko-
dést biztositd Intenziv Parbeszédet (ID).
Erre a koszovoi fuggetlenség nemzetkdzi
elismerése miatti szerb elutasité magatar-
tas kovetkeztében Belgrad esetében nem
volt lehet6ség.

A csucstalalkozo napirendjén fontos kér-
désként szerepelt az afganisztani NATO-
muvelet. Bar a bukaresti csucs sem tudta
megoldani a szbvetség afganisztani sze-
repvallalasanak egyik alapveté probléma-
jat, a deklaralt politikai ambiciok és a tény-
leges katonai &ldozatvallalas kozotti ellent-
mondast, de legaldbb enyhitette azt —
részben a tovabbi felajanlasoknak kdszon-
hetéen (az USA 3500, Franciaorszag 700,
Lengyelorszag 400, Romania 170 plusz
katonat ajanlott fel, Magyarorszag 35 sza-
zalékkal noveli afganisztani misszidjanak
létszamat), részben pedig annak, hogy
tobb tagorszag is bejelentette: feloldja a
harcérintkezés terén eddig fenntartott kor-
latozasokat katonaira vonatkozéan. Afga-
nisztannal kapcsolatosan Bukarestben az
allam- és kormanyfék elfogadtak egy stra-
tégiai jellegl dokumentumot is (ISAF’s
Strategic Vision), amelyben a tagéallamok
hosszU tavu és kozds elkdtelezettséget

véllaltak Afganisztan biztonsagaval kap-
csolatban (elsGsorban a szélséséges tali-
bok elleni fellépés erbsitésével), vallaltak
tovabba, hogy tamogatjak az afgan veze-
tést és annak a jelenleginél nagyobb fele-
|6sségvallalasi képességét (tobbek kdzott
a 2010-ig 80 ezer fére ndvelni tervezett af-
gan haderd kiképzéséhez vald hozzajaru-
las révén). Elhatarozték tovabba, hogy
mind nemzetkdzi, mind helyi szinten erdsi-
teni fogjak a katonai és civil er6feszitések
koordinacidjat annak érdekében, hogy a
biztonsag és a fejlédés parhuzamosan va-
|6suljon meg Afganisztanban. S végul fel-
hivtak Afganisztan szomszédjait, elsésor-
ban pedig Pakisztant arra, hogy a korabbi-
nal fokozottabban vegyék ki résziket egy
stabil Afganisztan megteremtésében.

Az el6zetes varakozasokhoz képest némi
meglepetést okozva a szdvetség tagélla-
mai a csucstalalkozd zardnyilatkozataban
Udvozolték az amerikai rakétavédelmi rend-
szer Kozép-Eurdpaba tervezett elemeinek
telepitését, mert az hozzajarul az eurdpai
szovetségesek nagy hatotavolsagu ballisz-
tikus rakétakkal szembeni védelméhez. Ki-
jelentették, hogy az amerikai rendszernek
6sszekapcsolhaténak kell lennie azzal a ra-
kétavédelmi rendszerrel, amelyet a szévet-
ség épit majd ki a sajat szlkségleteire,
hogy védelmet nyujtson azon tagéllamai-
nak is, amelyek nem kerulnének az ameri-
kai rakétavédelmi oltalom alé (Térékorszag,
Gorogorszag, Bulgaria, Romania). A NATO-
tagéllamok vezet8i megbizast adtak szak-
értéiknek, hogy tanulmanyozzak a kérdést,
és elképzeléseiket a szdvetség 2009-es —
Strasbourg-Kehlbe tervezett — csuUcsérte-
kezletén terjesszék el6.

(A bukaresti csuccsal majusi
szamunkban részletesen foglalkozunk.)
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